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ESIPUHE

Tama raportti tarkastelee Suomen kilpailukyvyn turvaamista innovaatiotoiminnan
nakokulmasta. Se antaa konkreettisia evastyksia suomalaisen innovaatiopolitiikan
uudelle suunnalle.

Ty06- ja elinkeinoministerio kutsui 5.6.2018 professori Erkki Ormalan selvittdimaan
elinkeinoeldamaa tukevan innovaatiopolitiikan kehittamistarpeita seka tekemaan
suositukset kasvu-uralle palaamiseksi. Professori Ormalan pitka kokemus yksityisen
ja julkisen sektorin tutkimus- ja innovaatiopolitiilkan ndkdalapaikoilla antaa erin-
omaisen lahtdkohdan haastavan ja laajan kokonaisuuden kasittelylle.

Suomalainen elinkeino- ja innovaatiotoiminta on muutostilassa. Globalisoituva toi-
mintaymparistd haastaa sen jatkuvasti. Suomalaiset yritykset eivat ole enda pitkdan
aikaan voineet rakentaa tulevaisuuttaan yksinomaan tuotantokustannusten alenta-
miseen tai vastaavien tekijoiden varaan. Tulevaisuus riippuu yritysten kyvysta tuot-
taa korkean arvonlisan tuotteita ja palveluja maailmanmarkkinoille.

Suomen vahvuutena on ollut tutkimuksen ja elinkeinoeldman yhteistyo. Sita tulee
edelleen kehittda ja uudistaa. Digitalisaation ja globalisaation tuomat haasteet ovat
niin mittavia, etta kehityksessa pysyminen vaatii uusia politiikkatoimia seka julkisen
ja yksityisen sektorin syvenevaa yhteistyota.

Selvityksen paaviestit ovat selkedt. Suomen kilpailukyvyn varmistamiseksi tarvitaan
uusia kasvun lahteita ja liiketoimintamahdollisuuksia sekd menestyvia innovaatioita.
Uutta liiketoimintaa luovat kehityshankkeet ja soveltava tutkimus edellyttavat lisare-
sursseja. Elinkeinoeldman uusiutumista on vauhditettava ja yritystenkin on lisattava
t&k-panostuksiaan. Yhteistyota yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten valilla on
vahvistettava. Perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen kiinted yhteistyo ja vuo-
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rovaikutus vahvistavat tieteen kehitysedellytyksia samalla, kun ne tukevat uuden
tiedon ja osaamisen tehokasta hyddyntamista.

Kiitan lampimasti selvityksen tekijaa professori Erkki Ormalaa arvokkaista evastyk-
sistd innovaatiopolitiikan ja sen valineiston uudistamiselle seuraavalle vuosikym-
menelle. Kiitokset myos yritysvastaajien joukolle, jonka avulla saatiin paivitetty kuva
yritysten ldhiajan TKI -kehitysnakymista.

Helsingissa 22.11.2018

Mika Lintila
Elinkeinoministeri
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1 Johdanto

Suomi on menettanyt kansainvalista kilpailukykyaan viime vuosien kehityksen seu-
rauksena. Teknologia- ja innovaatiorahoitusta on leikattu voimakkaasti ja yhteis-

tyo eri toimijoiden valilla on heikentynyt. Suomesta on viime vuosina tehty lukuisia
kansainvalisia asiantuntija-arviointeja (mm. OECD 2017a, EU 2018) ja niiden johto-
paatokset ja suositukset ovat yhdensuuntaisia. Soveltavaa tutkimusta kehittamal-

Id ja toimijoiden yhteistyota vahvistamalla on mahdollista luoda olosuhteet, jotka
vahvistavat Suomen kansantalouden kasvua 2020-luvulla ja auttavat siten turvaa-
maan Suomen tyodllisyyskehityksen ja ratkaisemaan kansantalouden paljon puhutun
kestdvyysvajeen.

Elinkeinoministeri Mika Lintila paatti kevaalla 2018 kaynnistaa selvitystyon, jossa
tehtavana oli:

1. Laatia kokonaisarvio julkisten toiminen riittdvyydesta ja vai-
kuttavasta kohdentumisesta elinkeinoelamaa uudistavaan in-
novaatiotoimintaan, joilla tuetaan yritysten kykya hy6dyntaa
sekd Suomessa ettd muualla tuotettua tietoa ja teknologioita
uuden liiketoiminnan ja uusien ratkaisujen kehittamiseksi se-
ka markkinoille viemiseksi.

2. Arvioida uudistetun Business Finlandin ja VTT Oy:n roole-
ja sekd voimavarojen riittavyytta ja kohdentumista Suomen
elinkeinoeldman uudistumisen ja uuden osaamisen hyddyn-
tdmisen kannalta.

3. Arvioida tehtyjen uudistusten vaikutuksia ja strategisen tut-
kimuksen neuvoston rahoituksen uudistamistarpeita elinkei-
noeldamaa palvelevan tutkimuksen kannalta.
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4. Tehda esitys tarvittavista valtion toimenpiteistd, joilla
luodaan edellytykset elinkeinoeldaman T&K- ja innovaatioto-
iminnankasvu-uralle nostamiseksi.

Taman selvityksen tarkoituksena on kartoittaa nykytilanne ja lahiajan kehityksen
suunnat. Selvitysaineisto koostuu kaytettavissa olevasta kansainvalisesta ja koti-
maisesta kirjallisuudesta seka innovaatiotoimijoiden haastatteluista. Selvityksen
yhteydessa on tehty laaja yrityskysely', jossa kartoitettiin nykytilanteen ongelmia ja
lahiajan kehitysnakymia.

Teknologian tutkimuskeskus, VTT Oy on keskeinen toimija yritysten ja julkisen sek-
torin tarvitseman soveltavan tutkimuksen suorittajana. Osana selvitysty6ta on kar-
toitettu VTT:n asemaa ja roolia tulevaisuuden ndakdkulmasta. Teknologiarahoituksen
rinnalla selvityksessa on lyhyesti tarkasteltu myds muun soveltavan tutkimuksen
asemaa ja merkitysta kansantalouden kehityksen nakdkulmasta.

1 Kysely toteutettiin yhteistydssa elinkeinoeldaman keskusjarjestdjen ja toimialajarjestdjen seka Business
Finlandin kanssa. Vastauksia saatiin 287 yrityksesta ja vastausjoukko edusti suhteellisen hyvin Suomen elin-
keinoeldman keskeisia T&K-toimintaan panostavia toimialoja ja eri kokoisia yrityksia.

12
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2 Menestyvan tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan lahtokohdat

Kansainvalinen tutkimus on osoittanut, ettd tutkimus- ja innovaatiotoiminta nayt-
telee ratkaisevaa roolia kansantalouden kehityksen moottorina (Romer, 1990, OECD
1996). Tuottavuuskehitys perustuu lahes kokonaan uuden tiedon ja teknologian no-
peaan soveltamiseen. Kansantalouden pidemman aikavalin kasvu edellyttaa talou-
den rakenteen uudistumista ja monipuolistumista. Tassa innovaatiotoiminnan edelly-
tysten vahvistaminen on osoittautunut tarkeimmaksi toimintatavaksi kansainvalisen
tutkimuksen ja kokemuksen valossa. Digitalisaatio ja muut nopeasti kehittyvat tekno-
logiat muuttavat yhteiskuntien toimintaedellytyksid. Maat ja alueet, jotka onnistuvat
uuden tiedon luomisessa ja hyddyntamisessd, ovat tulevaisuuden menestyjid. Maail-
man johtavat taloudet kehittavat teknologista kilpailukykyaan systemaattisesti.

Jo pitkdan on tiedetty, ettd innovaatioprosessit eivat ole 'lineaarisia’ 1950-luvulla
omaksuttu ajatus siitd, etta ensin tehddan tieteellista tutkimusta, sen tulosten val-
mistuttua siirrytaan soveltavaan tutkimukseen ja sen jalkeen tuote- ja palvelukehi-
tykseen, ei vastaa nykypdivan innovaatiotoiminnan todellisuutta. Hyvin toimivassa
innovaatioymparistdssa nama kaikki vaiheet tapahtuvat rinnakkain kiintedssa vuo-
rovaikutuksessa keskendan. Innovaatiotoiminta on siten systeemista, jossa kaikki
osapuolet toimivat saumattomassa yhteistydssa. Tata prosessia kuvataan systeemi-
sen innovaatioprosessin kasitteella.

Nykyisin innovaatiotoiminta tapahtuu ekosysteemeissd, joissa kaikki osapuolet ovat
kiintedssa yhteistyossa ja, jossa ekosysteemia johtaa ns. systeemikoordinaattori,
usein kansainvalinen veturiyritys. Muita systeemikoordinaattorimalleja on kaytossa
eri maissa. Euroopan laajuisen innovaatiotutkimuksen tulosten mukaan 96% inno-
vaatioista syntyy ekosysteemien kautta. Tarkeimmat ekosysteemipartnerit yrityksille

13
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ovat asiakkaat ja julkiset tutkimusorganisaatiot (IIT 2017). Ekosysteemien ensisijai-
sena tehtdvana on jakaa kriittistd osaamista ekosysteemipartnereiden kesken. Eko-
systeemit muuttuvat ja kehittyvat jatkuvasti. Uusia partnereita tulee mukaan, jotkut
lahtevat pois ja joskus tapahtuu jakautumista, jossa yhdesta ekosysteemistd saattaa
kasvaa uusia ekosysteemeja. Kansainvalinen tutkimus on osoittanut, etta keskeinen
syy ekosysteemien epdonnistumiseen on systeemikoordinaattorin puute (Kania &
Kramer 2011).

Ekosysteemien kehittdmisajatus on omaksuttu useissa maissa ja ne ovat sovittaneet
tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaansa sen mukaiseksi. Olennaista naissa ratkaisuissa
on pitkdjanteinen yhteistyd, jota tuetaan vahvasti julkisella rahoituksella. Tyypillinen
innovaatioekosysteemirahoitus on kokoluokaltaan 60-100 miljoonaa euroa sisalta-
en myos testiympadristojen rakentamisen. Rahoitus sovitaan usein 5-10 vuotiseksi

ja valtion osuus rahoituksesta on yleensa puolet. Kansainvalisesti toimivat yritykset
vertailevat eri maiden osaamispotentiaalia ja valmiuksia ekosysteemirahoituksessa
ja paattavat ekosysteemiensa sijoituspaikasta saadun tiedon perusteella.

Globaalissa taloudessa valtiot kilpailevat lisadantyvassa madrin yritysten tutkimus-

ja innovaatiotoiminnan sijoittumisesta. Tarjolla on esimerkiksi sellaisia ratkaisuja,
joissa valtio lupaa maksaa 50 % kaikista kustannuksista viiden ensimmaisen vuoden
ajalta. Muita olemassa olevia keinoja ovat mm. tarjota yliopistojen ja valtion tutki-
muslaitosten resurssit, toimitilat tai patentit ilmaiseksi yrityksen kayttoon. Erdissa
maissa valtiot ovat sijoittaneet kansallisiin yhteistydhankkeisiin miljardipanostuksia,
joihin ulkomaiset yritykset ovat tervetulleita, kun niilld on yhteistydsopimus jonkin
paikallisen toimijan kanssa.

Vastaavasti yritykset tukevat huippututkimusta ja koulutusta. Ne osallistuvat laajasti
opetukseen, lahjoittavat huomattaviakin summia huippuyksikkdihin ilman mitaan
sisaltovaatimuksia, lahettdvat omia huippututkijoitaan akateemiseen tydymparis-
toon, antavat rahoitusta professorien palkkaamiseen, sijoittavat oman tutkimusyk-
sikkonsa yliopistokampukselle ja tarjoavat yliopistojen ja tutkimuslaitosten henki-
[6stolle ja opiskelijoilla mahdollisuuden tydskennelld yrityksen tutkimusyksikoissa.
Talla tavoin rakennetaan strategisia yhteistyokumppanuuksia, jotka saatavat kestaa
kymmenia vuosia.

14
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Yritysten kasvu ja innovaatiotoiminta tapahtuvat lisddntyvdssa maarin ekosystee-
meissa (Valtioneuvosto 2017d). Vuorovaikutus ekosysteemipartnereiden kanssa
vahvistaa merkittavasti pk-yritysten kasvumahdollisuuksia. Siksi yksittdisen pk-yri-
tyksen innovaatiorahoituksen vahvistaminen ei yksinaan riita pk-sektorin kasvu-
mahdollisuuksien turvaamiseksi. Tarkeintd on huolehtia siitd, etta ekosysteemin toi-
minta on riittdvan avointa ja pk-sektorin tarpeet otetaan huomioon.

Digitalisaatio on entisestaan vahvistanut ekosysteemiajattelua. Yha suurempi osa
toimijoista on kdynnistanyt Internet pohjaisia innovaatioalustoja, joiden avulla yha
suurempien ekosysteemien hyddyntaminen ja hallinta on tullut mahdolliseksi. Nai-
den alustojen avulla asiakkaat, akateemiset instituutiot ja muut partnerit jakavat
tietoa ja laajentavat ndin omaa osaamispohjaansa ja hyodyntavat muualla kehitet-
tya tietoa. Tekoalyratkaisut ovat hyvaa vauhtia yleistymassa tyokaluina ekosystee-
mien toiminnan tukena. Naita ratkaisuja on jo laajasti sovellettu eri maissa.

Nykyisin Euroopassa yritysten innovaatiotoiminnan suurimmat esteet liittyvat ra-
hoitukseen, tarvittavan osaamisen ja sita hallitsevan henkildston saatavuuteen seka
innovaatioita haittaavaan saddosymparistoon (IIT 2017, Erixon & Weigel 2016). Toi-
mintaympariston ennakoimattomuus ja koordinaation puute eri sektoreiden valilla
ovat my6s merkittdvia innovaatiotoiminnan esteita. Tutkimus- ja innovaatiopolitii-
kan keskeinen tehtdva ndissa oloissa on turvata rahoituksen riittavyys ja tasapaino,
huolehtia osaamisen kehittamisesta, hyvan yhteistyokulttuurin vahvistamisesta ja
saaddsympariston kehittdmisestd innovaatioita tukevaksi. Tama on mahdollista vain
olosuhteissa, joissa on selked organisaatio ja vastuu innovaatiojarjestelman koko-
naisuuden tasapainoisesta kehityksesta.

Kuvassa 1 on esitetty hyvan innovaatioympariston edellytykset. Se sisaltaa ne teki-

jat, joita esimerkiksi yritykset kdyttavat suunnitellessaan tulevan liiketoiminnan toi-
minta- ja kehitysymparistoa.

15
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Hyvd ymmarrys tulevaisuuden Hyva yhteistydkulttuuri, huippuosaaminen;
kehitysnakymista asiantuntijoiden palkkausmahdollisuus
Helppo paasy markkinoille; \ /
kustannustehokkuus, talouden - /v Kehittynyt tietoliilkenneymparisto
tasapainoa
o Yritys
Hyva riskirahoitus ja vahva « = Helppo komponenttien ja materiaalien
ennakoitava teknologia- saatavuus
rahoitus N \
Runsas valikoima partnereita, jotka mahdollistavat Suotuisa sdddosymparistd; harmonisoidut pelisd@nndt;
tarvittavan ekosteemin kehittamisen vertikaalises- IPR-kdytannot ja -saddokset; yritysten toiminta-
ti ja horisontaalisesti edellytykset esim. verotus; jne.

Kuva 1. Kehittyneen innovaatiotoiminnan ymparisto

16
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3 Tilanne Suomessa

Suomessa innovaatioympadriston kehitys on kulkenut vastavirtaan. Aiheesta on
kaytettavissa runsaasti kansainvalista tausta-aineistoa (OECD, 2016; European
Commission, 2018; European Commission, 2017; OECD, 2017b; WEF, 2017), jota
taydentaa laaja kotimainen tutkimus- ja selvitysaineisto (Kotiranta & Rouvinen,
2016; Valtioneuvosto 2017b; TTA 2018). Kaikkien ndiden raporttien perusteella
voidaan todeta, ettd Suomen innovaatioymparisto ja sen kautta kansainvélinen
kilpailukyky ovat hyvaa vauhtia heikkenemadssa. Myds Suomelle annetut kehitta-
missuositukset ovat yhdenmukaisia. Soveltavaa tutkimusrahoitusta on lisattava
merkittavasti samalla, kun yhteisty6ta julkisen tutkimustoiminnan ja yrityssektorin
valilla tulee vahvistaa.

T&k-menoilla mitaten kehittamisen huippuvuosina 2008-2012 vuotuiset t&k-panos-
tukset olivat Suomessa 7 miljardin tasolla. Viime vuosina on kdytetty noin miljardi
huippuvuosia védhemman. Kokonaiskehitykseen vaikuttaa erityisesti yrityssektorin
t&k-investointien lasku. Yrityssektorin osuus on noin kaksi kolmasosaa tutkimuksen
ja kehittamisen kokonaismenoista.
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Kuva 2. T&K-menojen kehitys sektoreittain vuosina 2010-2018.

Soveltavan tutkimuksen rahoitusta on leikattu voimakkaasti ja rahoitettavien hank-
keiden yhteisty6 ja koordinaatio ovat puutteellista. Business Finlandin rahoitusta on
leikattu yli 250 miljoonaa euroa 2010-2017. Leikkaukset ovat padosin suuntautu-
neet yritysten innovaatioavustuksiin ja yhteistydhankkeiden rahoitukseen. Erityises-
ti ne ovat heikentaneet suurten yritysten eli potentiaalisten ekosysteemikoordinaat-
toreiden toimintamahdollisuuksia seka julkisen tutkimuksen innovaatiotoimintaa
tukevan osaamispohjan vahvistamista. Tama on merkittavasti vahentanyt yritysten
innovaatiotoimintaa Suomessa ja yhteystydmahdollisuuksia julkisen tutkimuksen
kanssa. Kehitys on johtanut siihen, etta julkisen sektorin rahoitus yritysten T&K-toi-
minnan tukemiseen on laskenut entisestaan ja on viimeisimman selvityksen mu-
kaan enda 0.08 prosenttia BKT:std. Tassa vertailussa Suomi on OECD-maiden joukos-
sa sijalla 28 (OECD, 2017b). Kehityksen seurauksena kansainvalisesti toimivat yrityk-
set suuntaavat lisddntyvassa maarin innovaatiotoimintaa ja sen tuloksena syntyvia
uusia liiketoimintoja Suomen ulkopuolelle.
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Kuvassa 3 on esitetty Business Finlandin rahoituskehys vuosina 2008-2022
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Kuva 3. Business Finlandin (Tekesin) rahoituksen kehitys 2008-2022

Suomen menestyksen taustalla oleva yritysten ja yliopistojen valinen laaja ja luot-
tamuksellinen yhteisty® on heikentynyt viime vuosina Suomessa voimakkaasti.
Yliopistojen yrityssektorilta saama rahoitus on vahentynyt yli 40 prosenttia vuosien
2010 ja 2017 valilla (Tilastokeskus 2018).

Yliopistojen yrityksiltd saama t&k-rahoitus on laskenut tasaisesti vuosikymmenen

alusta lukien. Suurimmillaan se oli vuonna 2008, jolloin yrityksilta saadun rahoituk-
sen osuus oli 8,0 prosenttia, kun se vuonna 2017 oli enaa 3,9 prosenttia.
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== Yliopistojen yrityksiltd saama t&k rahoitus (1000 €), suurimmillaan se oli 81,1 milj. € v. 2008.
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Kuva 4. Yrityksilta saatu rahoitus yliopistojen t&k-toimintaan vuosina 2010-2017

Kehitykseen ovat vaikuttaneet paitsi Business Finlandin tutkimusrahoituksen leik-
kaukset my0s yliopistojen vdahentynyt kiinnostus innovaatiotoiminnan tukemiseen.
Tahan kehitykseen on vaikuttanut yliopistojen tulosohjauskadytanto, jossa korostu-
vat tieteelliset julkaisut ja tutkintotavoitteet. (Valtioneuvosto 2017b; Ty6- ja elin-
keinoministerié 2016). Yliopistojen rahoituksessa ei palkita yhteiskunnallista vaikut-
tavuuden hyvaa suorittamista. Tahadn tehtavaan kuuluvat olennaisena osana muun
muassa tyoeldamayhteyksien vahvistaminen ja innovaatiotoiminnan kehittdminen.
Suomen Akatemian yhteydessa toimivan strateginen tutkimuksen neuvoston ra-
hoittamissa hankkeissa ei mydskaan tueta yritysten ja julkisen sektorin yhteisty6ta,
mika todettiin OECD:n maa-arvioinnin yhteydessa tehdyissa selvityksissa.

Yhteistyokulttuurin heikkeneminen on johtanut tutkimusjarjestelman hajautumi-
seen. Tutkimushankkeita rahoitetaan tdysin koordinoimatta. Samaa aihetta voidaan
tutkia useassa yliopistossa ja tutkimuslaitoksessa. Hankkeet eivét tee yhteisty6td,
vaan pikemminkin kilpailevat keskendan eika kelldan ole vastuuta niiden koordinaa-
tiosta ja sen selvittamisestd, syntyyko hankkeiden yhteydessa sellaista osaamista,
jota voitaisiin hyodyntda innovaatiotoiminnassa.
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Strategisten huippuosaamisen keskittymien n. SHOKien rahoitusvélineen lakkaut-
taminen on johtanut tilanteeseen, jossa koordinaatio- ja hyodyntamisvastuuta ei
ole kellaan. Kaksi SHOKeista (CLIC ja DIMECC) ovat jatkaneet toimintaansa uudessa
muodossa. Ne ovat kumpikin omalla toimialallaan merkittavia tutkimuksen koordi-
naattoreita ja tukevat vahvasti tutkimusyhteisojen ja yritysten valista tiedonvaihtoa.
On selvad, ettd Suomessa tarvitaan uusia keinoja ndiden ongelmien ratkaisemiseen.

Tutkimusrahoitusta on viime vuosina selvasti ohjattu painopistealojen ja hallituksen
karkihankkeiden toteutukseen. Seka Akatemia ettd Business Finland ovat keskitta-
neet rahoitusta ndille aloille. Profiloituminen tutkimuksen rahoituksessa on tarkeaa.
Ongelmaksi tama kdytantd muuttuu, jos se johtaa siihen, etta painoalojen ja karki-
hankkeiden teema-alueiden ulkopuolelle sijoittuvaa lupaavaa uuden liiketoiminnan
tueksi tarvittavaa tutkimusta ja osaamista ei enaa rahoiteta. Kansainvalinen koke-
mus on selkeasti osoittanut, etta uusi menestyva liikketoiminta syntyy usein taysin
ennalta arvaamattomilta aloilta ja etta niiden kehittamiseen tarvitaan monen alan
osaamisen yhdistamistd. Toinen ongelma painopisteloihin perustuvassa rahoituk-
sen jaossa on se, etta kukaan ei ole ennalta selvittanyt tulosten hyddynnettavyytta
ja mitkd hyodyntajatahot on syyta kutsua mukaan hankkeen suunnitteluun ja to-
teutukseen. Kysymys on juuri siitd ongelmasta, joka liittyy hankkeiden koordinaa-
tioon ja niiden pohjalta syntyvien liiketoiminta- ja muiden hyédyntamismahdolli-
suuksien kartoittamiseen.

Suomalaisten yritysten innovaatiotoiminnan paépaino on viime vuoisina kohdistu-
nut olemassa olevan liiketoiminnan tehostamiseen ja kehittamiseen. Vain harvassa
tapauksessa innovaatiotoiminnan tavoitteena on ollut uuden liikketoiminnan kayn-
nistaminen. (Ormala, et.al. 2014). Euroopassa viime vuosina on kehitetty uusia orga-
nisaatiomalleja ja toimintatapoja kuten erityisesti uuden liilketoiminnan luomiseen
tahtaavat liikketoimintayksikot, yrityksen perustama yrityshautomo tai yrityksen oma
riskirahasto (IIT 2017). Taman toiminnan kehittamiseen ja laajentamiseen tarvitaan
Suomessa uusia toimenpiteita.

Yritykset kokevat usein vaikeaksi ulkopuolisen tiedon hyédyntamisen omassa in-
novaatiotoiminnassaan. Aihetta on tutkittu laajasti ja hyvaa aineistoa on saatavana.
Tahan ns. omaksumiskyvyn parantamiseen on syyta kiinnittda huomiota koulutus-
ja konsulttipalvelujen kehittdmisen yhteydessa.

21



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 1/2019

N&ina aikoina myds osaajapula on muodostunut merkittavaksi innovaatiotoimin-
nan esteeksi (IIT 2017) Julkisuudessakin on puhuttu ohjelmisto-osaajien ja meka-
niikkainsindorien suuresta vajauksesta. Tama on selked osoitus siitd, etta koulutus-
jarjestelmdmme on edelleen liian jaykka eikd kykene ennakoimaan riittavan hyvin
tulevaisuuden osaamistarpeita. On tarkeda huolehtia siitd, etta koulutusjarjestelma
kykenee nykyitd paremmin ennakoimaan tulevaisuuden osaamistarpeita ja vastaa-
maan osaamistarpeiden muutoksiin koulutuksen painotuksia muuttamalla. Samal-
la on tarkeda vahvistaa edellytyksia ulkomaisten osaajien saamiseksi ja jaamiseksi
Suomeen. Tassa tarvitaan sekd OKM:n ettd elinkeinoeldaman jarjestojen aktiivista pa-
nostusta. Samalla elinikdisen oppimisen edellytyksid tulee vahvistaa nykyisesta. Yli
puolet korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa yhteistyota tekevista pk-yri-
tyksista kokee osaavan tyévoiman saatavuuden esteenad kasvulle. (TEM 2019)

Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitikka on viime vuosina ollut ennakoimatonta.
SHOK-organisaatiot lakkautettiin yllattden 2015. Tutkimustoiminnan ja riskisijoit-
tamisen verokannusteet otettiin kdayttoon 2013 ja lopetettiin 2015. TEKES/Business
Finlandin rahoitusta on vuoroin leikattu ja lisatty ilman mitdan ennakoitavuutta.
Hallituksen budjettiraamin 2018 mukaan vuosille 2018 ja 2019 suunnitellut lisayk-
set poistetaan ja palataan vuoden 2017 tasolle vuosina 2020-2022. Syksylla sitten
vuoden 2019 talousarviossa tutkimus- ja kehittamistoimintaan lisattiin pysyvina
tasokorotuksina 94 miljoonaa euroa valtuuksiin ja 25 miljoonaa euroa maararahoi-
hin. Valtaosa naista lisdyksista kohdistettiin Business Finlandin mydntamisvaltuuk-
siin (69 M€) ja kansainvalistymistad ja investointeja tukevaa rahoitukseen (8 M€).
Rahoitusta my6s ohjattiin VTT:lle (7 M€), ammattikorkeakouluille (5 M€) ja terveys-
alan yliopistorahoitukseen (6 M€). My6s Suomen Akatemian mydntamisvaltuuksia
lisattiin (25 M€).

Tama kaytanto poikkeaa jyrkasti siita, mika on ollut Suomen innovaatiojarjestelman
yksi keskeisimmistd vahvuuksista. Valtiojohto on johdonmukaisesti sitoutunut tutki-
mus- ja teknologiarahoituksen kehittamiseen pitkdjanteisesti. Se on antanut yrityk-
sille ja tutkimusyhteisolle mahdollisuuden tehda tulevaisuuden kehitysta palvele-
via suunnitelmia ja investointeja. Kansainvalinen kokemus on myds osoittanut, etta
taman kaltainen ennakoimattomuus on haitallista pitkdjanteisen ja menestyvan
innovaatiotoiminnan kehittymiselle. Valtaosa tdman selvityksen kyselyyn vastan-
neista yrityksista ilmoitti ulkomailla suoritettavan tutkimuksen kasvun perusteeksi
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sen, ettd nakopiirissa ei ole teknologiarahoituksen jalkeenjaaneisyyden korjaamista
tulevaisuudessa.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto julkaisi syksylld 2017 vision ja tiekartan (Valtio-
neuvosto 2017a), jossa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita tehda Suomesta
vetovoimaisin ja osaavin kokeilu- ja innovaatioymparist, moninkertaistaa miljar-
diliikevaihdon omaavien yritysvetoisten ekosysteemien maard, vahvistaa yritysten,
kolmannen sektorin ja julkisen tutkimustoiminnan yhteisty6ta seka nostaa Suomen
T&K investointien osuus 4 prosenttia bkt:sta vuoteen 2030 mennessa. Tiekartassa

ei kasitelld niita resursseja, joita tarvitaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Nykykehityksen valossa on selvaa, etta tavoitteita ei voida saavuttaa ilman lisare-
sursseja ja selked suunnan muutosta.
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4 Teknologian tutkimuskeskus VTT Qy

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on keskeinen toimija Suomen innovaatiojar-
jestelmassa. Se yhtiditettiin vuonna 2015. Sen tehtavana on tuottaa kansainvalista
kilpailukykya lisdavia tutkimus- ja innovaatiopalveluja yrityksille ja julkiselle sekto-
rille. VTT on monipuolisesti mukana tukemassa innovaatiotoimintaa Suomessa. Sen
strategia, johon sisaltyy kuvaus mm. uusista majakkahankkeista, ekosysteemipro-
sesseista, kaupallistamisen tukemisesta ja osallistumisesta vahvasti kansainvaliseen
yhteisty0hon, edustaa keskeisilta osiltaan innovaatiojarjestelman vahvistamiseksi
tarvittavia toimenpiteita.

VTT on johtava EU:n tutkimushankkeiden toteuttaja Suomessa. Sen toiminta nah-
daan sen asiakkaina toimineissa yrityksissa tuloksellisena ja merkittavaa lisdarvoa
tuovana. Myonteinen nakemys koskee seka kotimaisia ettd ulkomaisia asiakkaita.
On tarkeda huolehtia siita, ettd VTT ei kilpaile suomalaisten yritysten kanssa. Esimer-
kiksi yritysten kytkeminen mukaan EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin parantaisi
niiden mahdollisuuksia hyddyntaa tutkimuksen tuloksia. Ulkomaisten asiakastulo-
jen kasvu on sindnsa myonteistd, mutta samalla siihen saattaa liittya tiettyja ongel-
mia esimerkiksi, kun suomalaista osaamista kdytetdan vain ulkomailla tapahtuvan
liiketoiminnan kehittamiseen.

VTT yhtidittdminen vuonna 2015 ei sindnsa ole muuttanut sen toimintamahdolli-
suuksia. VTT resurssipohja on kuitenkin heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Seka
sen valtion avustusta (-14 %) etta Business Finlandin kautta saatavaa yhteistydrahoi-
tusta (-42 %) on leikattu merkittavasti vuosina 2007-2017. Nama leikkaukset ovat
vaikuttaneet myos siihen, etta VTT:n yksityiselta sektorilta saadut tuotot ovat laske-
neet noin 50 % vuodesta 2007. Tama kehitys on vaikeuttanut merkittavalla tavalla
VTT:n mahdollisuuksia kehittdaa huippuosaamista innovaatiotoiminnan tarpeisiin ja
siten heikentanyt yritysten mahdollisuuksia |0ytda tarvittavaa osaamista kotimaasta.
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Rahoituksen riittavyyden lisdksi on tarpeen tarkastella ja arvioida VTT:n tehtadvako-
konaisuutta ja roolia kansallisen innovaatiojarjestelman toimijana. VTT on tarkea
toimija kansallisten ja eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien kehittédjana ja yl-
lapitdjand. Naiden hyddyntaminen nykyista laajemmalla pohjalla palvelisi kaikkein
toimijoiden etua. Yhteisty0 yritysten, muiden tutkimuslaitosten ml. ulkomaiset, yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa avaa merkittdvia uusia mahdollisuuksia
kansallisten testiymparistojen kehittamiselle. My&s muilta osin yhteistydhankkei-
den kehittdminen ja osallistuminen ekosysteemien toimintaan palvelisi jarjestelman
toimintakyvyn vahvistamista. Sama yhteistyon vahvistamisen tarve koskee kansalli-
sia tutkimusohjelmia ja hallituksen karkihankkeita, joissa VTT:Ila on vahva rooli.

Tutkimustulosten kaupallistaminen edellyttdad myos nykyista vahvempaa integroitu-
mista muiden kaupallistamista tukevien organisaatioiden kanssa. Yliopistot, yritys-
hautomot seka julkisella etta yksityisella sektorilla, riskirahoittajat niin kotimaassa
kuin ulkomailla ovat ndissa asioissa arvokkaita yhteistydpartnereita. Kansainvalista
ja kotimaista riskirahoitusta yhdistamalla voidaan kasvattaa kaupallistamismah-
dollisuuksia merkittavasti. Esimerkiksi Investment Plan for Europe on onnistunut jo
varaamaan 334 miljardia euroa riskirahoitusta, joilla tuetaan noin 800 000 euroop-
palaista pk-yritysta.

VTT:n tulee myds selkeyttda aineettoman omaisuuden suojaan liittyvia periaat-
teitaan. On tarkeda huolehtia siita, etta kaikilla yhteistydpartnereilla on riittavat
mahdollisuudet hyddyntaa yhteisesti kehitettyd osaamista ja ettd pelisddannot ovat
kaikille osapuolille selvat. Naista kdytanndista on olemassa runsaasti kansainvalista
kokemusta.
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5 Suomalaisten yritysten
innovaatiotoiminnan kehitys

Selvityksen tueksi tehtiin laaja yrityskysely?. Selvityksen mukaan yritykset eivat
juurikaan kasvata tutkimus ja kehittamispanostustaan 2017-2019. Samaan aikaan
yritysten ulkomailla suorittaman T&K-toiminnan osuus kasvaa. Yritysten T&K-toimin-
nasta vuonna 2015 ulkomaille sijoittui noin 17 prosenttia. Taman on arvioitu kasva-
van 28 prosenttiin tasolle vuonna 2019. Tarkeimmiksi syiksi kehitykseen mainittiin
vaikeudet saada julkista rahoitusta Suomesta, paremmat yhteistydmahdollisuudet
ulkomailla ja osaajapula kotimaassa. Osa kehityksesta on luonnollista seurausta yri-
tysten liiketoiminnan kansainvadistymisesta. Kuvassa 5 on esitetty keskeisimmat syyt
T&K-toiminnan siirtymiseen ulkomaille.

Yrityskysely toteutettiin yhteistydssa elinkeinoeldaman keskusjarjestdjen ja toimi-
alajarjestojen seka Business Finlandin kanssa. Toimialajarjestot lahettivat kyse-

lyn avoimen linkin harkintansa mukaan omille jasenyrityksilleen. Elinkeinoeldaman
keskusliitto, Suomen yrittdjat ja Business Finland jakoivat kyselya jasenyrityksilleen
satunnaisotannalla. Kyselya lahetettiin noin 9 000 yritykselle ja vastauksia kerattiin
27.6.-10.9.2018 valisend aikana. Osa yrityksista on saanut pyynnon vastata kyselyyn
useamman kerran. Vastauksia saatiin yhteensa 287 yrityksesta. Vastanneet yritykset
edustavat lahes kaikkia Suomen talouden keskeisia toimialoja. Metsateollisuus on
aliedustettuna. Vastaukset kattoivat edustavasti eri kokoisia yrityksia. Vastanneiden
yritysten yhteenlaskettu T&K panos vuodelta 2017 on annettujen vastausten perus-

2 Kyselyn kdytannon toteutuksesta vastasi Gaia Consulting Oy. Kyselyssa keskityttiin erityisesti kolmeen
asiaan: miten yritysten T&K investoinnit kehittyvat vuosina 2017-2019, missa laajuudessa suomalaiset yri-
tykset harjoittavat T&K-toimintaa ulkomailla ja mika on tasapaino uuden liiketoiminnan kehittdmisen ja
olemassa olevan likketoiminnan vahvistamisen vdlilla. Samalla kysyttiin syitd, mitka ovat toteutuvan kehi-
tyksen taustalla. Kyselya laadittaessa hyodynnettiin Tilastokeskuksen toteuttamaa yritysten innovaatiotoi-
minnan kyselya ja pyrittiin laatimaan kysymykset yhdenmukaisiksi. Kyselylomake on liitteena 1.
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teella noin 20 prosenttia Suomen yrityssektorin kokonaispanostuksesta. Taman pe-
rusteella voidaan arvioida kyselyn vastausten edustavan hyvin suomalaisia T&K-toi-
mintaa harjoittavia yrityksia. Vastanneiden yritysten toimiala- ja T&K-jakautumat on
esitetty liitteessa 2.

Rahoitukseen liittyvat syyt
Luonnollista seurausta yrityksen kansainvalistymisestd
Yhteistydmahdollisuudet ulkomailla paremmat |
Osaajapula kotimaassa | E—————
Ei muutosta tai ei merkittavaa toimintaa ulkomailla
Ulkomailla tyoskenteleva henkilosto kasvaa
Paikallisen markkinatuntemuksen tarve mm

Muut syyt EE———

0 10 20 30

Huom: Osa vastauksista on luokiteltu useampaan kuin yhteen kategoriaan, joten vastausten kokonaismaara

on suurempi kuin n=110

Kuva 5. Avovastauksissa annetut syyt lisdantyvaan T&K-toimintaan ulkomailla (n=110)

Yritysten panostusten suhde yhtaalta uuden liikketoiminnan luomiseen ja toisaalta ole-
massa olevan vahvistamiseen poikkeavat voimakkaasti eri toimialojen valilla. Suurimmat
uuden liiketoiminnan luomiseen tahtaavat osuudet (>50 %) l16ytyvat ladketeollisuudesta,
tietotekniikasta, suunnittelu- ja asiantuntijapalveluista seka elektroniikka- ja séhkoteolli-
suudesta. Muilla toimialoilla vastaavat osuudet vaihtelevat 26 ja 48 prosentin vililla.

Tarkeimpana rahoituslahteena pidettiin Business Finlandin kautta jaettua rahoitus-
ta. Toisaalta suurimpina ongelmina pidettiin rahoituksen saatavuutta, hakemuksiin
liittyvaa byrokratiaa, tiedon puutetta rahoitusmahdollisuuksista, vaaraa tematiikkaa
ja suuryritysten syrjintaa. Avovastauksissa korostettiin myds rahoituksen hajanai-
suutta, lyhytjanteisyyttd ja liian tiukkaa teemasidonnaisuutta. Erityisesti kannettiin
huolta siitd, etta nykyinen jarjestelman hajanaisuus johtaa yritysten kehityksen kan-
nalta keskeisen osaamispohjan heikkenemiseen.

Yritysten tarkeimmat yhteistyopartnerit ovat muut yritykset Suomessa ja ulkomailla

seka kotimaiset yliopistot. Tulevaisuudessa eniten merkitystaan lisaavat kuitenkin
VTT seka ulkomaiset yliopistot ja tutkimuslaitokset.
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Kokonaisuutena yritykset ndkevat tarkeimpina toimenpiteina innovaatiotoiminnan
edellytysten vahvistamiselle Suomessa rahoitusmahdollisuuksien parantamisen ja
rahoituksen uudelleensuuntaamisen, yhteistyon vahvistamisen myds kansainvali-
sesti, hakuprosessien helpottamisen seka rahoituksen keinotekoisten rajoitusten
(yrityskoko, tematiikka) poistamisen. Kuvassa 4 on yhteenveto avovastauksista, jot-
ka liittyvat T&K- ja innovaatiotoiminnan edellytysten parantamiseen Suomessa.

Rahoituksen lisdédminen tai uudelleen ohjaaminen EEE  —
Yhteistyon lisddminen (ml. kansainvélisesti) p ———
Hakuprosessien helpottaminen ja nopeuttaminen .. —_————
Rajoitusten poistaminen (esim. yrityksen koko,

kv-konsernit)
Verotuksen uudistukset (esim. verohelpotukset) n—

Innovaatioiden kaupallistamisen tuki m—
Tiedottamisen parantaminen
Asenneilmapiirin parantaminen s
PPP-mallien hyddyntaminen mm
Muy ————
0 10 20 30 40 50 60 70

80

Huom: Osa vastauksista on luokiteltu useampaan kuin yhteen kategoriaan, joten vastausten kokonaismaara

on suurempi kuin n=200

Kuva 6. Miten T&K- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta voitaisiin parantaa, jotta yritys-
ten investoinnit kohdistuisivat useammin Suomeen (avovastausten luokittelu, n=145)

Avovastauksissa korostuu myds nakokulma, jossa painotettiin osaavan henkildston
saamista Suomeen. Kysymys on paljolti siitd, ettd ymmarretaan, miten tehdaan Suo-
mesta houkutteleva toimintaymparistd huippuosaajille. Tama vaatii ulkomaisten
asiantuntijoiden toimintamahdollisuuksien merkittavaa parantamista.

Lopuksi yrityksilta kysyttiin, mitkd ovat heidan kasityksensd mukaan Suomen vah-
vuudet. Vastauksissa eniten merkitysta nahtiin korkeatasoisessa ja monipuolisessa
osaamisessa, avoimuuteen ja luottamukseen perustuva tyOkulttuurissa, yhteistyo-
mahdollisuuksissa ja korkeatasoisessa koulutusjarjestelmassa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta suomalaisten yritysten kokemat haasteet ovat tas-
malleen samoja, joihin kansainvaliset arvioinnit ja vertailuaineistot kiinnittavat huomio-
ta ja joihin arviointien keskeiset suositukset keskittyvat. Suomen kilpailukyvyn turvaa-
minen edellyttda innovaatiotoiminnan edellytysten vahvistamista soveltavaa tutkimus-
ta kehittamalla ja yhteistydmahdollisuuksia vahvistamalla. Nama ovat niita toimenpitei-
td, joilla yritysten innovaatiotoiminnan kasvu Suomessa voidaan varmistaa.
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6 Uusi suunta

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan menestyva toteutus perustuu suurelta osin laa-
joihin ja kattaviin, tulevaisuuden mahdollisuuksien kehittamiseen ja hyédyntami-
seen tahtdaviin kansallisiin tutkimusohjelmiin tai karkihankkeisiin. Ohjelmien tee-
mojen valinta vaatii laajaa ymmarrysta ja nakemysta osaamisen kehityksen suun-
nista ja tulevaisuuden markkinoiden uusista tuulista. Samalla on arvioitava Suo-
men vahvuuksia ja muita edellytyksia hyddyntaa syntyvida mahdollisuuksia. Tassa
on tarkeda kuunnella seka tutkijayhteison etta yritysmaailman nakemysta ja kytkea
molemmat tahot aktiivisesti mukaan hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.
Tama voi joissain tapauksissa vaatia valmistelevaa tutkimus- ja selvitysty6td, johon
on syyta varata tarvittavat resurssit. Samalla on kuitenkin muistettava, etta ohjel-
mateemojen ulkopuolella syntyy jatkuvasti uusia mahdollisuuksia, joiden nopeaan
hyddyntdamiseen on varattava merkittava osa resursseista. Teknologia- ja innovaa-
tiorahoitukseen, jolla siis tuetaan pitkajanteisesti ja koordinoidusti toteutettavia
strategisia tutkimusohjelmia (karkihankkeita) ja uutta liiketoimintaa luovia kehitys-
hankkeita, tarvitaan merkittavia lisaresursseja.

Tutkimuksen vaikuttavuuden ja pitkdjanteisyyden turvaamiseksi on sitouduttava
rahoittamaan ohjelmaa 5-10 vuodeksi. (kts. esimerkiksi Business Finlandin Smart
Energy hanke.) Samalla on kuitenkin tarkeda arvioida hankkeita esimerkiksi joka
kolmas vuosi niiden tason, teemakokonaisuuden ja vaikuttavuuden varmistamisek-
si. Tutkimusohjelmille nimetdan johtoryhma, jossa ovat edustettuina seka keskeiset
tutkijayhteisot etta tarkeimmat hyddyntajat. Johtoryhman tehtavana on arvioida ja
koordinoida yksittdisia ohjelmien sisalla toteuttavia tutkimushankkeita, joita rahoi-
tetaan seka Suomen Akatemian ettd Business Finlandin kautta. Johtoryhmaén tulee
huolehtia siita, ettd hyddyntdjatahot (ml. yritykset) ovat aktiivisesti mukana hank-
keissa. Johtoryhman tehtavana on etsia uusia partnereita kotimaasta ja ulkomailta,
sopia vastuista ja rooleista eri toimijoiden vililla seka sopia hankkeen piiriin kuulu-
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vien ekosysteemien systeemikoordinaattoreista silloin, kun ekosysteemin vetdja ei
ole valmiiksi tiedossa. CLIC ja DIMECC ovat hyvia esimerkkeja niistd organisaatio-
malleista, joita voidaan hytdyntaa strategiahankkeiden suunnittelussa ja toteutuk-
sessa. Johtoryhmien toiminnan varmistamiseksi on niihin tarvittaessa myos ohjat-
tava rahoitusta esimerkiksi pdatoimisen sihteerin ja/tai vetdjan palkkakustannusten
kattamiseen. Nailla ratkaisuilla voidaan myds korvata SHOK-toiminnan lakkauttami-
sesta syntynyt aukko Suomen innovaatiojarjestelmassa.

Ndiden kansallisten ohjelmien tai kdrkihankkeiden toteutus edellyttda Suomen
Akatemian ja Business Finlandin vdlisen yhteistydn tiivistamista. Ohjelmien johto-
ryhmat vastaavat molempien rahoittamien hankkeiden koordinoinnista ja yhteis-
tyostd. Rahoitettavat hankkeet ovat siis raportointivelvollisia samalle johtoryhmdlle.
Molemmat organisaatiot tekevat omat rahoituspaatoksensa itsendisesti ja omien ta-
voitteidensa mukaisesti. On tarkead ymmartaa, ettd taman yhteisty6- ja raportointi-
velvoitteen kayttoonotto ei milldan tavalla vaikuta esimerkiksi tieteellisen tutkimuk-
sen vapauteen tai pyrkimyksiin vahvistaa huippututkimuksen asemaa Suomessa. Se
luo vain velvoitteen kertoa siita, mita ollaan tekemdssa, ja osallistua keskusteluihin
hyodyntdjatahojen kanssa mahdollisten jatkohankkeiden kdaynnistamisesta. Nailla
toimenpiteilld voidaan merkittavasti parantaa kaikkien osapuolten tietopohjaa siita,
mitd tutkimusta ja osaamista on kdytettdvissa eri organisaatoissa kyseisella tutki-
musalalla. Ndin saadaan vahennettya tutkimustoiminnan hajanaisuutta ja paran-
nettua mahdollisuuksia 10ytaa parasta osaamista tutkijayhteison ja hyodyntdjien
tarpeisiin.

On selvag, etta yrityksen kokoon tai toimialaan liittyvat tekijat eivat saa vaikuttaa
tutkimusohjelmakonaisuuden suunnitteluun ja toteutukseen. Tarkeinta on saada
mukaan kaikki ne tahot, joiden panosta tarvitaan onnistuneen lopputuloksen saa-
vuttamiseen. Myos pk-yritysten kytkeminen mukaan ohjelmien toteutukseen palve-
lee parhaiten niiden mahdollisuuksia integroitua laajempiin ekosysteemeihin.

Soveltavan tutkimuksen tuloksellisuus on mahdollista saavuttaa vain, jos jarjestel-
man kaikki osapuolet ovat mukana ja toimintaympariston tekijat kunnossa. Ekosys-
teemien menestys on sidoksissa siihen, etta kaikki tarvittavat resurssit ovat kaytet-
tavissa. Tama koskee ylla mainittua innovaatiojarjestelméan kokonaisvaltaista kehit-
tamista ja koordinaatiovastuuta kansallisella tasolla. On myds tarkeda huolehtia sii-
ta, etta yliopistot, ammattikorkeakoulut ja julkiset tutkimuslaitokset ovat aktiivisesti
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mukana hankkeissa seka tutkimuspartnereina etta tarvittavan osaamispadoman
kartuttamisessa ja asiatuntijoiden kouluttamisessa. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tulosohjauksessa niita tulee kannustaa osallistumaan yritysyhteistyohank-
keisiin. Se on tarkeaa niiden oman tutkimus- ja koulutustoiminnan kehittamiseksi ja
hyddyntamiseksi nykyista tehokkaammin.

My®ds yksityisten ja julkisten palvelujen kehitys on kiihtymassa. Digitaaliset ratkai-
sut ja uudet toimintamallit ovat luomassa uusia mahdollisuuksia seka palvelujen
laadun ettd kustannustehokkuuden vahvistamiseen. Palvelusektorin kehittamiseen
tarvitaan samanlaisia ratkaisuja kuin muunkin innovaatiotoiminnan edistamiseen.
Selkeasti johdetut ja koordinoidut kansalliset ohjelmat ovat avain menestykseen.
Meilld on runsaasti kokemusta hankkeista, joissa on luotu hyvid, uusia menettelyta-
poja ja joissa niiden hyddyntaminen on rajoittunut kyseisen organisaation palvelu-
tarjonnan kehittamiseen. Ndin hukataan merkittavia resursseja ja samalla heikenne-
tdan kehittyneen palvelutarjonnan yleistymista kansallisella tasolla.
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7 Johtopaatokset ja suositukset

Johtopadatoksind voidaan todeta, ettd Suomen on valttamatonta palauttaa koordi-
noitu ja kokonaisuuden tarpeista lahteva tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, jossa jul-
kisen tutkimusrahoituksen ennakoitavuus, riittdvyys ja tasapainoinen kohdistuvuus
yhdessa eri sektoreilla toimivien organisaatioiden yhteistyokulttuurin vahvistami-
sen kanssa ovat avaintekijoita. VTT:Ila on tassa kokonaisuudessa tarkea rooli, jonka
vahvistamiseen on kiinnitettava jatkuvaa huomioita.

Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kansallinen suunnittelu ja koordinaatio
edellyttavat selkeda organisaatiouudistusta. Nykytilanne on johtanut kilpailukyvyn
heikkenemiseen, tehottomaan rahoituksen kayttoon ja yritysten lisdantyvaan kiin-
nostukseen siirtda T&K- ja innovaatiotoimintaansa ulkomaille.

Suomeen on palautettava toimintamalli, joka turvaa kansallisen tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan tasapainoisen ja ennakoitavan kehittdmisen.

Mahdollisuuksia tdman jarjestelman rakentamiseksi on monia, joista Suomella it-
sellddn on hyvia kokemuksia. 1990-luvulla paatdkset valmisteltiin tiede- ja teknolo-
gianeuvostossa ja lopulliset paatokset tehtiin valtioneuvoston tai talouspoliittisen
ministerivaliokunnan kokouksissa. Tarkeinta on se, etta yksittdisen hallinnonalan tai
organisaation erityisintressit eivat heikenna kokonaisuuden tasapainoa ja vaikutta-
vuutta. TEM:in julkaisemassa Kestavan kasvun strategiassa (Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 2018) ehdotettu 'Kasvun ja osaamisen neuvosto’ (KON) on hyva esimerkki tarvit-
tavasta organisaatiomallista. Kansainvalisen kokemuksen mukaan erillisen tiede- ja
tutkimusministerion perustaminen vahvistaisi vain entisestadn tutkimustoiminnan
eristdytymista ja nostaisi uusia sektorirajoja, joiden ylittaminen tulisi entistakin vai-
keammaksi.
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Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan menestyva toteutus perustuu suurelta osin laa-
joihin ja kattaviin kansallisiin tutkimusohjelmiin tai karkihankkeisiin, joissa tavoittei-
na ovat tulevaisuuden mahdollisuuksien kehittaminen ja hyédyntaminen. Ohjelmi-
en toteuttamiseen ja muiden uutta liiketoimintaa luovien kehityshakkeiden rahoit-
tamiseen tarvitaan lisdresursseja.

Soveltavan tutkimuksen rahoitukseen ohjataan vuosina 2020-2022 yhteensd 300
miljoonan euron pysyvd tasokorotus.

Tama summa tarvitaan vuotta 2019 koskevien budjettilisdysten paalle vuosina
2020-2022. Lisdys on siis 100 miljoonaa euroa kunakin vuonna. Rahoituskehyksen
mitoitus perustuu siihen, etta julkinen T&K-panostus saadaan takaisin kasvu-uralle
ja samalla luodaan yrityksille uskottava toimintaymparisto T&K-toiminnan sijoittu-
miselle Suomeen.

Rahoituksesta 240 miljoonaa euroa osoitetaan Business Finlandille tutkimusoh-
jelmahankkeiden toteuttamiseen yllamainittujen periaatteiden pohjalta. Samalla
osa rahoituksesta pitad varata ennakoimattomien lupaavien uutta liiketoimintaa
luovien teknologiahankkeiden toteutukseen. Olennaista on vahvistaa uutta liike-
toimintaa luovan T&K-toiminnan rahoitusta esimerkiksi siten, etta tukiprosentti on
korkeampi niissa tapauksissa, joissa tavoitteena on uuden liiketoiminnan luominen.
Nailla rahoituslisdayksilla on mahdollista kdynnistdaa Suomeen miljardiluokan ekosys-
teemien kehittamishankkeita vuosittain.

Rahoituksen mydntaminen on valttamatonta hoitaa keskitetysti Business Finlandin
ja Suomen Akatemian kautta. Rahoitusvastuun siirtiminen esimerkiksi maakunnille
hajauttaisi tutkimustoimintaa entisestaan, heikentaisi koordinaatiomahdollisuuksia
ja romuttaisi lopullisesti yritysten mahdollisuudet hyddyntaa kansallista osaamista.

Toteutettaville kansallisille tutkimusohjelmille nimetaan johtoryhmg, jossa ovat
edustettuina tutkijayhteiso ja tarkeimmat hyédyntdjat. Johtoryhman tehtavana on
varmistaa kansallisten hankkeiden toteutuksessa, etta mukana ovat Suomen Akate-
mian strateginen tutkimusrahoitus, Business Finlandin yhteisty6rahoitus ja hyédyn-
tajien oma T&K-panos. Kansainvalinen kokemus on osoittanut, ettd korkeatasoisen
perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen kiinted yhteistyo ja vuorovaikutus
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vahvistavat tieteen kehitysedellytyksia samalla, kun ne tukevat uuden tiedon ja
osaamisen tehokasta hyodyntamista.

Lisdrahoituksesta 30 miljoonaa euroa ohjataan VTT:n perusrahoituksen lisdykseen ja
loput 30 miljoonaa euroa yliopistosairaaloiden kliiniseen tutkimukseen ja terveys-
palvelujen kehittamiseen seka muihin kriittisiin soveltavan tutkimuksen teemoihin
kuten esimerkiksi uusien elintarvikkeiden sekd maa- ja metsatalouden kestavaa
kehitysta palvelevaan tutkimukseen. Ndiden resurssilisdysten avulla on mahdollis-
ta tehda Suomesta kilpailukykyinen toimintaymparistd. Myods nailld aloilla tarvitaan
johtoryhmaratkaisuja ja selkeda tutkimuksen ja sen hyédyntamisen koordinaatiota.

VTT:n tehtava soveltavan tutkimuksen kentassa on keskeinen.

VTT:lle esitetyt rahoituslisdykset tulee kdyttddi térkeiden osaamisalueiden kehit-
tdmiseen ja yhteisty6ohjelmiin sekd infrastruktuurihankkeiden kehittdmiseen.

Samalla VTT:n yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa tulee entisestaan vahvistaa
toiminnan tehostamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi. VTT:n rooli tulee nah-
da kansallista kilpailukykya tukevana yhteistyopartnerina, joka tarjoaa osaamistaan
ja osallistuu aktiivisesti kansallisten ohjelmien ja yritysten innovaatiotoiminnan tu-
kemiseen. My®&s kriittisten tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttda tulee vahvistaa
ja aineettoman omaisuuden kayttooikeuksia kehittaa.

VTT voi myos erdissa tapauksissa toimia ekosysteemikoordinaattorina, jolle muut
partnerit ovat raportointivelvollisia. Tama sopii tilanteisiin, joissa muuta ratkaisua ei
syysta tai toisesta ole kaytettavissa. Jos prosessi johtaa esimerkiksi yritysten aktivoi-
tumiseen, integrointivastuu on voitava joustavasti siirtda eteenpain siihen tehta-
vaan parhaiten soveltuvalle taholle.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aktiivinen osallistuminen kansallisiin ohjel-
miin on ratkaiseva tarkeaa niiden onnistumiselle.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosohjauksen kautta niitd tulee kannus-

taa aktiivisesti osallistumaan yritysyhteistydhankkeisiin (ml. strategiset tutkimus-
ohjelmat)
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Tulevaisuuden osaajatarpeet tulee kartoittaa nykyistd paremmin ja tarvittavat
muutokset on otettava huomioon korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
tutkintotavoitteita mddriteltdessd. Samalla jatkokoulutuksen edellytyksici on
olennaisesti parannettava.

Osaajapulan helpottamiseksi on myos parannettava ulkomaisten osaajien tyos-
kentelymahdollisuuksia Suomessa. Tama edellyttaa tyolupa- ja viisumikdytantojen
uudistamista seka ulkomaisten asiantuntijoiden tydskentelyolosuhteiden paranta-

mista.

Digitalisaatio on avannut uusia mahdollisuuksia yhteistyon kehittamiselle. Mo-

net yritykset ovat perustaneet digitaalisia yhteistyalustoja. Vastaavien ratkaisujen
kayttoonotto myos julkisen tutkimuksen piirissa parantaisi tiedon hyddyntamista ja
yhteistydmahdollisuuksia merkittavasti. Suomalaisten julkisten T&K toimijoiden pi-
taisi perustaa tutkimusalustoja (osaamiskarttoja), joissa avoimesti kerrotaan julkisen
tutkimuksen ja koulutuksen vahvuuksista, saavutetuista tuloksista, yhteistyohank-
keista ja kontaktihenkilGistd, joihin uudet partnerit voisivat olla yhteydessa uusien
yhteisty6- ja tutkimushankkeiden kaynnistamiseksi. Kansallisten tutkimusohjelmien
johtoryhmien tehtdvana on varmistaa, ettd tarvittavat alustat ja tiedot ohjelmien
toimeenpanossa ovat kaytettavissa.

Naiden toimenpiteiden avulla voidaan Suomesta tehda houkutteleva tutkimus- ja
innovaatioymparisto, joka parantaa merkittavasti Suomen kykya kilpailla yritysten
T&K-investoinneista, ulkomaisista huippuosaajista ja paikasta tieteen eturintamassa.
Tehokas tutkimus- ja innovaatiopolitiikka edellyttaa pitkajanteista ennustettavuut-
ta ja sitoutumista, toiminnan tehokasta koordinaatiota ja kaikkien osapuolten aitoa
sitoutumista yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Nama esitetyt toimenpiteet vahvistavat merkittavasti Suomen mainetta osaamis-
perusteisena taloutena, monipuolistavat maan elinkeinorakennetta ja kiihdyttavat
talouskasvua 2020-luvulla. Samalla ne antavat my&s konkreettisen kuvan siita, mita
todellisuudessa tarvitaan Tutkimus- ja Innovaationeuvoston asettamien tavoittei-

den saavuttamiseksi.
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Liite 1.

Yrityskysely Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmasta

Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman toimivuuden on todettu heikentyneen merkittéavasti vime vuosina,
mika aiheuttaa kasvavia ongelmia yritysten liketoiminnan kehittamiselle Suomessa. Ministeri Lintila on
nimittényt professori Erkki Ormalan selvitysmieheksi, jonka tehtdvana on arvioida tutkimusrahoituksen
riittavyytta ja suuntautumista yritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Tama kysely on osa selvitysty6ta ja kyselyn avulla keratéan yritysten nédkemyksia. Kysely on lahetetty
elinkeinoelaman jarjestdjen jasenistoille. Pahoittelemme, jos saat kyselypyynndn useaan kertaan. Yhden
yrityksen osalta riittda yksi vastaus.

Yritysten vastauksia kasitellaan luottamuksellisesti ja vain tdman selvitystyon kayttdon. Yksittaisen yrityksen
vastauksia ei julkaista, mutta aineistoja yhdistelldan soveltuvin osin Tilastokeskuksen kerddman tiedon kanssa.

Kyselyyn vastaaminen vie arviolta 30 minuuttia. Kysely on auki elokuun loppuun asti, mutta toivomme
vastauksianne mahdollisimman pian valitulosten tuottamiseksi.

Lisatietoja: Professori Erkki Ormala, 0407492779

Seuraava —
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8/7/12018 link.webropolsurveys.com

Yrityskysely Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmasta

Taustatiedot

Yrityksen tiedot *

Yrityksen
nimi:

Yrityksen Y-
tunnus:

Onko yrityksenne (eli yksikk®, jota vastaus koskee)? *

Itsendinen yritys

® Konserni/osa konsernia

Tarkenna miti konsernin yrityksii/yksikoiti vastaus koskee: *

Miki oli yrityksen/yksikon liikevaihto vuonna 201772 (Milj. €) *

0,0
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Yrityksen péiasiallinen toimiala: *

Energiateollisuus
Oljy- kaasu- ja petrokemianteollisuus
Kemian perusteollisuus (kemiallisten aineiden valmistus, lannoitteet...)
Muu kemian tuoteteollisuus (muovi- ja kumituotteet, kosmetiikka, pesuaineet, maalit)
Laaketeollisuus
Elektroniikka- ja séhkoteollisuus
Kone- ja metallituoteteollisuus
Metallien jalostus
Tietotekniikkaa
® Suunnitteluala ja asiantuntijapalvelut
Kemiallinen metsateollisuus
Mekaaninen metséteollisuus
Kuljetus ja logistiikka
Huolto- ja kunnossapito
Kaupan ala
Elintarviketeollisuus

Rakennusteollisuus

Muu, mika?

Yrityksen koko *

Alle 10 henkil6a

10 — 50 henkil6a

50 — 250 henkiléa
250 — 500 henkil6a
500 — 1000 henkil6a
1000 — 3000 henkiloa

yli 3000 henkil6a

«— Edellinen Seuraava —
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Yrityskysely Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmasta

Yrityksen T&K -panostukset

Arvioi yrityksenne T&K -panostuksia (oma T&K -toiminta ja yrityksen ulkopuolelta tilattu T&K -toiminta)
yhteensi euromaiiriisina seuraavina vuosina: *

limoita luku tuhansina euroina (ilman valilydnteja). Esim. Panostukset ovat 100 000 €, kirjoita 100.
2016

2017

Ennakoitu 2018

Ennakoitu 2019

Arvioi yrityksen T&K -panostusten prosentuaalista jakautumista talla hetkella uuden liiketoiminnan
luomiseen ja olemassa olevan tehostamiseen tai parantamiseen.

limoita vastaukset prosenttiosuutena 100 %:sta. Kirjoita vain numeroita, ei %-merkkia.
Uuden liketoiminnan luomiseen (%)

Olemassa olevan tehostamiseen tai parantamiseen (%)

Kenttien yhteenlaskettu summa: 0

Arvioi seuraavien yhteistydpartnerien merkitysti yrityksen T&K -toiminnalle tilld hetkella: *

Emme tee Merkitys Merkitys Merkitys En osaa
yhteistyota vahainen tarkea erittain tarkea sanoa

Muut yritykset Suomessa

Muut yritykset ulkomailla
Yliopistot Suomessa

Yliopistot ulkomailla

VTT

Muut tutkimuslaitokset Suomessa

Muut tutkimuslaitokset ulkomailla
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Arvioi seuraavien yhteistydpartnerien merkityksen kehitysti tulevina vuosina yrityksen T&K -toiminnalle: *

Emme tee Merkitys ~ Merkitys pysyy Merkitys  En osaa
yhteistyota vahenee samana kasvaa sanoa

Muut yritykset Suomessa

Muut yritykset ulkomailla
Yliopistot Suomessa

Yliopistot ulkomailla

VTT

Muut tutkimuslaitokset Suomessa

Muut tutkimuslaitokset ulkomailla

Mitka ovat 2-3 tarkeintd osaamisaluetta (tai teemaa), joissa yrityksenne haluaa tehda strategista yhteistyota
korkeakoulujen ja/tai tutkimuslaitosten kanssa tavoitteena tukea yrityksen uudistumista ja menestysta
pitkalla aikavalilla?

Tama vapaaehtoinen kysymys on osoitettu teknologiateollisuuden jasenyrityksille. Muut yritykset voivat jattaa
vastaamatta kysymykseen.

1.
osaamisalue
/ teema

2.
osaamisalue
/ teema

3.
osaamisalue
/ teema

Onko yrityksellasi ollut T&K -toimintaa ulkomailla tai ulkomaisten yhteistyokumppanien kanssa vuoden
2015 jilkeen tai suunnitteletteko sitd vuodelle 20197 *

® Kylla

Ei
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Yrityskysely Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmasta

T&K nykytilanne Suomessa

Minkalaiseksi arvioit seuraavien tekijoiden tilanteen T&K -toiminnan yhteistyon kehittamiseksi ja
laajentamiseksi Suomessa: *

Erittai Erittéin  E
riain Huono Keskinkertainen Hyva rittdin n osaa

huono hyva sanoa

Julkinen rahoitus (yhteistyorahoitus,
tuotekehitysavustukset)

Yritysyhteistydbkumppanien hankkiminen
Yhteistyd suomalaisten yliopistojen kanssa
Yhteistyd ammattikorkeakoulujen kanssa
Yhteistyd VTT:n kanssa

Yhteistyd muiden suomalaisten
tutkimuslaitosten kanssa

Onko yritykselld yleisemmin osaamiseen ja osaavan henkiloston saatavuuteen liittyvid ongelmia talla
hetkelld ja mitkd ovat pahimmat puutteet?
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Minkalaiseksi arvioit seuraavien julkisten rahoituslahteiden kayttokelpoisuuden (esim. rahoituksen
ehtojen sopivuus, saatavuus ja hallinnointi) yrityksen T&K- ja innovaatiotoiminnalle? *

Erittai Erittai E
ntain Huono Keskinkertainen Hyva " a__m nosaa
huono hyva sanoa

Business Finlandin rahoitus
(yhteistydhankerahoitus,
tuotekehitysavustukset)

Paikallis- ja alueviranomaisten rahoitus
(esim. EAKR -rahoitus)

Ministerididen rahoitus (esim.
Karkihankkeiden ohjelmat)

Suomen Akatemian rahoitus (strategisen
tutkimuksen rahoitus)

Yliopistosairaaloiden T&K rahoitus

Muu, mika?

Mitka ovat télla hetkelld mielestdsi suurimmat julkiseen T&K- ja innovaatiotoiminnan rahoitukseen
liittyva ongelmat?

Mitka ovat mielestéanne tarkeimmat toimenpiteet, mitd Suomessa tulisi nyt toteuttaa yritysten T&K- ja
innovaatiotoiminnan toimintaympariston kehittadmiseksi?
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Miten T&K- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta voitaisiin parantaa, jotta yritysten investoinnit
kohdistuisivat useammin Suomeen?

Mitka ovat Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman suurimmat vahvuudet?

Muuta palautetta selvitystyon kayttoon:

Yhteystietojen jattaminen lisdtietoja varten:

Henkildtietosi sailytetaan tietosuojaselosteen mukaisesti. Selosteesta poiketen tiedot luovutetaan Erkki Ormalan
selvitystydhon.

® Haluan jattaa yhteystietoni ja sallin niiden sailyttdmisen tietosuojaselosteen mukaisesti

En halua jattaa yhteystietojani
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Yhteystietoni: *

Etunimi

Sukunimi ‘

Puhelin

Sahksposti

[ « Edellinen Laheta ’
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Liite 2. Yrityskysely vastanneiden yritysten jakautumatiedot

Kyselyyn vastasi 287 yritysta. Ne jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Kyselyyn vastanneiden yritysten maara sekd toimialajakauma (n=287)

Kone- ja metallituoteteo!lisu U mmmm——
Muu toimiala n—
Energiateollisuus
Suunnitteluala ja asiantuntijapalvelut n— ——
Rakennusteollisuus n——
Tietotekniikka
Muu kemian tuoteteollisuus m——
Elintarviketeollisuus n——
Ladketeollisuus n—
Elektroniikka- ja sahkoteollisuus n—
Metallien jalostus s
Kaupanala s
Kuljetus ja logistiikka s
Huolto- ja kunnossapito s
Kemian perusteollisuus
Mekaaninen metséteollisuus m
Kemiallinen metsateollisuus m
Oljy- kaasu- ja petrokemianteollisuusm

0 10 20 30 40 50 60
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Kyselyyn vastanneiden yritysten kokojakauma henkiléston mukaan (n=287)

Alle 10 henkiloa NG
10-50 henkiloa G
50-250 henkilod I
250-500 henkil6s I
500- 1000 henkilds I
1000-3000 henkil6s 1l
yli 3000 henkilos NN

0 20 40 60 80 100 120

Kyselyyn osallistuneiden yritysten liikevaihtojakauma (n = 287)

>1000 M€
>50 M€, <1000 M< [
10,01- 50,0 M€ (keskikokoiset yritykset) |
2,01-10,0 M€ (pienyritykset) | EGTNGINNGEGEGEGEGEEEEEE
0,0-2,0 M€ (mikroyritykset) | NN

0 20 40 60 80 100 120
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Raportissa tarkastellaan innovaatiopolitiikan uudistamistarpeita Suomen kilpailukyvyn ja
talouskasvun turvaamiseksi 2020-luvulla. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla on keskeinen
merkitys kansantalouden pidemmaén aikavilin kasvun varmistamisessa ja talouden rakenteen
uudistamisessa. Suomi on viime vuosina menettédnyt kilpailuasemaansa innovaatiotoiminnan
edelldkavijana. Kehityksen kéddntdminen edellyttds koordinoitua ja kokonaisvaltaista tutki-
mus- ja innovaatiopolitiikkaa, jolla varmistetaan ennakoitava ja tasapainoinen kehittdminen.
Soveltavan tutkimuksen rahoitukseen tarvitaan merkittéva tasokorotus, jotta seké julkisen etti
yksityisen T&K-investoinnit saadaan kasvu-uralle. VT T:114 on térkeé rooli seké kansallisen etté
kansainvilisen yhteistyon ja teknologisen kilpailukyvyn vahvistamisessa. TKI-investointien
lisd&miselld huolehditaan siit4, ettd Suomi on houkutteleva tutkimus- ja innovaatioympéristo

yrityksille ja huippuosaajille.
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