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Ty06- ja elinkeinoministeriolle

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 13.11.2017 annetulla paatoksella tydryhman selvittamaan siviilipal-
veluslain (1446/2007) muutostarpeita.

Tyoryhman asettamisen taustalla oli puolustusministerion 27.3.2017 tyo- ja elinkeinoministeriolle
tekema siviilipalveluslainsaadannon kehittamista koskeva aloite. Aloite sisalsi seuraavat kehittamis-
ehdotukset:

— pidennetaan tdaydennyspalvelusaikaa nykyisesta viidesta paivasta esimerkiksi kymmeneen
paivaan;

— mahdollistetaan paluu reserviin viela tdydennyspalveluskoulutuksen aloittamisen jalkeen,
esimerkiksi kahden vuorokauden kuluessa koulutuksen alkamisesta;

— samantyyppisesti mahdollistetaan asevelvollisen paluu suorittamaan varusmiespalvelusta jo
alkaneenkin siviilipalveluksen puolelta;

— mahdollistetaan paluu reserviin myos yli 28-vuotiaille;

— muutetaan siviilipalveluslain 8 §:33 siten, ett3 siviilipalveluspaikkana voi toimia kokonaistur-
vallisuuden kannalta hyddyllinen valtion viranomainen tai liikelaitos.

Ty6ryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti

— selvittdaa, mita vaikutuksia edelld mainittujen puolustusministerion kehittamisehdotusten
toteuttamisella olisi siviilipalvelusjarjestelmalle;

— arvioida kehittdmisehdotuksia perustuslain 127 §:n 2 momenttiin perustuvan siviilipalveluk-
seen hakeutumisen edellytyksena olevan vakaumuksen nakdkulmasta;

— arvioida kehittdmisehdotusten vaikutuksia ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulupolitii-
kan nakokulmasta huomioiden erityisesti tavoitteet nopeuttaa siirtymista tyoelamaan;

— arvioida kehittamisehdotuksia siviilipalvelusjarjestelman tarkoituksenmukaisen kehittamisen
ja siviilipalvelus- ja tdydennyspalvelusvelvollisille annettavan koulutuksen sisallon nakokul-
masta;

— arvioida taydennyspalveluskoulutuksen tavoitteita ja sisaltoa, erityisesti kokonaisturvallisuu-
den ndkokulmat huomioiden;

— arvioida siviilipalvelusvelvollisten tydpalvelun suorittamismahdollisuudet kokonais- ja si-
sdista turvallisuutta hyodyttavissa tehtavissa;

— arvioida ehdotusten toteuttamisen kustannusvaikutukset siviilipalveluksen toimeenpanoon
ja siviilipalveluskeskuksen toimintamenoihin sekd muut vaikutukset viranomaistoimintaan.

Tyoryhman tehtavana oli valmistella puolustusministerion ehdotusten johdosta tarpeellisiksi kat-
somansa muutosehdotukset siviilipalveluslakiin. Toimeksiantonsa puitteissa tydryhma saattoi
ottaa huomioon my6s muut havaitsemansa siviilipalveluslainsdadannon kehittamistarpeet ja,
katsoessaan muutokset tarpeellisiksi, valmistella nditd koskevat saadésehdotukset.

Tyoryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31.5.2018 mennessa.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Jan Hjelt ty6- ja elinkeinoministeriosta ja
jaseniksi hallitussihteeri Sami Teravainen tyo- ja elinkeinoministeriosta, erityisasiantuntija Elli
Nieminen tyo- ja elinkeinoministeriosta, ylitarkastaja Janne Torvinen puolustusministeriosta, yli-



tarkastaja Leena Seitovirta sisdministeriostd, opetusneuvos Raija Merildinen opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta, siviilipalvelusjohtaja Mikko Reijonen siviilipalveluskeskuksesta, everstiluutnantti
Vesa Tohkanen Paaesikunnasta, puheenjohtaja Juuso Kurttila Varusmiesliitto ry:sta seka Tuuli
Vuori Aseistakieltaytyjaliitto ry:sta.

Juuso Kurttilan sijasta tydryhmatyohon on 8.1.2018 alkaen osallistunut puheenjohtaja Jaakko
Kivistd Varusmiesliitto ry:sta. Jan Hjeltin sijasta tydryhman puheenjohtajana on 13.3.2018 alkaen
toiminut osastopaallikko Pekka Timonen ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Raija Merilaisen sijasta tydoryhmatyohon on osallistunut 21.3.2018 alkaen opetusneuvos Tomi
Halonen opetus- ja kulttuuriministeriosta. Lisaksi Tuuli Vuoren sijasta Aseistakieltaytyjaliitto
ry:sta tyoryhmatyohon on padasiassa osallistunut Esa Noresvuo.

Ty6ryhma on kokoontunut 10 kertaa. Tyéryhma on tydnsa aikana kuullut asiantuntijoina lainsaa-
danténeuvos Johannes Heikkosta oikeusministeriosta seka sosiaalietiikan professori Jaana Halla-
maata Helsingin yliopistosta.

Ty6ryhma on laatinut tydstadn muistion, joka koostuu tydryhman kasittelemista siviilipalvelus-
lainsdadadannon kehittamista koskevista ehdotuksista ja tydryhman johtopaatoksista niihin. Toi-
meksiantonsa mukaisesti tyéryhma on kasitellyt puolustusministerion aloitteiden lisdksi myos
muita siviilipalveluslainsdadannon kehittdmista koskevia ehdotuksia. Tydryhmamuistion viimeis-
telyn loppuvaiheessa 23.5.2018 julkaistiin Elisabeth Rehn Bank of Ideas -ajatushautomon toteut-
tama Kansalaispalvelus kokonaisturvallisuuden tueksi -selvitys, johon tydryhmatyossa ei ehditty
ottamaan kantaa.

Ty6ryhma ehdottaa siviilipalveluslakia muutettavaksi siten, ettd paluu puolustusvoimien reser-
viin olisi mahdollista sellaiselle yli 28-vuotiaalle, joka ei ole vield aloittanut tdydennyspalveluksen
suorittamista. Tyéryhma katsoo, etta siviilipalveluslain 100 § ei taytd yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta siltd osin, etta alle 28-vuotias tdaydennyspalvelusvelvollinen voi hakea takaisin puo-
lustusvoimien reserviin, jos han ei ole aloittanut tdydennyspalvelusta, mutta sen sijaan vastaa-
vassa asemassa oleva yli 28-vuotias ei voi tehda hakemusta hyvdksytysti.

Tyéryhma ehdottaa myos siviilipalveluhakemuksen kasittelya poikkeusoloissa koskevien saan-
nosten muuttamista. Ehdotuksen mukaan siviilipalvelushakemuksen tutkimisesta vakaumuksen-
tutkintalautakunnassa luovuttaisiin tilanteessa, jossa hakemus siviilipalvelukseen on hyvaksytty
ennen tasavallan presidentin asevelvollisuuslain (1483/2007) 83 §:ssa tarkoitettua paatosta yli-
maaradisesta palveluksesta taikka paatosta puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesta liikekannal-
lepanosta, vaikka velvollinen ei olisikaan aloittanut viela tdydennyspalvelusta. Ehdotus edellyt-
taisi siviilipalveluslain 13 ja 18 §:n muuttamista. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisia
tehtavia koskien tydoryhma ehdottaa siviilipalveluslain 65 §:n ajantasaistamista ja lain muutta-
mista siten, etta siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaiset palveluspaikat mainittaisiin
suoraan siviilipalveluslaissa. Edella mainittujen lisaksi tydryhma ehdottaa siviilipalveluslakiin
erditda muita teknisluonteisia muutoksia.

Tyoryhman ehdotukset sisdltdava luonnos hallituksen esitykseksi viimeistelldan ty6- ja elinkeino-
ministeriossa virkatydona, minka jalkeen tydryhman muistio ja hallituksen esitysluonnos ldahete-
tdan yhdessa lausuntokierrokselle.

Tyoryhmdn muistioon sisaltyy kaksi eridvaa mielipidetta.

Helsingissa 31 paivana toukokuuta 2018.
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Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministeri6 asetti 13.11.2017 ty6ryhman selvittamaan siviilipalveluslain (1446/2007)
muutostarpeita. Tydryhman toimikaudeksi maarattiin 13.11.2017 - 31.5.2018.

Tyoryhman tehtavana oli valmistella puolustusministerion 27.3.2017 tekemien siviilipalveluksen ke-
hittdmista koskevien ehdotusten johdosta tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset siviilipalve-
luslakiin. Toimeksiannon mukaan tyéryhman oli mahdollista ottaa huomioon my&s muut havaitse-
mansa siviilipalveluslainsaadannon kehittamistarpeet ja, katsoessaan muutokset tarpeelliseksi, val-
mistella ndita koskevat saaddsehdotukset.

Ty6ryhmaétyon aikana puolustusministerio teki ehdotuksen, etta siviilipalveluslain 18 §:3an lisattaisiin
asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §:n 3 momentissa sdddetty valmiusperusteinen kertausharjoitus
siviilipalveluslain tarkoittamiksi erityisoloiksi.

Aseistakieltaytyjaliitto ry teki tydoryhman tyon aikana seuraavat ehdotukset siviilipalvelusjarjestelman
kehittamiseksi:

— siviilipalveluksen kestoa lyhennetdan tavalla, joka ottaa huomioon Suomen kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet;

— totaalikieltaytyjien vankeusrangaistuksista luovutaan;

— varmistetaan, etta siviilipalveluksen toimeenpano ja siviilipalvelusta koskevien sadadosten
valmistelu toteutetaan niin, etta siviilipalvelus sailyy sisadltonsa puolesta vakaumuksellisille
aseistakieltaytyjille sopivana palvelusmuotona;

— paivitetdan valtion palveluspaikoille maksamia asumiskorvauksia niin, ettd ne vastaisivat
asuntojen hintatason yleisia muutoksia esimerkiksi sitomalla valtion palveluspaikoille kor-
vaama maksimisumma Kelan kdyttaméaan kohtuullisten asumismenojen maaritelmaan.

Lisdksi Aseistakieltaytyjaliitto ry esitti tydryhman tyon aikana siviilipalvelusvelvollisten ruokarahaa
koskevan siviilipalveluslain 48 &:n tarkastelua siten, ettd ruokarahaa maksettaisiin my6s palveluspai-
viltd, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomalla tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman
majoituksen ulkopuolella.

Aseistakieltaytyjaliitto ry teki myos ehdotuksen, jonka mukaan vapautuksen aseellisesta palveluk-
sesta poikkeusoloissa tulisi koskea kaikkia, jotka ovat ehtineet jattaa siviilipalvelushakemuksen en-
nen poikkeusolojen alkamista. Nykyisin vapautus poikkeusolojen aikana koskee vasta niita siviilipal-
velusvelvollisia, jotka ovat aloittaneet taydennyspalveluksen suorittamisen. Siviilipalvelukseen hy-
vaksytyt, jotka eivat ole aloittaneet tdydennyspalveluksen suorittamista, voidaan velvoittaa anta-
maan selvitys vakaumuksentutkintalautakunnalle. Asia koskee siviilipalveluslain 18 §:n 2 ja 3 mo-
menttia.

TyO- ja elinkeinoministerio esitti tydryhman tyon aikana, etta siviilipalveluslakiin kohdistuu muutos-
tarpeita tai muutostarpeita olisi ainakin arvioitava seuraavilta osin:

— maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset palveluspaikkoihin

— palveluspaikoille maksettavat majoituskorvaukset

— muutoksenhakusddnnodkset muutoksenhakuforumin ja valituskirjelman toimittamisen osalta
— mahdolliset tietosuoja-asetuksen vaikutukset

— siviilipalvelusrekisterin tietosisalto, arkistointi ja tietojen luovuttaminen



palveluspalveluspaikkoja koskevien velvollisuuksien ja palveluspaikkojen tydnjohdollisten

madraysten tarkistaminen
siviilipalveluslain 65 §:n korjaaminen ainakin siltd osin kun sddannodkset sisaltavat viittauksia

vanhentuneisiin lakeihin ja viranomaisten nimikkeisiin.



Kehittamisehdotusten arviointia

1. Taydennyspalvelusajan pidentaminen

Kehittamisehdotus

Pidennetddn tdydennyspalvelusaikaa nykyisesté viidestd pdivdstd esimerkiksi kymmeneen pdivddn.

Lainsaddantomuutokset, joita ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi

Ehdotuksen toteuttaminen voisi edellyttds, etta siviilipalveluslain 58 §:n 3 momenttiin lisattaisiin
saannos, jonka mukaan taydennyspalveluksen vahimmaiskesto on kymmenen paivaa. Nykyisin tay-
dennyspalveluksen kesto on siviilipalveluskeskuksen paatosvallassa huomioiden taydennyspalvelus-
koulutuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen.

Taydennyspalveluksen sisaltoa ja taydennyspalvelusaikaa koskevat saan-
nokset

Siviilipalveluslaki

Siviilipalveluslain 2 §:n 7 kohdan mukaan tdaydennyspalveluksella tarkoitetaan asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen jalkeen siviilipalveluk-
seen hyvaksytyille annettavaa tdaydennyskoulutusta.

Siviilipalveluslain 58 &:n mukaan taydennyspalvelukseen on velvollinen osallistumaan siviilipalvelus-

velvollinen, joka on suorittanut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-

netun lain mukaisen palveluksen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen on hyvaksytty mainitun palve-
luksen suorittamisen jalkeen. Taydennyspalvelusvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, jona siviili-
palvelusvelvollinen tayttaa 50 vuotta. Pykdlan 3 momentin mukaan tdaydennyspalvelusaika on enin-

taan 40 paivaa.

Siviilipalveluslain 59 §:n 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskus jarjestaa taydennyspalvelusta kou-
lutuksena ja kdytannon harjoitteluna. Siviilipalveluskeskus maaraa taydennyspalveluksen ajankoh-
dasta, taydennyspalveluspaikasta ja palveluksen kestosta. Saman pykalan 2 momentin mukaan siviili-
palvelusvelvolliselle on toimitettava maarays taydennyspalvelukseen 12 kuukauden kuluessa siviili-
palvelushakemuksen hyvaksymisesta.

Tdydennyspalvelusta koskevista perusteluista ja tavoitteista

Lain esitéiden (HE 140/2007 vp) mukaan tdydennyspalveluksen vahimmaiskestoa, sisdltda tai toteu-
tustapaa ei sadannella lakitasolla tarkemmin vaan siviilipalveluskeskuksella on harkintavalta palveluk-
sen kaytdannon jarjestelyjen suhteen. Esitdissa todetaan niin ikdaan, etta taydennyspalvelus olisi
yleensa tarkoituksenmukaisinta toteuttaa yhdessa jaksossa ja tavoitteena voitaisiin pitda noin 5-10
vuorokauden mittaisia taydennyspalvelusjaksoja. Taydennyspalveluksen ajankohdan, palveluspaikan
ja palveluksen keston maaraa siviilipalveluskeskus.

Lain esitdissa todetaan edelleen, etta tdydennyspalveluksen tarkoituksena olisi toimia asevelvolli-
suuslain mukaista kertausharjoitusta vastaavana palvelusmuotona. Taydennyspalvelukseen liittyvat



etuudet ja velvoitteet olisivat soveltuvilta osin vastaavat kuin asevelvollisuuslaissa on sdadetty ker-
tausharjoitusvelvollisuuden osalta. Taydennyspalveluksen enimmaiskesto olisi vastaava kuin asevel-
vollisuuslaissa on ehdotettu miehistdn osalta kertausharjoituksen enimmaiskestoksi.

Lisaksi todetaan, etta taydennyspalvelusvelvollisuus olisi asiallisesti vastaavan sisaltdinen kuin voi-
massa olevaa lakia edeltaneessa siviilipalveluslaissa (1723/1991). Vanhan lain esitoissa (HE 149/1991
vp) tdydennyspalvelusta koskevia sdanndksia on perusteltu muun muassa seuraavasti:

”Useat korvaavaan palvelukseen maaratyt ovat pitdneet tadydennyspalvelusta lahinna rangaistuksena
kertausharjoituksiin osallistumattomuudesta. Taydennyspalvelusta ei ole kuitenkaan ole nahtava
erillisena muusta siviilipalveluksesta, vaan sen tavoite ja sisdltd ovat samat toteutettuna lyhyempana
aikana. Palveluksen jarjestaminen on perusteltua, koska varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen
tavoitteet ja sisadlto poikkeavat toisistaan, eika palvelusten suorittaneilla ole katsottava olevan suori-
tetusta palveluksesta samoja valmiuksia. ”

Edelleen taydennyspalveluksen sisdltoja on luonnehdittu seuraavasti: “Taydennyspalvelus koostuisi
koulutuksesta, joka sisaltdisi vastaavia aiheita kuin siviilipalvelusmiesten koulutus, ja kdytannon tyo-
harjoittelusta, johon lyhyellad koulutuksella annettaisiin valmiudet. Kertausharjoituksia korvaavaa
palvelusta on jarjestetty ymparistonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyen. Koulutukselta ja siihen
liittyvalta tyoharjoittelulta edellytettaisiin hyotya yhteiskunnalle ja mielekkyytta palvelusvelvolliselle
itselleen.”

Arvioitaessa taydennyspalvelusta kertausharjoituksia vastaavana palvelusmuotona on huomioitava
myos asevelvollisuuslain asiaa koskevat saanndkset. Asevelvollisuuslain 48 §:n mukaan reservin ker-
tausharjoituksilla:1) pidetaan ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja
seka koulutetaan vaativampiin tehtaviin; 2) perehdytetdan asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolus-
tuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin; 3) harjoitetaan joukkokokonai-
suuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa; 4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen.

Tdydennyspalveluksen sisdlto ja hakemusmdcdirdt

Siviilipalveluskeskus on tahan saakka jarjestanyt taydennyspalvelusvelvollisille koulutusta pdaasiassa
omissa tiloissaan Lapinjarven kunnassa. Taydennyspalvelusta on kaytannossa jarjestetty viiden pai-
van mittaisena koulutuksena.

Siviilipalveluskeskuksessa jarjestettava viiden paivan tdydennyspalveluskoulutus sisdltda padasiassa
luentoja, jotka vaihtelevat tdydennyspalveluserdan mukaan. Luennot voivat sisdltdd muun muassa en-
siapua, aseistakieltdaytymisen historiaa, konfliktien anatomian pohdintaa, 6ljyntorjuntaa ja liikuntaa.
Joissain erissa on mahdollista suorittaa ensiapukortin lisaksi my6s muun muassa alkusammutus-
kortti.

Taydennyspalvelukseen hakeneiden lukumaarat ovat olleet aikaisempiin vuosiin verrattuna huomat-
tavan korkeita vuodesta 2015 alkaen. Téman vuoksi osa taydennyspalveluskoulutuksen erista toteu-
tetaan hankkimalla ulkopuolisia koulutuspalveluja, joiden hankinta on toteutettu julkisista hankin-
noista ja kdyttooikeussopimuksista annetun laissa (1397/2016) saadettya hankintamenettelya nou-
dattaen. Vuonna 2018 tdaydennyspalvelusta jarjestavat Kuopion pelastusopisto, Lansi-Suomen Pelas-
tusharjoitusalue (Pori), Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (Lohja) ja Rauhankasvatusinstituutti
(Raasepori).

Vuonna 2015 taydennyspalvelukseen haki 985 henkil6a, vuonna 2016 hakemuksia tehtiin 711 hake-
musta ja vuonna 2017 hakemuksia oli 596.



Taydennyspalvelushakemusten maara kasvoi huomattavasti vuonna 2015, jolloin puolustusvoimat
toimitti kaikille reservildisille niin sanotun reservildiskirjeen, jossa kerrottiin heidan mahdollinen so-
danajan sijoituksensa tai se, ettd sijoitusta ei ole. Myds samaan aikaan esimerkiksi Ukrainan sodan
myo6ta karjistyneen maailmanpoliittisen tilanteen arvioidaan vaikuttaneen taydennyspalvelukseen
hakeneiden maariin. Taydennyspalvelukseen hakeutuvilta ei kuitenkaan erikseen kysyta syita tay-
dennyspalvelukseen hakemiseen.

Poikkeusolojen tehtdvdit siviilipalveluslain mukaan

Kertausharjoituksia vastaavana palvelusmuotona tdydennyspalveluksen kehittdmismahdollisuuksissa
on huomioitava siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevat tehtavat. Siviili-
palveluslain 9 luvussa sdddetdan niin sanotusta erityisolosuhteiden aikaisesta palveluksesta, joihin
siviilipalveluslain mukaan kuuluvat asevelvollisuuslakia vastaavasti ylimaarainen palvelus ja liikekan-
nallepanon aikainen palvelus.

Siviilipalveluslain 65 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanosta paattda valtioneuvos-
ton esityksesta tasavallan presidentti. Paatoksen liikekannallepanosta tulisi ajallisesti seurata valitto-
masti puolustusvoimien liikekannallepanopaatosta. Siviilipalvelusvelvolliset maarataan liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen siviilipalveluskeskuksen maarayksella tai tarvittaessa tyo- ja elinkeino-
ministerion kuulutuksella. Palvelukseen voidaan maarata astumaan heti. Asevelvollisuuslain 86 §:ssa
tarkoitetun puolustusvoimien osittaisen liikkekannallepanon aikana palvelukseen voidaan maarata
siviilivarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen. Puolustusvoimien yleisen liikekannallepanon ai-
kana palvelukseen voidaan maarata myos lisdvarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen, 50 vuotta
tayttaneet voidaan maarata palvelukseen kuitenkin ainoastaan eduskunnan suostumuksella.

Siviilipalveluslain 65 §:n 4 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepanon aikainen
palvelus tapahtuu siviilipalveluskeskuksen johtamana ja alaisuudessa taikka pelastuslain (468/2003)
4 §:ssa tarkoitettujen pelastusviranomaisten, mainitun lain 6 §:n 1 momentin 5-10 kohdassa tarkoi-
tettujen pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun osallistuvien eri viranomaisten taikka opetus- ja
kulttuuriministerién ja sen alaisten virastojen johtamana ja alaisuudessa. ! Edell3 tarkoitetut viran-
omaiset toimivat liikkekannallepanon aikana siviilipalveluspaikkoina.

Viranomaiset kasittavat muun muassa sosiaali- ja terveysministerion, ymparistoministerion, liikenne-
ja viestintdministerion ja maa- ja metsatalousministerién seka niiden alaisuuteen kuuluvia useita vi-
rastoja. Luettelossa on lisdksi mainittu ldaninhallitus, joka on vuoden 2010 alusta korvattu aluehallin-
toviranomaisilla seka kunnan eri toimialoista vastaavia virastoja ja laitoksia. Liikekannallepanon ai-
kainen palvelus olisi mahdollista myds opetus- ja kulttuuriministerion ja sen alaisten kulttuuriomai-
suuden suojelusta vastaavien virastojen johtamana ja alaisuudessa. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle kuuluu valmiuslain mukainen kulttuuriomaisuuden suojelu.

Viranomaisten tehtavat pelastustoimen ja vaestonsuojelun osalta maardytyvat kunkin toimialan
omien saanndsten tai muun lainsdaadanndn mukaisesti. Yhteista mainittujen viranomaisten tehtaville
on kuitenkin se, ettd ne voidaan joitakin mahdollisia erityistehtavia lukuun ottamatta katsoa siviili-
luonteisiksi. Siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin siten heiddan vakaumustaan kunnioittaen sijoittaa niihin
suorittamaan liikekannallepanon aikaista palvelusta.

1 S3anndksessd mainittu pelastuslaki (468/2003) on kumottu uudella pelastuslailla 379/2011.
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Tarkoitus on, etta viranomainen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoo tarvitsevansa apua poik-
keusolojen aikaisten tehtdviensa hoitamista varten, toimittaa siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelus-
velvollisten sijoittamista koskevan yksildidyn pyynnon, jossa tarvittava henkilomaara ja tehtavat yksi-
|6idaan.

Siviilipalveluslain 65 §:n 6 momentin mukaan siviilipalveluskeskus maaraa lilkekannallepanotilan-
teessa viranomaisten kdytt6on niiden pyynnosta tarpeelliseksi katsomansa maaran siviilipalvelusvel-
vollisia, joita ei ole siviilipalveluslain 67 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti vapautettu palveluksesta tai
varattu terveydenhuollon ammattihenkilost6a poikkeusoloissa koskevan varausjarjestelman puit-
teissa terveydenhuollon tehtaviin taikka maaratty valmiuslain mukaisesti suorittamaan yleista tyo-
velvollisuutta tai terveydenhuollon tydvelvollisuutta. Tarkoituksena olisi, etta siviilipalveluslain mu-
kaiseen liikekannallepanopalvelukseen maaraaminen ei estdisi muiden lakisaateisten varausten ja
velvollisuuksien tayttamista.

Lisaksi valmiuslain (1552/2011) 2 §:ss& saadetyissa poikkeusoloissa annettavalla valtioneuvoston
asetuksella voidaan ottaa kdyttoon lain Il osassa saadetyt poikkeusolojen toimivaltuudet. Tyovelvolli-
suutta koskevien sadanndsten perusteella voidaan velvoittaa ihmisia heille osoitettuihin tyotehtaviin.

Siviilipalveluslain 67 §:n 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskus voi tydnantajan hakemuksesta jat-
taa siviilipalvelusvelvollisen maaraamatta ylimaaraiseen palvelukseen ja lilkekannallepanon aikai-
seen palvelukseen, jos siviilipalvelusvelvollisen maaraaminen palvelukseen saattaisi vaarantaa yleista
taloutta tai muita yhteiskunnan kannalta merkityksellisia yleisia etuja.

Siviilipalveluksen kehittamistyoryhman tekemat esitykset siviilipalvelus-
velvollisen poikkeusolojen aikaisten tehtavien kehittamiseksi

Ty06- ja elinkeinoministerion asettama Siviilipalveluksen kehittamistyoryhma katsoi tydoryhmamietin-
nossaan Siviilipalvelus 2020, jaljempana Siviilipalvelus 2020, etta siviilipalveluksesta tulisi kehittaa
merkittava julkisen edun mukainen voimavara ja teki useita ehdotuksia siviilipalvelusjarjestelman
kehittamiseksi’. Poikkeusolojen tehtdvien osalta mietinnéssé on tehty seuraavat ehdotukset:

a) Luovutaan tavoitteesta kdyttdd siviilipalvelusvelvollisia kriisitilanteessa joissakin erityisissd tehtd-
vissd, toisin sanoen siviilipalvelusvelvollisia koskevan sijoittamissuunnitelman laatimisesta yhteiskun-
nan kriisitilanteita varten. Tama edellyttaisi lainsdadantomuutoksia. Muutoksella olisi pienia vaiku-
tuksia peruskoulutusjakson sisaltéon, mutta tyopalveluun ei mitdan vaikutuksia. Tyovoiman saanti
kriisitilanteissa on turvattu valmiuslain sdannoksilla.

b) Kohdennetaan peruskoulutusjakson turvallisuuskoulutus normaaliolojen riskeihin ja vahvistamaan
arjen turvallisuutta. Koska koulutus johtuen muun muassa ajan rajallisuudesta, jaa melko pintapuo-
liseksi ja teoriapainotteiseksi, on tarkoituksenmukaista kohdentaa tavoitteet tahan. Nama taidot tu-
kevat myos toimintaa mahdollisissa poikkeusoloissa ja palvelevat yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suutta kartuttamalla yksilon henkilékohtaisia kriisivalmiuksia.

¢) Kannustetaan siviilipalvelusvelvollisia hyédyntdmddn ja syventdmddn koulutuksessa saamiaan tur-
vallisuustaitoja myéhemmin eldmdsséén tuomalla peruskoulutusjaksolla esille vapaaehtoisten jéirjes-
tojen turvallisuustyété ja mahdollisuuksia toimia jdrjestdissé yhteiskunnan hyédyksi. Tallaisia jarjes-
t6ja voisivat olla mm. Suomen Punainen Risti, vapaapalokunnat, WWF-Suomi, Vapaaehtoinen pelas-
tuspalvelu.

2 Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Konserni 9/2011, s. 55-58.
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Tyoryhman johtopaatdksia on perusteltu muun muassa seuraavasti:

”Siviilipalveluksen kehittamisen kannalta on ratkaisevaa, pyritaanko siviilipalveluksella vastaamaan
mahdollisiin poikkeusolojen turvallisuusuhkiin ja tilanteisiin vai pyritdanko siviilipalveluksella saavu-
tettava hyoty hyodyntamaan valittdmasti. Tama koskee niin kaikille siviilipalvelusvelvollisille annetta-
vaa peruskoulutusta kuin palveluspaikoilla suoritettavaa tyopalvelua.

Poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa nykyaikaisen yhteiskunnan resurssitarpeet kohdistuvat erityisesti
eri alojen asiantuntijoihin, esimerkiksi terveydenhuollon ja pelastusalan ammattihenkil6stoon. Tal-
laista erityisosaamista vaativaa henkil6stoa on vaikea tai jopa mahdoton korvata. Nykyaikainen yh-
teiskunta ja sen jarjestelmat ovat varsin monimutkaisia. Useissa, nimenomaan pelastus- ja tervey-
denhuollon tehtavissa, maallikot saattavat jopa vaarantaa oman tai muiden henkiléiden turvallisuu-
den. Lisaksi ei-ammattilaiset tarvitsevat paljon ammattihenkil6ston ohjausta ja valvontaa, joten lisa-
henkilostosta koituva hyoty saatetaan menettadd. Nain ollen poikkeusoloissa eri toiminnoissa tarvit-
tavan lisdhenkil6ston on paasaantoisesti oltava ao. alan tai siihen ldheisesti liittyvan alan koulutuk-
sen tai relevanttia tyokokemusta omaavia henkil6ita.

Poikkeusoloissa lisdresurssitarpeita omaavat organisaatiot suunnittelevat poikkeusolojen toimin-
tansa jo normaalioloissa. Henkildstoresurssien suunnittelu ja varaaminen on kiintea osa poikkeusolo-
jen suunnittelua. Tiedossa ei ole, etta esimerkiksi pelastusalan organisaatioilla olisi tarpeita niin sa-
nottujen maallikoiden kdyttamiseen poikkeusoloissa. Organisaatiot, esimerkiksi pelastuslaitokset,
sairaalat ja muut terveydenhuollon yksikot, hankkivat tarvitsemansa lisdhenkiléston muun muassa
sisdisin siirron, tehtavia priorisoimalla ja palkkaamalla mahdollisuuksien mukaan lisdhenkilostoa. Yh-
teiskunta voi tukea tata informaatio-ohjauksella esimerkiksi ELY-keskusten toimesta.

Aéritilanteessa voidaan valmiuslain (1080/1991) 21-24 §:ss3 sidadetyll3 tavalla velvoittaa ihmisia
osoitettuihin tyétehtaviin. Lain 22 §:ssd on nimenomainen sdanndgs, joka koskee terveydenhuolto-
alan henkilostda.® Nain saadaan kayttéon henkil6t, joilla on relevanttia osaamista, mutta jotka eivat
ole asianomaisen toimialan tehtavissa (esimerkiksi nykyisin jonkin toisen toimialan tehtavissa tyos-
kentelevat henkilot ja viime vuosien aikana eldkkeelle siirtyneet alan tyontekijat). Tarvittaessa voi-
daan tyovelvollisuutta kdyttden tietenkin myds ohjata maallikoita tehtaviin, jotka ovat tarkoituksen-
mukaisesti ja turvallisesti suoritettavissa ilman erityisosaamista, ja joissa tarvitaan paljon tydnteki-
joita.

Kriisitilanteessakin yhteiskunnan tulee jatkaa toimintaansa mahdollisimman hairiottomasti. Siksi on-
kin syytad ottaa huomioon, etta siviilipalvelusvelvollisten irrottaminen ja kayttaminen joissakin koh-
teissa aputydvoimana aiheuttaa sen, ettd henkil6t ovat poissa omista normaaliolojen tehtavistaan,
joissa he todennakdisesti ovat ammattilaisia ja siten avainhenkil6itd organisaatioissaan.

Henkildstén varaaminen ja sijoittaminen poikkeusoloja varten vaatii huolellisista suunnittelua ja hal-
linnointia. Puolustusvoimilla on jarjestelma, jossa asevelvolliset ovat sijoitettuna sodan ajan tehtaviin
(joukkoihin). Vastaavan jarjestelman luominen siviilipalveluksen puolelle (siviilivaranto) ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, eikd nykyinen siviilipalvelusrekisteri sellaisenaan siihen sovellu. Jarjestelman ylla-
pito vaatisi huomattavia resursseja, mm. yksittaisia henkiloita koskevien osoite- yms. tietojen yllapi-
don osalta seka poikkeusolojen sijoituspaikkojen hallinnoinnin osalta (mihin tehtaviin ja organisaa-
tioihin siviilipalvelusvelvollisia sijoitettaisiin, sijoitusten tarkistaminen ja paivittaminen jne.). Lisdksi

3 Vastaavat sddnnokset sisdltyvit uuden valmiuslain (1552/2011) 14 lukuun
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tehtdviin varaaminen vaatisi paljon kdytannon valmisteluita ja jarjestelyitd (muun muassa, miten pal-
velukseen kutsuminen tapahtuu teknisesti) sekd operatiivisen jarjestelman palvelukseen kutsumi-
sesta paattamiseksi eri tilanteissa.”

Taydennyspalveluksen pidentamisehdotuksen arviointia

Ldhtékohdat

Taydennyspalvelusvelvollisuuden pidentdminen — tai palveluksen vahimmaiskestosta sadtaminen
nykyista tdydennyspalvelusaikaa pidemmaksi — ilman palvelusmuodon kehittdmiseen tahtaavia sisal-
|6llisia tavoitteita merkitsisi sellaisenaan |ahinna yritysta pienentaa siviilipalveluksen houkuttele-
vuutta. Koska siviilipalvelus on tarkoitettu palvelusmuodoksi henkil6ille, joiden vakaumus estaa
aseellisen palveluksen suorittamisen, voisi pidentaminen ilman sisdllén kehittamista merkita aseista-
kieltaytymisen mahdollisuuksien rajoittamista. Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskun-
taan. Aseistakieltdytymisoikeuteen asetettavat rajoitukset voivat sellaisenaan olla my6s kansainvali-
sen oikeuden vastaisia.

Pidentamisehdotusta tulisi tarkastella ndkékulmasta onko seikkoja, joiden vuoksi tdydennyspalvelus-
velvollisuutta tulisi ehdotuksen mukaisesti pidentaa. Talloin olennaista on selvittaa edellyttavatko
jotkin tdydennyspalveluksessa annettavan koulutuksen kehittamiseen liittyvat syyt koulutusjakson
pidentamista — esimerkiksi ehdotetun mukaisesti kaksinkertaiseksi.

Siviilipalveluslain esitdiden mukaan taydennyspalveluksen tarkoituksena olisi toimia asevelvollisuus-
laissa sdadettyja kertausharjoituksia vastaavana palvelusmuotona. Tadydennyspalvelusjakson pituutta
arvioitaessa on otettava huomioon yhdenvertaisuusnakokulmat suhteessa kertausharjoitusten pi-
tuuteen.

Tdaydennyspalveluksen sisdllon kehittdmismahdollisuuksien arviointia

Taydennyspalveluksen sisdllén kehittamistarpeita voidaan tarkastella silla perusteella, mika on tay-

dennyspalveluksen pidentdamisesta saatava lisahyoty yhteiskunnalle, kuinka paljon tdydennyspalve-
luksen kehittdamiseen voidaan kayttaa lisaa kustannuksia ja ovatko ndma investoinnit yhteiskunnalli-
sesti perusteltuja.

Siviilipalveluksen kehittamistyéryhméan mietinndssa todetulla tavalla siviilipalveluksen peruskoulu-
tusjakson turvallisuuskoulutus on kohdennettu normaaliolojen riskeihin ja vahvistamaan arjen tur-
vallisuutta. Vastaavasti myos taydennyspalveluksen koulutussisalldilla valmennetaan ennen kaikkea
erilaisia yksilollisia valmiuksia, joista saatava yhteiskunnallinen hy6ty voi konkretisoitua esimerkiksi
erilaisissa normaaliolojen onnettomuustilanteissa, joissa tarvitaan alkusammutus- tai ensiaputaitoja.

Siviilipalvelus 2020 -mietinndn perusteella “siviilien” kdyttdminen yhteiskunnan poikkeusolojen teh-
tavissa ei vastaa ndiden tehtdvien hallinnalle 2010-luvulla asetettuja tavoitteita. Vaikuttaisi, etta ny-
kyisessa yhteiskunnan varautumisjarjestelmissa poikkeusoloihin ei ole selkeaa kuvaa siitd mihin teh-
taviin siviilipalvelusvelvollisia olisi poikkeusoloja varten tarve valmentaa. Yhteiskunnan erilaisiin krii-
sitilanteisiin on varauduttu naihin soveltuvalla lainsdadannolla ja toimintasuunnitelmilla, joilla kunkin
kriisitilanteen hallitsemiseksi voidaan hankkia sellaista tydvoimaa, jolla on tahan paras osaaminen.
Valmiussuunnittelussa yleinen lahtokohta on kdyttdad normaalijarjestelmia niin pitkaan kun niilla par-
jaaminen on mahdollista ja normaalioloja koskeviin lakeihin on tehty erilaisia varauksia poikkeus-
oloja varten.

13



Nykyisin siviilipalvelusvelvolliset voivat suorittaa tydpalvelun monissa yhteiskuntaa hyodyttavissa
tehtavissa, esimerkiksi terveydenhuoltoalalla. Taydennyspalveluksen yhteiskunnallisen hyodyn kas-
vattaminen voi edellyttas, etta silla olisi asevelvollisuuden tapaan selkea tehtdvankuva myos poik-
keusoloja varten, ja etta yhteiskunnassa tunnistetaan tdman suuntaiset siviilipalvelusta koskevat ke-
hittamistarpeet. Tallaisen jarjestelman luominen ja toimenpano edellyttaisi nykyisen siviilipalvelus-
jarjestelman muotojen, koulutuksen ja yhteiskunnallisten resurssien uudelleen tarkastelua. Olen-
naista olisi esimerkiksi kunkin eri alan substanssiosaamisen, erikoisvalineiston ja poikkeusolojen hal-
linnan tehtaviin tarvittavien koulutusaikojen huomioiminen.

Nykyisin taydennyspalveluskoulutus muodostuu erilaisista valjasti kokonaisturvallisuuden teemaan
liittyvista kokonaisuuksista.

Tdydennyspalveluksen pidentdaminen ehdotettuun kymmeneen padivaan voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi niin etta kaikille tdydennyspalvelusvelvollisille jarjestettaisiin viiden paivan koulutus siviilipalve-
luskeskuksessa ja taman jalkeen viiden paivan erikoiskoulutus ulkopuolisina hankintoina. Vuonna
2018 hankittavan tdaydennyspalveluskoulutuksen perusteella lyhyt erikoistuminen voitaisiin antaa
esimerkiksi pelastusalalta, merenkulun turvallisuudesta ja rauhankasvatuksesta.

Siviilipalveluslain 9 luvun sddanndsten tavoitteena on, etta siviilipalvelusvelvolliset voisivat poikkeus-
oloissa toimia esimerkiksi pelastusalan tehtavissa pelastusviranomaisen johdon ja valvonnan alai-
sena. Pelastusalan ammatillista koulutusta tarjoaa esimerkiksi Kuopion pelastusopisto, jossa on mah-
dollista suorittaa 90 opintopisteen pelastajatutkinto. Tutkinto antaa kelpoisuuden palomiehen tai
palomies-sairaankuljettajan virkoihin. Kaytannossa opiskelun on tarkoitettu kestavan kolme luku-
kautta eli noin 1,5 vuotta.

Eri aloilla annettavaan ammattiin valmentavaan koulutukseen nahden on jossain maarin kyseen-
alaista millaisia valmiuksia viiden tai kymmenen paivan mittaisella koulutuksella voitaisiin antaa hen-
kilolle, jolla ei valttamatta ole aiempaa kokemusta, fyysisia valmiuksia tai ammatillista kiinnostusta
kyseista tehtdvaa kohtaan.

Siviilipalveluksen tavoitteena on tarjota vaihtoehtoinen tapa suorittaa perustuslaissa sdadetty maan-
puolustusvelvollisuus. Palvelusmuoto mahdollistaa henkilokohtaisen vakaumuksen huomioon otta-
misen maanpuolustusvelvollisuutta toteutettaessa ja tdma on huomioitava myos tdydennyspalveluk-
sen sisaltdoa koskevissa arvioinneissa. Siviilipalveluslain 36 §:n mukaan siviilipalvelus on jarjestettava
siten, etteivat palvelustehtavat ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Jos si-
viilipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalveluspaikan tai palvelustehtédvien olevan vastoin hanen va-
kaumustaan, siviilipalveluskeskus voi maarata hanet toiseen siviilipalveluspaikkaan tai siviilipalvelus-
paikka voi maarata hanet toisiin tehtadviin. Sdannodsta koskevien esitdiden mukaan arvioitaessa mah-
dollista ristiriitaa vakaumuksen ja siviilipalveluspaikan tai palvelustehtavien valilla tulisi arvioinnin
|ahtokohtana olla siviilipalvelusvelvollisen oma nakemys asiasta. Siviilipalvelusvelvollisen esittamien
nakokohtien tulisi kuitenkin olla myds objektiivisesti arvioiden ymmarrettavia ja hyvaksyttavia. Siviili-
palveluspaikan ja palvelustehtavien vaihtamista harkittaessa merkityksellista olisi myds se, onko risti-
riita ylipdataan korjattavissa siviilipalveluspaikan tai tyétehtdvien merkittavallakaan vaihdolla vai
kohdistuuko vakaumuksellinen ristiriita tai vastustus koko siviilipalvelusjarjestelmaan.

Tdydennyspalvelusvelvollisuuden sisadllon kehittamisen ohella yhteiskunnallista hyotya olisi punnit-

tava myos siitd nakokulmasta, miten rangaistavaksi saddettyjen velvoitteiden lisadminen voi vaikut-
taa palvelusmotivaatioon. Etenkin, jos sisdllon kehittaminen edellyttaisi velvollisuuden pituuden li-

saamistd, voi koulutuksen tavoitteiden toteutumista toisaalta vaikeuttaa se, etta palvelukseen saa-

daan vdhemman motivoituneita tdydennyspalvelusvelvollisia.
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Tdydennyspalveluksen pidentdmisestd aiheutuvat kustannukset

Ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia tdydennyspalveluksen jarjestamisen kustannuksiin, jos tay-
dennyspalvelusvuorokaudet kaksinkertaistuisivat.

Siviilipalveluskeskuksen arvion mukaan viiden vuorokauden taydennyspalveluskoulutuksen hinta /
henkild on 927 euroa. Arvio sisaltaa siviilipalveluskeskuksen hallinnolliset kustannukset ml. palkkaku-
lut ja materiaalit. Arvio ei sisalla paivarahaa 5,10 euroa / vrk, reservildispalkkaa 59,50 euroa / vrk
eikd matkakustannusten korvauksia.

Hankintoina tehtdvien taydennyspalveluskoulutusten hinnat ovat 30 henkilon ryhmilla valilla 672—
942 euroa / viisi vuorokautta, sisaltden yllapidon. Viiden vuorokauden 30 hengen koulutusten hin-
naksi muodostuu siten 20 170 — 28 261 euroa. Arvio ei sisalla paivarahaa, reservildispalkkaa eika
matkakustannusten korvauksia. Lisdksi ulkopuolelta hankituista erista aiheutuu siviilipalveluskeskuk-
selle kuluja hallinnollisten asioiden hoitamisesta ja erien ensimmaisten pdivien luentojen jarjestami-
sesta.

Jos hankintoina tehtyja tdydennyspalveluseria jarjestettaisiin vuodessa esimerkiksi kahdeksan, voi-
taisiin niissa kouluttaa yhteensa 240 taydennyspalvelusvelvollista. Loput koulutettaisiin siviilipalve-
luskeskuksessa. Edella esitettyjen lukumaarien perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd vuoden
2015 hakijamaaran taydennyspalveluskoulutuksen kaksinkertaiset kustannukset olisivat noin

3 400 000 euroa, vuoden 2016 hakijamadran 2 200 000 euroa ja vuoden 2017 hakijamaaran

1 800 000 euroa.

Siviilipalveluksen toimenpanolle valtiontalousarviossa annettu maararaha on viime vuosina ollut

4 939 000 euroa. Maararahasta maksetaan paljon muitakin siviilipalveluksen toimenpanoon liittyvia
kustannuksia kuin velvollisten koulutus, naitd ovat esimerkiksi siviilipalveluskeskuksen tilavuokrat.
Siviilipalveluskeskuksen henkildston palkkakulut maksetaan erikseen elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen, jaljempana KEHA-kes-
kus, toimintamenoista.

Taydennyspalvelusvuorokausien kaksinkertaistuminen voisi merkita hakijamaarasta riippuen 20-40
prosentin korotustarvetta siviilipalveluksen toimenpanon maardrahaan pelkdstdaan tdydennyspalve-
lusvelvollisten koulutuksen jarjestamisen kustannuksista. Arvio ei sisallda mahdollisia ylimaaraisia tila-
kustannuksia siviilipalveluskeskuksessa eika lisahenkildston kuluja.

Keskimaarin taydennyspalvelusvelvollisia on koulutettu vuosien 2016 ja 2017 aikana noin 700 /
vuosi. Kaikkia vuoden aikana taydennyspalvelukseen hakeneita ei kouluteta saman vuoden aikana.
Siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava maarays taydennyspalvelukseen 12 kuukauden kuluessa
siviilipalvelushakemuksen hyvdksymisesta.

Maanpuolustusvelvollisuutta tayttavan tyd- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain (305/2009) 2
§:n mukaan tydntekijalla on oikeus saada vapaata tydsta siviilipalveluslain mukaisen palveluksen
suorittamiseksi. Pidempi taydennyspalvelusaika tarkoittaa, etta tdydennyspalvelukseen hakeutuvat
henkilot ovat pidempaan poissa siviilityostaan. Tasta aiheutuisi tydnantajille merkittavia kustannuk-
sia. Taydennyspalvelusvelvollisille maksetaan palveluksen ajalta reservildispalkkaa 59,50 euroa / vuo-
rokausi seka paivdrahaa 5,10 euroa vuorokausi. Tyoehtosopimuksin on mahdollista sopia, etta tyon-
antaja korvaa taydennyspalvelusvelvollisille myds palkan ja reservildispalkan valisen erotuksen. Kai-
kissa tyoehtosopimuksissa tallaista sdannosta ei kuitenkaan ole, joten pidempi taydennyspalvelus-
aika voisi aiheuttaa kustannuksia myds taydennyspalvelusvelvollisille.
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Tyoryhman havaintoja

Vuonna 2015 &killisesti kasvaneiden taydennyspalvelushakemusten maaran perusteella voidaan arvi-
oida, ettd ainakin yhteiskunnassa tapahtuvat turvallisuusympariston muutokset ja siihen kohdistuva
keskustelu voivat lisata taydennyspalvelukseen hakeutuvien maaraa myos jatkossa. On mahdollista,
etta taydennyspalvelushakemusten maara sailyy jatkossakin korkeana tai siihen tulee vuoden 2015
kaltaisia piikkeja.

Taydennyspalvelusta kehittamalla voitaisiin siitd saada entista tunnustetumpi palvelusmuoto. Voi-
daan arvioida, ettd laadukas yhteiskunnan kustantama ilmainen yksilévalmiuksia kohottava koulutus,
josta ty0antajan myonnettava vapaata, voisi olla my6s omiaan lisddamaan tallaisen koulutuksen suo-
siota joidenkin hakijoiden kohdalla. Toisaalta taydennyspalveluksen suorittavien motivaatiota tarkas-
teltaessa on huomioitava myds, ettd se on reservista siviilipalvelukseen hakeutuville pakollinen pal-
velusmuoto, jonka laiminlyénnista seurauksena voi olla sakkorangaistus. Taydennyspalvelusvelvolli-
suuden pidentdminen voisi myds vaikuttaa joidenkin kohdalla siihen, etta tdydennyspalvelukseen ei
hakeuduta.

Taydennyspalvelusvelvolliset olisivat pidempé&an poissa tydelamasta. Pidempi tdydennyspalvelusaika
voisi merkitda myo0s sitd, ettd tdydennyspalvelukseen hakeneet pyytavat enenevissa maarin vapautuk-
sia taydennyspalveluksesta siviilipalveluslain 61 §:n perusteella, jonka mukaan vapautus voidaan
myontaa velvolliselle: 1) jolle vapautus on tdman perheolojen tai taloudellisten olojen taikka amma-
tin tai elinkeinon vuoksi erittdin tarpeellinen; 2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntu-
vasti vaikeutuisi ilman vapauttamista; 3) jonka osallistuminen taydennyspalvelukseen erityisen vaka-
vasti haittaisi tai vahingoittaisi hanen tydnantajansa toimintaa; tai 4) muun erityisen henkilokohtai-
sen syyn vuoksi.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi myds muita vaikutuksia viranomaistoimintaan siviilipalveluskeskuk-
sessa. Lisdresursseja voitaisiin tarvita sekd henkilokuntaan etta koulutuksessa kdytettaviin tiloihin,
jotta myos siviilipalvelukseen suoraan hakeutuvat olisi mahdollista kouluttaa asianmukaisesti ja il-
man palvelukseen paasyn viivastymista.

Siviilipalveluskeskus on hallinnollisesti KEHA-keskuksen erillisyksikko. Siviilipalveluskeskuksen henki-
|6storesurssit maadraytyvat KEHA-keskuksen henkilostokehyksen mukaan. KEHA-keskuksen ei talla
hetkelld ole mahdollista lisata siviilipalveluskeskuksen virkoja. Maakunta- ja sote -uudistuksen yhtey-
dessa siviilipalveluskeskus on tarkoitus siirtaa Valtion lupa- ja valvontaviraston oikeusturvayksikkoon.
Tdydennyspalveluksen pidentdaminen voisi merkita myos sitad, etta nykyista suurempi osuus tayden-
nyspalvelukseen kuuluvasta koulutuksesta jouduttaisiin hankkimaan yksityisilta palveluntarjoajilta.
Nykyisen Lapinjarvella jarjestettdvien ja ulkopuolisina hankintoina jarjestettavien taydennyspalvelu-
serien koulutussisalté on sovitettu viiden paivan koulutustarpeita vastaavaksi.

Senaattikiinteistot ja Lapinjarven kunta ovat sopineet vuonna 2017 siviilipalveluskeskuksen nykyisten
tilojen vuokraamisesta siviilipalvelustoiminnalle vuoteen 2033 asti. Tilaresurssit ja niissa tehtavat pe-
rusparannukset on mitoitettu vastaamaan suurin piirtein nykyisen siviilipalvelusjarjestelman koulu-
tustarpeita ja hakijamaaria.

Tdydennyspalveluksen pidentdmisesta aiheutuisi yhteiskunnallisia kustannuksia myds tyonantajille ja
jossain maarin myos taydennyspalvelusvelvollisille niiden velvollisten osalta, joille tyénantajan sito-
man tyoehtosopimuksen perusteella ei korvata reservildispalkan ja palkan erotusta.
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Vertailu asevelvollisuuslaissa sdddettyyn jdrjestelmddn

Perustuslaista johtuva yhdenvertaisen kohtelun vaatimus edellyttaa taydennyspalveluksen pidenta-
misen osalta arviointia yhdenvertaisuusnakokohdista suhteessa asevelvollisuuslaissa sdadadettyyn jar-
jestelmaan. Yhdenvertaista kohtelua voidaan arvioida esimerkiksi tdydennyspalveluksen ja kertaus-
harjoituksen keston perusteella ja sen perusteella, mika osa kaikista taydennyspalvelusvelvollisista ja
reservildisistad kutsutaan tdydennyspalvelukseen / kertausharjoituksiin aikana, jolloin he kuuluvat si-
viilivarantoon / reserviin.

Kaikkiaan puolustusvoimien reserviin kuuluu noin 900 000 henkil64, joista 280 000 henkil6ad kuuluu
sodanajan joukkoon. Asevelvollisuuslain mukaisiin kertausharjoituksiin kutsutaan noin 18 000 reser-
vildista vuosittain. Keskimaarainen kertausharjoituksen kesto on viisi vuorokautta / kertaaja.

Puolustusvoimien kertausharjoituksissa vuosittain koulutettavien reservildisten maara nousee noin
18 200 sotilaaseen. Kertausharjoituksiin kohdennetaan 106 000 kertausharjoituspaivaa. Kertaushar-
joituksissa koulutettavien reservildisten suhteellinen maara sodan ajan joukoista on noin kahdeksan
prosenttia.

Puolustusvoimien johtamissa vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutetaan lisdksi noin 4 500 reservi-
laista.

Asevelvollisuuslain 50 §:n 1 momentin mukaan kertausharjoitusten yhteenlaskettu enimmaisaika on
miehistolla 80 paivaa, miehiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtaviin kou-
lutetulla 150 paivaa ja aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 200 paivaa.

Jokainen puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuva on velvoitettu osallistumaan tay-
dennyspalvelukseen. Puolustusvoimien tietojarjestelmasta ei saatu tydoryhman kayttoon tietoa siita
paljonko keskimaardinen kertausharjoitusvuorokausien lukumaara on reservildista kohden, kun ote-
taan huomioon myds ne puolustusvoimien reservissa olevat henkil6t, joita ei koskaan kutsuta ker-
tausharjoituksiin.

Se, ettd taydennyspalvelusvelvollisuus koskee kaikkia ja kertausharjoitukset vain osaa reservildisista,
vaikuttaa jo itsessdan sisaltdvan eroavaisuuksia maanpuolustusvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun
kannalta. Tdydennyspalveluksen pituuden kasvattaminen edellyttaisi arvioita hyvaksyttavista syista,
jolla yhdenvertaisesta kohtelusta voitaisiin poiketa nykyista laajemmin.

Vertailu tdydennyspalvelusajan pidentdmisen ja ennallaan sdilyttamisen valilld

Taydennyspalvelusajan pidentdmistd puoltavat seikat:

— Koulutuksen sisalt6a voidaan kehittaa. Pidempi tdydennyspalvelusaika mahdollistaisi sisall6l-
taan syvallisemman koulutuksen antamisen valituista teemoista. Koulutusta voitaisiin jarjes-
taa esimerkiksi siten, etta koulutusjakso alkaisi siviilipalveluskeskuksessa jarjestettavalla
yleisemmalla koulutuksella, minka jalkeen syvennettaisiin taitoja jollakin erityisalan koulu-
tuksella.

— Pidempi koulutus mahdollistaisi yksilon taitojen syvallisemman kehittamisen. Esimerkiksi en-
siapu- ja alkusammutustaitojen osalta on mahdollista antaa eriasteisia koulutuksia.

— Sisaltoa kehittamalla taydennyspalveluksesta voitaisiin tehda aiempaa tunnustetumpi itse-
ndinen palvelusmuoto.
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— Taydennyspalveluksen sisallon teravoittamista koskevat tarpeet voisivat mahdollistaa sen,
etta taydennyspalvelusvelvollisuuden sisallon kehittamista ei tulisi arvioida yksin kertaushar-
joitusten pituuden perusteella.

Taydennyspalvelusajan pituuden ennallaan sailyttdmistad puoltavat seikat:

— Pidentaminen lisdisi tdydennyspalveluksen kustannuksia.

— Pidentaminen lisadisi siviilipalveluskeskuksen hallinnollista taakkaa.

— Pidentdaminen aiheuttaisi resurssikysymyksia koskien muun muassa siviilipalveluskeskuksen
tiloja ja koulutusosaamisen sidonnaisuutta viranomaiskoneiston ulkopuolisiin palveluntarjo-
ajiin.

— Yhdenvertaisuusperiaate puoltaa pituuden ennallaan sailyttdmista verrattaessa taydennys-
palveluksen pituutta keskimaardiseen miehiston kertausharjoituksen pituuteen.

— Taydennyspalveluskoulutuksen tavoitteet ovat jossain maarin avoinna. Pidentamalla koulu-
tusta esimerkiksi viidella paivalla voidaan lahinna kehittaa yksilotaitoja, ei niinkdan parantaa
viranomaisten valmiuksia varautumiskysymyksissa.

— Pidentamisen yritysvaikutukset: pidemmat poissaolot tyosta aiheuttaisivat kustannuksia
tyonantajille.

— Taydennyspalveluksen pituuden ennallaan sdilyttamista puoltaisi, ettd vakaumuksen vuoksi
palvelusmuotoa vaihtavan oikeutta ei hankaloitettaisi nykyiseen jarjestelmaan verrattuna.

Taydennyspalvelusajan pituuden tarkastelun on yhteydessa tyéryhma havainnoi toisaalta, ettd myos
taydennyspalvelusajan lyhentdmisesta voisivat puoltaa seuraavat seikat:

— Yhdenvertaisuusperiaate puoltaa pituuden lyhentamistd kun huomioidaan, etta suurta osaa
reservildisista ei koskaan kutsuta kertausharjoituksiin tai verrattaessa taydennyspalveluksen
pituutta keskimaaraiseen miehistdn kertausharjoituksen pituuteen.

— Taydennyspalveluksen sisalto ja tavoitteet ovat jossain maarin irrallisia varsinaisesta siviili-
palveluksesta.

— Lyhyemmasta taydennyspalvelusajasta aiheutuisi vihemman kustannuksia.

— Taydennyspalveluksen pituuden lyhentdmista puoltaisi, etta vakaumuksen vuoksi palvelus-
muotoa vaihtavan oikeus toteutuisi nykyistd paremmin.

Siviilipalveluslain poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevien saanndsten
arviointia

Havaintoja Siviilipalveluksen kehittdmistyéryhmdn ehdotusten johdosta

Siviilipalveluslakiin ei ole tehty lainsaadantomuutoksia Siviilipalvelus 2020 -mietinndn poikkeusolojen
aikaista palvelusta koskevien ehdotusten johdosta. Siviilipalveluslain ja sen esitdiden mukaan siviili-
palveluslaista ei vaikuttaisi seuraavan ehdotonta siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuutta eika
siviilipalveluslain sdanndksista seuraa ehdotonta velvollisuutta siihen, etta jokaisella siviilivarantoon
kuuluvalla siviilipalvelusvelvollisella olisi poikkeusolojen sijoituspaikka puolustusvoimien sodanajan
joukkoja vastaavalla tavalla. Siviilipalveluskeskus sijoittaisi velvollisia poikkeusolojen olosuhteissa tar-
peen vaatiessa eri viranomaisten aloitteiden tai pyynt6jen perusteella kyseisen viranomaisten hallin-
nonalan tehtaviin.

Siviilipalvelusvelvollisten tietoja yllapidetdan siviilipalvelusrekisterissa, jota koskevat sdannokset ovat
siviilipalveluslain 12 luvussa. Tarkoitus on, etta siviilipalvelusrekisterissa on muun muassa tiedot vel-
volliselle annetusta koulutuksesta ja tyopalveluspaikasta. Siviilipalveluskeskus maaraisi ndiden tieto-
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jen perusteella viranomaisten pyynnosta soveltuvan velvollisen suorittamaan poikkeusolojen tehta-
vaa pyynnon esittdneen viranomaisen johdon ja ohjauksen alaisuuteen. Siviilipalvelusrekisterina toi-
miva tietojarjestelma ei talla hetkelld mahdollista sitd, etta siviilipalvelusvelvollisten maaraamiseen

poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen olisi valittomat valmiudet ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla.

Siviilipalveluksen kehittamistyéryhman mietinnén ehdotuksia voidaan arvioida my®os niin, etta siina
esitetyt lainsdaadantomuutokset voisivat tarkoittaa ainakin osittaista siviilipalveluslain 9 luvun eli
poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevien sddanndsten purkamista. Sdannésten purkamiseen voisi
liittya oikeudellisia kysymyksia esimerkiksi perustuslaissa sadadetysta yhdenvertaisuusperiaatteesta
johtuen, silla poikkeusoloja koskevan palveluksen poistaminen merkitsisi siviilipalveluksen ulottu-
vuuden lyhentymista kasittdmaan vain varsinaisen siviilipalveluksen. Voimassa olevaa lakia sdadetta-
essa siviilipalveluksen ulottuvuutta jatkettiin koskemaan rauhan ajan lisaksi my0s poikkeusoloja, joi-
den aikaisista velvoitteista ryhdyttiin sddtamaan asevelvollisuuslain sijaan siviilipalveluslaissa. Sdan-
telyn taustalla oli ongelma, ettd aiemmin oikeus aseellisesta palveluksesta kieltaytymiseen oli ollut
voimassa vain rauhan aikana.

Valmiuslain osalta on jossain maarin avoinna soveltuisiko se sellaisenaan maarittelemaan siviilipalve-
lusvelvollisuuden sisaltéa poikkeusoloissa perustuslain 127 §:n 2 momentin toimeksiannon tarkoitta-
malla tavalla, silla tyévelvollisuutta koskevat sddanndkset eivat muun muassa vaikuttaisi sisaltdvan
erityisia luonnehdintoja tyovelvollisuuden piirin kuuluvista tehtavista. Valmiuslain tyévelvollisuus ta-
pahtuisi lain 97 §:n mukaan "tyévoimaviranomaisen” maarayksesta ja siihen sovellettaisiin tyo- ja
virkaehtosopimusten maarayksia muun muassa palkkauksen osalta. Siviilipalveluslakia sdddettdessa
on edellytetty, ettd omantunnon vapauden ja vakaumuksensuojan vuoksi siviilipalveluskeskuksen
tulisi tehda poikkeusolojen sijoittamista koskevat paatokset.

Voidaan arvioida, etta siviilipalvelusvelvollisen poikkeusolojen aikaisten tehtavien osalta voimassa
olevassa lainsdadannossa on mahdollisia paallekkaisyyksia valmiuslain ja siviilipalveluslain siviilipal-
velusvelvollisten kriisiajan tehtdvaksi maardytyvien tosiasiallisten tehtavien valilla. Kokonaiskuva mi-
ten valmiuslaissa saddetty tydvelvollisuus kdytdnnossd toimenpantaisiin on jossain maarin avoinna.
Maakuntahallinnon uudistaminen vaikuttaa sellaisten viranomaisten tehtaviin, joille on sdadetty teh-
tavia valmiuslain ja siviilipalveluslain tarkoittamissa poikkeusoloissa.

Siviilipalveluslaki rakentuu sen periaatteen varaan, etta siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mu-
kaisen palveluksen valilla pyritdaan jarjestelmien mahdollisimman yhdenvertaiseen kohteluun. Siviili-
palvelus 2020 -mietinndssa tehtyjen arvioiden perusteella vaikuttaisi, ettd nykyjarjestelmaa ei ole
mahdollista kehittda sellaiseksi, ettd yhdenvertaisuus voisi tosiasiassa taysimaaraisesti toteutua kaik-
kien siviilipalveluspalvelusvelvollisten ja asevelvollisten valilla myos poikkeusoloissa. Viranomaisten
tarpeet vaikuttavat siihen, miten siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta voidaan hyodyntaa poikkeus-
oloissa. Vastaavasti myos puolustusvoimien tarpeet vaikuttavat siihen, mika maara asevelvollisia on
maaratty niin sanottuihin sodanajan tehtaviin.

Poikkeusoloja koskevan saanndston purkaminen edellyttaisi arviointia missa maarin yhdenvertai-
sesta kohtelusta voitaisiin hyvaksyttavalla syylla poiketa ja onko nykyjarjestelma kaikilta osin tarkoi-
tuksenmukainen. Siviilipalveluslain sddnndsten purkaminen vaikuttaisi monin tavoin myos muuten
siviilipalvelusvelvollisuuden sisaltoon ja siviilipalvelusrekisteriin kerattaviin tietoihin. Luultavasti
myos tdydennyspalvelusvelvollisuuden perusteiden olemassaolo tulisi arvioida uudelleen.
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Lausuntokierros siviilipalveluslain poikkeusoloja koskevista sddnnéksistd

Tyéryhman toimeksiantamana tyo- ja elinkeinoministerio selvitti tydtyhman tyon aikana lausunto-
pyynnolla eri ministerididen hallinnonaloilta, miten niiden valmiussuunnittelussa on huomioitu siviili-
palveluslain 65 §:ssa sdadetty mahdollisuus kayttaa siviilipalvelusvelvollisia poikkeusoloissa joissain
tyotehtavissa.* Samalla selvitettiin viranomaisten tarpeita mahdollisuudelle kayttaa siviilipalvelusvel-
vollisia poikkeusolojen tehtdvissa myos jatkossa seka kartoitettiin siviilipalvelusvelvollisten normaa-
liolojen tyotehtavia viranomaisissa. Lausuntopyynt6 ldhetettiin niille viranomaisille, joita siviilipalve-
luslain 65 §:ssa on tarkoitettu siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanon aikaisina palveluspaik-
koina. Lausuntopyynndssa huomioitiin, etta siviilipalveluslain 65 §:n viittaus sittemmin kumottuun
pelastuslakiin on vanhentunut ja etta siviilipalveluslain sddannoékset tuli uudistaa vahintaankin talta
osin.

Saatujen lausuntojen perusteella poikkeusolojen tehtdvat nahdaan tarpeelliseksi erityisesti sosiaali-
ja terveysministerion, maa- ja metsatalousministerion ja opetus-ja kulttuuriministerion hallinnon-
aloilla. Kulttuuriomaisuuden suojelu nostettiin esille eri ministerididen hallinnonalojen toimesta.

Voimassa olevaan lainsdadantoon verrattuna sisaministerio ei nahnyt siviilipalvelusvelvollisten kayt-
toa tarpeelliseksi ainakaan erikoiskoulutusta vaativissa pelastustoimen tehtavissa. Erdaat viranomai-
set katsoivat, etta poikkeusolojen tyovoiman tarve voidaan tayttaa VAP-varauksilla, joissa sindnsa
voidaan myos hyodyntaa siviilipalvelusvelvollisia. Kuitenkin siviilipalvelusvelvollisten kdyttaminen
nahdaan tarpeelliseksi sellaisissa tehtavissa, joissa normaalihenkildkuntaa siirtyisi poikkeusoloissa
muihin tehtaviin. Tallaisia tehtavia olisi saatujen lausuntojen perusteella pelastuslaitoksissa ja vdes-
tonsuojeluun liittyvissa tehtavissa.

Arviointia tdydennyspalveluksen kehittamismahdollisuuksista suhteessa poikkeusolojen
aikaisiin palvelustehtdviin

Siviilipalveluslaki mahdollistaa — liilkekannallepanon aikaisissa erityisolosuhteissa — siviilipalvelusvel-
vollisten sijoittamisen viranomaisten pyynndsta niiden johdon ja valvonnan alaisuuteen suoritta-
maan liikekannallepanon aikaista siviilipalvelusta. Tyoryhmassa kasitellyn lausuntopalautteen ja Sivii-
lipalvelus 2020 -mietinnon perusteella on ilmeista, etta siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta ei ylei-
sesti ole huomioitu yhteiskunnan poikkeusolojen varautumisjarjestelmissa. Keskeinen syy tdhan on,
etta nykyisin kussakin yhteiskunnan turvallisuudesta poikkeusoloissa vastaavassa yksikossa tarvitaan
sellaista erikoisosaamista ja valineistd4, joihin perehdyttamista ei ole mahdollista antaa ulkopuolisen
tahon tehtavaksi.

Siviilipalvelus 2020 -mietinndssa todetulla tavalla olennainen kysymys koko siviilipalvelusjarjestel-
man kehittdmisessa on, tuleeko jarjestelman vastata mahdollisiin poikkeusolojen turvallisuusuhkiin
ja tilanteisiin vai pyritaankeé siviilipalveluksella saavutettava hydty hyédyntamaan valittdmasti °. Sa-
mat argumentit sopivat myos taydennyspalveluksen kehittamiseen: Tulisiko tdydennyspalveluskou-
lutuksen vastata kokonaisturvallisuuden kannalta olennaisiin viranomaistarpeisiin vai tulisiko tayden-
nyspalveluskoulutuksessa annettavan koulutuksen ennemminkin palvella arjen turvallisuutta ja siina
tarpeellisia taitoja?

Vaikuttaisi silta, etta tdydennyspalvelusta maltillisesti pidentamallakin sen hyddyt kohdistuvat ennen
kaikkea yksilon valmiuksiin selviytya arjen kriisitilanteista. Siviilipalveluksen kehittamistydryhman
mietinndn perusteella voidaan arvioida, ettd vastaavan yhteiskunnallisesti ndahdyn hyédyn tavoittelu,

4 Lausuntopyyntd ja lausuntoyhteenveto ovat muistion liitteina
5 Siviilipalvelus 2020, s. 55
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joka miesikaluokalle pakollisesta asevelvollisuudesta saadaan, ei siviilipalvelusjarjestelman kautta ole
realistista.

Siviilipalvelusjarjestelman yhteiskunnallisen hyodyn kasvattaminen esimerkiksi kokonaisturvallisuu-
den nakokulmasta edellyttaisi, etta kullakin hallinnonalalla yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta
vastaavat erityisviranomaiset osallistuisivat olennaisissa maarin siviilipalveluksessa jarjestettavan
koulutuksen suunnitteluun ja sen jarjestamiseen ja annettavien taitojen kertaamiseen.

Ty6ryhma havainnoi, etta siviilipalvelusjarjestelman kehittdminen suuntaan, jossa siviilipalveluksen
yhteiskunnallinen hyoty pyrittaisiin saavuttamaan poikkeusoloissa, olisi osin ristiriidassa Siviilipalve-
lus 2020 -mietinndssa tehtyjen ehdotusten kanssa, joissa esitettiin, etta siviilipalvelusvelvollisten
koulutuksessa huomio tulisi kiinnittda normaaliolojen riskeihin ja palvelemaan arjen turvallisuutta ja
ehdotettiin luopumista velvollisten kaytosta kriisitilanteissa erityisissa tehtavissa. Tyoryhma tuo
esille, ettd jo nykyisin yhteiskuntaa hyddyttavat kokonaisturvallisuuden tehtdvat toteutuvat siviilipal-
velukseen kuuluvan tydpalvelun osalta mm. terveydenhuoltoalan yksikoissda. Monet ndissa yksikoissa
siviilipalveluksen suorittavista voivat kuulua terveydenhuollon ammattihenkildston varausjarjestel-
mien piiriin poikkeusoloissa.

Siviilipalveluslain poikkeusolojenaikaisia tehtavid koskevissa perusteluissa todetulla tavalla (HE
140/2007) yhteista poikkeusolojen aikaisina palveluspaikkoina toimivien viranomaisten tehtaville on
se, ettd ne voidaan joitakin mahdollisia erityistehtavia lukuun ottamatta katsoa siviililuonteisiksi.
Saannoksen tarkoituksena on siten, etta siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin heidan vakaumustaan kun-
nioittaen sijoittaa niihin suorittamaan liikekannallepanon aikaista palvelusta. Tyéryhma toteaa, etta
yhteys sotilaalliseen maanpuolustukseen on yleinen syy niiden osalta, jotka kieltdaytyvat kokonaan
siviilipalveluksesta. Joidenkin aseistakieltdytyjien vakaumuksen kannalta siviilipalvelukseen kuuluvat
poikkeusolojen tehtavat voivat olla ongelmallisia, jos niiden katsotaan tukevan sotilaallista valmiutta.
Siviilipalveluslain 36 &:n tarkoituksena on kuitenkin tallaisissa tilanteissa tarkoitus mahdollistaa pal-
veluspaikan tai -tehtavien vaihtaminen kesken palveluksen, jos ne ovat vastoin velvollisen va-
kaumusta.

Johtopaatokset

Siviilipalveluslain poikkeusolojen aikaista palvelusta koskevat tehtavdt

Tyoryhma toteaa, etta siviilipalveluslain 65 §:ssa sdaadetty viittaus pelastuslakiin on vanhentunut,
silla vanha pelastuslaki (468/2003) on korvattu vuonna 2011 voimaan tulleella uudella lailla
379/2011. Uusi pelastuslaki ei enaa sisalla vastaava viranomaisluetteloa kuin vanha laki.

Tyoryhmassa kasiteltyjen lausuntojen perusteella vaikuttaisi silta, etta sellaisille siviilipalveluslain
saannoksille, jotka mahdollistavat siviilipalvelusvelvollisten kdyttamisen poikkeusolojen tehtavissa,
on edelleen tarvetta eri viranomaisissa lainsadadannon nykytilaa vastaavalla tavalla. Lainsdaadannon
selkeyden vuoksi poikkeusolojen aikaisista palveluspaikoista olisi kuitenkin jatkossa syyta saataa suo-
raan siviilipalveluslaissa.

Tyoryhman kasityksen mukaan siviilipalveluslaissa ei edellyteta sellaisen siviilipalvelusvelvollisten si-
joitussuunnitelman laatimista, jossa velvollisille yksildidaan ennakolta mahdolliset poikkeusolojen
tehtavat puolustusvoimien sodanajan joukkoja vastaavalla tavalla. Siviilipalvelusvelvollisten tyévoi-
man tarve poikkeusoloissa vaikuttaisi koskevan enemmankin yksittaisia velvollisia kuin laajoja jouk-
koja, jotka tulisi mobilisoida. Tyoryhma katsoo, etta tassa vaiheessa ei ole ilmennyt laajempaa tar-
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vetta yksil6llisten sijoitussuunnitelmien luomiselle poikkeusoloja varten. Talta osin siviilipalvelusjar-
jestelman poikkeusolojen aikaa koskevia kehittamistarpeita ei ole perustetta arvioida toisin kuin Si-
viilipalvelus 2020 -mietinndssa on tehty.

Tyoryhma havainnoi, etta poikkeusolojen aikainen palvelus tapahtuisi kunkin viranomaisen tarpeelli-
siksi katsomissa tehtavissa, joiden tehtdvankuva tarkentuu asianomaisen viranomaisen omassa val-
miussuunnittelussa. Tasta seuraa, etta siviilipalvelusjarjestelman erityispiirteisiin kuuluu vaistamatta
se, ettd normaaliolojen aikaisessa palveluksessa — tdydennyspalvelus mukaan lukien — harjoitettavia
tehtavia ja poikkeusolojen aikaisessa palveluksessa suoritettavia tehtavia ei ole tarkoituksenmu-
kaista pyrkia aukottomasti yhteensovittamaan.

On jokseenkin mahdotonta ennakoida kaikkien tulevaisuuden kriisien luonnetta eiké sellaisia olosuh-
teita voida sulkea pois, joissa my0s siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta voitaisiin tarvita. Tarve jo-
kaisen tyopanoksen hyddyntamiseen voi tulla eteen ennakoimattomissa tilanteissa. Yhteiskunnan
kriisitilanteisiin varautumista varten olevan saaddskehikon purkamiseen tulisi taman vuoksi suhtau-
tua harkiten. Talla perusteella tydéryhma katsoo, etta siviilipalveluslain poikkeusolojen tehtavia kos-
kevat sadnnokset voisivat edelleen olla perusteltuja viimesijaisena vaihtoehtona. Niiden toimenpano
kuitenkin edellyttdisi eri viranomaisten valmiussuunnittelun tehostamista ja siviilipalvelusvelvollisia
koskevan siviilipalvelusrekisterin kehittamista.

Tyoryhma katsoo, ettd poikkeusolojen aikaisiin palveluspaikkoihin ei lausuntokierroksen perusteella
ole tarkoituksenmukaista tehda yksittaisia muutoksia, vaan pyrkia sailyttamaan lainsaadannon nyky-
tila mahdollisimman ennallaan. Tyéryhma kuitenkin toteaa, ettd vakaumuksen subjektiivisen luon-
teen vuoksi kaikki poikkeusolojen aikaiset palveluspaikat tai -tehtadvat eivat voi soveltua yleisesti kai-
kille siviilipalvelusvelvollisille, joten siviilipalveluslain tarkoittamalla tavalla velvollisen vakaumuksen
suoja on otettava huomioon myds poikkeusolojen tehtavida maarattaessa.

Tdydennyspalvelusvelvollisuuden pidentdminen

Tyoryhmdssa on arvioitu, etta tdydennyspalvelusvuorokausien kaksinkertaistuminen voisi merkita
hakijamadrasta riippuen noin 20 — 40 prosentin korotustarvetta siviilipalveluksen toimenpanon maa-
rarahaan pelkdstdaan taydennyspalvelusvelvollisten koulutuksen jarjestamisen kustannuksista. Tyo-
ryhman nakemyksen mukaan palvelusjakson pituuden kasvattaminen edellyttaisi, etta siihen inves-
toitavista kustannuksista saadaan yhteiskunnallista hyotya.

Tyoryhman katsoo, etta taydennyspalveluksen kehittaminen voi nykyjarjestelman puitteissa kohdis-
tua ldhinna yksilévalmiuksiin ja suorat merkittavat yhteiskunnalliset hyddyt jaavat vajavaisiksi. Tyo-
ryhma katsoo, etta tadydennyspalveluskoulutuksen ajan pidentdamiselle ei tydryhman tyon aikana ole
ilmennyt sellaisia tarpeita, etta pidentaminen olisi yhteiskunnallisesti perusteltua.

Tyoryhman nakemyksen mukaan tdydennyspalveluskoulutuksen kehittamisen osalta huomion tulisi
kohdistua taydennyspalvelusajan pituuden sijaan taydennyspalveluksen sisdllon tarkempaan arvioin-
tiin. Tyoryhmassa on tarkasteltu nykyisen taydennyspalveluskoulutuksen sisaltdja seka siviilipalvelus-
keskuksessa annettavan koulutuksen ettd ulkopuolisilta koulutuksen jarjestajilta hankittujen koulu-
tuspakettien osalta. Tyéryhma arvioi, etta taydennyspalveluskoulutuksen sisaltda olisi mahdollista
kehittda myos nykypituisen tdydennyspalveluksen rajoissa.

Tyoryhmassa on havaittu, etta ostopalveluina hankittavan taydennyspalveluskoulutuksen sisaltd vas-
taa hyvin arjen turvallisuutta palvelevia ja arjen mahdollisissa kriisitilanteissa tarpeellisia osaamistar-
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peita. Tyoryhma katsoo, etta tallaisten yksilotaitojen kehittdminen on kannatettavaa. Tyéryhma kui-
tenkin pitaa tarkeana, etta koulutukseen sisallytetaan nykyiseen tapaan myos vakaumuksellisia ele-
mentteja.

Tyoryhma havainnoi, etta taydennyspalveluksen pituuden kasvattaminen ei olisi ongelmatonta
myo6skaan maanpuolustusvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta johtuen.

Tyoryhman ehdotukset toimenpiteiksi

Tyoryhman tyon aikana ei ole l0ytynyt perusteita taydennyspalvelusajan pidentamiseksi. Taydennys-
palveluskoulutuksen sisadltéa on mahdollista tarkastella myos nykyisen tdydennyspalvelusajan sisalla.
Tyoryhma katsoo, etta tadydennyspalveluksen koulutussisdltojen tarkempi arviointi kuuluisi luonte-
vimmin siviilipalveluksen koulutusjaostolle, jonka tulisi tuottaa ehdotuksensa taydennyspalveluksen
koulutussisaltéjen mahdollisista muutoksista tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Siviilipalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1461/2007) 2 a §:n mukaan siviilipalveluk-
sen koulutusjaosto arvioi, kehittda ja valvoo siviilipalveluksen peruskoulutusjakson koulutusta. Ase-
tuksen saanndsta tulisi laajentaa lisdaamalla koulutusjaoston toimivaltaan myos taydennyspalveluk-
sen koulutuksen arviointi.

Siviilipalveluslain 65 §:ssa saddetty viittaus kumottuun pelastuslakiin on syyta korjata ajantasalle,
niin ettd mahdolliset poikkeusolojen aikaiset palveluspaikat mainittaisiin suoraan siviilipalveluslaissa.
Talta osin olisi kyse lahinna teknisestd muutoksesta, jolla ei muutettaisi lainsadadannon nykytilaa.
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2. Paluu reserviin tdydennyspalveluksen alkamisen jal-
keen

Kehittamisehdotus

Mahdollistetaan paluu reserviin vield tdydennyspalveluskoulutuksen alkamisen jélkeen esimerkiksi
kahden vuorokauden kuluessa koulutuksen alkamisesta.

Lainsaddantomuutokset, joita ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi siviilipalveluslain 100 §:n ensimmadisen momentin muutta-
mista esimerkiksi siten, ettd hakemus siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen
voitaisiin tdydennyspalveluksen osalta hyvaksya siihen saakka kunnes tietty vuorokausimaara, esi-
merkiksi ehdotettu kaksi vuorokautta, on kulunut tdydennyspalveluksen aloittamisesta.

Kaikkia siviilipalveluslain 100 §:43n kohdistettuja muutosehdotuksia on kuitenkin syyta tarkastella
kokonaisuutena.

Asiaa koskevat saannokset ja kaytanto

Siviilipalveluslain 100 §:ssd saddetdan hakeutumisesta siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukai-
seen palvelukseen. Pykalan 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtya suorit-
tamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava tata kirjallisesti siviilipalveluskeskuk-
selta. Hakemus on viipymatta hyvaksyttava, jos siind ilmoitetaan, ettei siviilipalveluslain 1 §:ssa tar-
koitettu vakaumus enaa esta asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamista ja jos siviilipal-
velusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hyvaksytty siviilipalveluksesta
asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei saa tehda enaa siviilipalveluksen aloitta-
misen jalkeen eikad sen vuoden paatyttya, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttdanyt 28 vuotta.

Pykéalaa koskevien lain esitéiden mukaan asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtymista var-
ten tehtdavan hakemuksen tekemisen edellytyksena on, etta siviilipalvelusvelvollinen ei ole ehtinyt
aloittaa siviilipalvelusta. Siviilipalveluksen aloittamiseksi katsotaan palvelukseen saapumisen yhtey-
dessé tapahtuva ilmoittautuneeksi kirjautuminen, joten hakemusta ei voi tehda en&a peruskoulutus-
jakson tai tyopalvelujakson aikana tai tadydennyspalvelukseen saapumisen jalkeen.

Siviilipalvelukseen hakemisen edellytyksista sddadetdaan perustuslaissa. Perustuslain 127 §:n 2 mo-
mentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdddetdan lailla. Siviilipalveluslain 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen,
jonka vakaumukseen perustuvat syyt estdavat hanta suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdaadettya
palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja maarataan suorittamaan siviilipalvelusta.

Kehittamisehdotuksen arviointia

Ehdotus mahdollistaisi paluun puolustusvoimien reserviin jo aloitetusta taydennyspalveluksesta.
Siviilipalvelukseen hakemisen edellytyksena oleva vakaumusehto huomioiden ehdotetulla muutok-
sella mahdollistettaisiin tilanne, jossa taydennyspalvelusvelvollinen kesken tdaydennyspalveluskoulu-

tuksen havaitsisi, ettei hanen vakaumuksensa sittenkaan estaisi asevelvollisuuslain mukaisen palve-
lun suorittamista ja han taman vuoksi haluaisi hakeutua takaisin puolustusvoimien reserviin.

24



Ehdotuksella voisi olla vaikutuksia tdydennyspalveluskoulutuksen jarjestamiseen, kun erien koossa
jouduttaisiin huomioimaan mahdollisten reserviin palaajien maara. Arvioidusta palaajien lukumaa-
rasta riippuen tama voisi edellyttaa siviilipalveluskeskuksen resurssien tarkastelua. Siviilipalveluslain
59 §&:n 3 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksen on annettava tdydennyspalvelusta koskeva maa-
rays siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti tiedoksi viimeistaan kaksi kuukautta ennen taydennys-
palveluksen alkua. Siviilipalveluskeskuksen ei ndin ollen olisi mahdollista maarata tdydennyspalvelus-
koulutuksen keskeyttaneen velvollisen tilalle uutta velvollista. Kaytanndssa tama ei olisi mahdollista
myo6skaan sen vuoksi, etta tdydennyspalveluksen kesto ja kunkin koulutuseran ajankohdat ovat en-
nalta maaratyt.

Puolustusvoimilla tai siviilipalveluskeskuksella ei ole arviota siita, paljonko tdydennyspalveluksesta
takaisin puolustusvoimien reserviin siirtyjia olisi vai olisivatko ndma hakemukset vain yksittaisia ta-
pauksia. On mahdollista, ettd paluusdaannds voisi kuitenkin lisata liikettd seka reservista tadydennys-
palvelukseen etta edelleen tadydennyspalveluksesta takaisin puolustusvoimien reserviin, kun kaydaan
katsomassa, mitd vaihtoehtoinen palvelusmuoto pitaa sisalldan. Ehdotuksesta koituisi ndin ollen to-
dennakoisesti ainakin jonkin verran lisdaa hallinnollista taakkaa puolustusvoimille ja siviilipalveluskes-
kukselle taakan suuruuden riippuessa siita, kuinka moni tdydennyspalvelusvelvollisista olisi halukas
palaamaan puolustusvoimien reserviin.

Puolustusvoimien kannalta ehdotus merkitsisi, etta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen pa-
laaja olisi jalleen kadytettavissa puolustusvoimien reservissa ja hanelle voitaisiin maaritellad ns. sodan-
ajan sijoitus. Kaytannossa henkildille, jotka kerran siirtyvat pois reservista, ei kuitenkaan maarattaisi
uudestaan samaa sodanajan sijoitusta, vaikka heilla sellainen olisi ollut reservista tdydennyspalveluk-
seen haettaessa.

Siviilipalvelus on velvollisen vakaumuksen huomioon ottava tapa toteuttaa perustuslain 127 §:ssa
saadettyd maanpuolustusvelvollisuutta. On mahdollista, etta perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmis-
oikeussopimuksissa turvattu uskonnon ja omantunnon vapaus edellyttiisi sitd, etta jo aloitetusta
tdydennyspalveluksesta kertaalleen takaisin puolustusvoimien reserviin hakeutuneen henkilon tulisi
olla mahdollista ainakin viela kertaalleen hakeutua siviilipalveluksen puolelle vakaumuksellisista
syista. Talléin on mietittava, olisiko jonkinasteisesta hakukertoja koskevasta rajoituksesta kuitenkin
tarpeen saataa (ks. jaliempana ehdotuksen 3 kohdalla esitetty).

Johtopaatokset

Tyoryhma toteaa, ettd tadydennyspalveluskoulutuksesta paluuseen puolustusvoimien reserviin ei ole
tdhan mennessa ilmennyt tarpeita velvollisten suunnalta. Vaikuttaisi silta, etta tapaukset olisivat kor-
keintaan yksittdistapauksia.

Tyoryhman tyossa ei ole myodskaan ilmennyt, ettd puolustusvoimien viranomaisilla olisi valttamatto-
mia tarpeita saada reservista jo kerran lahteneitd palaamaan takaisin reserviin.

Voimassa olevan lainsdaadanndn mukaan velvollisella on mahdollisuus hakeutua takaisin reserviin
tdydennyspalvelushakemuksen jattamisen jalkeen, mutta ennen taydennyspalveluksen alkamista.
Huomioiden, ettda maardys tdydennyspalvelukseen on toimitettava velvolliselle 12 kuukautta hake-
muksen hyvaksymisesta ja ettd taydennyspalvelusta koskeva maardys on toimitettava velvolliselle
todistettavasti tiedoksi viimeistdaan 2 kuukautta ennen taydennyspalveluksen alkua, tyéryhma kat-
soo, ettd kyseinen aika mahdollistaa riittavalla tavalla velvollisen harkinnan asiasta.

Tyoryhma toteaa, ettd lainsdadadanndssa ei ole tarkoituksenmukaista luoda sellaisia aikarajoja, jotka
ovat sidottuina yksittdisiin paiviin.
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Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma katsoo, ettd ehdotettu lainsdddantdmuutos ei ole tarpeellinen.
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3. Paluu suorittamaan varusmiespalvelusta alkaneen sivii-
lipalveluksen puolelta

Kehittamisehdotus

Samantyyppisesti kuin kohdassa 2 mahdollistetaan asevelvollisen paluu suorittamaan varusmiespal-
velusta jo alkaneenkin siviilipalveluksen puolelta.

Lainsaddantomuutokset, joita ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi siviilipalveluslain 100 §:n ensimmadisen momentin muutta-
mista esimerkiksi siten, ettd hakemus siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen
voitaisiin hyvdksya siihen saakka kunnes tietty vuorokausimaara on kulunut siviilipalveluksen aloitta-
misesta.

Kaikkia siviilipalveluslain 100 §:43n kohdistettuja muutosehdotuksia on kuitenkin syyta tarkastella
kokonaisuutena.

Asiaa koskevat siannokset

Ehdotusta koskevat edelld kohdassa 2 kuvatut siviilipalveluslain 100 §:n 1 momentti ja siviilipalveluk-
seen hakemisen edellytyksend olevat sddannokset.

Nykyista siviilipalveluslain 100 §:33 vastaava saannds sisaltyi jo edelliseen, vuoteen 2007 asti voi-
massa olleeseen siviilipalveluslain (1723/1991) 58 §:44dn. Varusmiespalvelukseen hakemisen mahdol-
lisuutta ennen siviilipalveluksen alkua on perusteltu silld, ettd taman ajan tulisi taata riittava poh-
dinta vakaumuksen suhteen (HE 149/1991 vp). Myéhemmin lakiin lisattiin hakukertoja koskeva rajoi-
tus ja yldikaraja asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen hakeutumiselle. Hakukertoja koskevan
muutoksen tarkoituksena oli estaa palvelukseenastumisvelvollisuuden toistuva siirtdminen edesta-
kaisten hakemusten jattamisella. Ennen lainmuutosta mahdollisuutta edestakaiseen hakemusten te-
kemiseen saatettiin kayttaa hyodyksi siten, ettd palvelukseen maaraamisen ylaikaraja ehti tayttya
ilman, etta asianomaista velvollista saatiin lainkaan velvoitettua astumaan palvelukseen. Tasta syysta
myo6s hakemuksen tekemiseen asetettu yldikaraja haluttiin tehda yhdenmukaiseksi siviilipalveluksen
lykkdyksen myontamiselle asetetun ylaikadrajan kanssa (HE 152/1998 vp).

Siviilipalveluksessa on kysymys henkilén vakaumuksen huomioon ottavasta palvelusmuodosta. Hen-
kilon siviilipalvelushakemuksessaan antama ilmoitus vakaumuksellisten syiden olemassa olosta kat-
sotaan riittavaksi. Jos siviilipalvelusvelvollisen olisi mahdollista siirtya asevelvollisuuslain mukaiseen
varusmiespalvelukseen jo aloitetun siviilipalveluksen jalkeen, tarkoittaisi tama sita, etta velvollisen
vakaumus ja motiivit maanpuolustusvelvollisuuden suorittamiseksi siviilipalveluksena ovat muuttu-
neet. Voimassa olevan lainsdadannoén tausta-ajatuksena on ollut, ettei siviilipalveluksen suorittami-
selle voida katsoa olevan vastaavia vakaumuksellisia esteita kuin asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamiselle. Siirtymista varusmiespalvelukseen jo aloitetusta siviilipalveluksesta ei taman
vuoksi ole pidetty tarpeellisena.

Vuosittain noin 200 — 300 siviilipalvelusvelvollista siirtyy varusmiespalvelukseen jo ennen siviilipalve-
luksen alkamista eli silloin, kun voimassa oleva lainsaadanto viela mahdollistaa siirtymisen.
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Kehittamisehdotuksen arviointia

Ehdotus tarkoittaisi sitd, etta henkild voisi keskeyttaa siviilipalveluksen suorittamisen ja hanet tulisi
sijoittaa uuteen varusmiespalveluksen saapumiserdan, jossa han voisi aloittaa varusmiespalveluksen
suorittamisen.

Muutoksella olisi vaikutuksia viranomaistoimintaan siviilipalveluskeskuksessa, puolustusvoimien
aluetoimistoissa ja joukko-osastoissa. Hakemusten kasittely ja palvelukseen maardaminen aiheuttaisi
edelld mainituissa viranomaisissa jonkin verran lisda hallinnollista taakkaa. Lisaksi olisi huomioitava
palvelusmuodon vaihtamisesta johtuvat vaikutukset varusmiespalveluksen koulutuserien seka siviili-
palveluskeskuksen jarjestaman peruskoulutusjakson kdaytannon jarjestelyihin.

Siviilipalveluslain 14 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluksen alkamista koskeva maarays tulee an-
taa todisteellisesti tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen palveluksen
alkua. Maarays voidaan antaa tiedoksi myds lyhyemmassa ajassa sen kalenterivuoden alusta, jona
siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 29 vuotta, tai muulloinkin hdnen suostumuksellaan. Kdytdnnossa si-
viilipalveluskeskus suunnittelee ja toteuttaa neljan viikkoa kestdvat peruskoulutusjaksot koko vuo-
delle etukdteen. Uuden siviilipalvelusvelvollisen maaraaminen palvelukseen palveluksen keskeytta-
neen ja varusmiespalvelukseen vaihtaneen velvollisen tilalle ei olisi siten kdytdanndssa mahdollista.
Varusmiespalvelukseen siirtyvien lukumaarasta riippuen ehdotus voisi edellyttaa siviilipalveluskes-
kuksen resurssien tarkastelua, kun peruskoulutusjaksojen jarjestamisessa olisi huomioitava mahdol-
listen varusmiespalvelukseen siirtyjien maara.

Mikali siviilipalveluksen keskeyttaminen olisi mahdollista myos tydpalvelun aikana, vaikutukset koh-
distuisivat myos tyopalveluspaikkoina toimiviin organisaatioihin.

Siviilipalveluskeskus tekee vuosittain noin 20 — 30 kielteista paatosta hakemuksiin aseelliseen palve-
lukseen. Voidaan arvioida, etta naista noin 10 — 20 on sellaisia, joissa kielteinen paatds tehddan sen
vuoksi, etta siviilipalvelus on jo aloitettu. Edelleen voidaan my0os arvioida, etta osa halukkaista hen-
kiloista ei tee hakemusta, silla he ovat tietoisia siita, etta siviilipalveluksen aloittamisen jalkeen siirty-
minen varusmiespalvelukseen ei enda ole mahdollista.

Ehdotettu muutos voisi lisata liikettd seka varusmiespalveluksesta siviilipalvelukseen ettd edelleen
siviilipalveluksesta takaisin varusmiespalvelukseen, kun kdydaan katsomassa mita vaihtoehtoinen
palvelusmuoto pitda sisalladan. Ehdotuksessa olisi talta osin huomioitava edelld ehdotuksen numero
2 kohdalla todettu perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmisoikeuksissa turvattu uskonnon ja omantun-
non vapaus. Tama voisi edellyttaa sita, etta velvollisen olisi voitava ainakin viela kertaalleen hakeu-
tua varusmiespalveluksesta siviilipalvelukseen sen jdalkeen, kun han olisi jo kerran keskeyttanyt siviili-
palveluksen varusmiespalvelukseen siirtymisen vuoksi. Jonkinasteisen hakukertoja koskevan rajoi-
tuksen saatamista lainsadadanndssa voidaan kuitenkin pitda edelleen tarpeellisena siita syysta, ettei
palveluksen kokonaissuorittamisesta olisi mahdollista valttya eri jarjestelmista toiseen siirtymisella.
Ehdotusta olisi talléin arvioitava myds siviilipalvelukseen hakemisen edellytyksena olevan vakaumus-
ehdon nakoékulmasta. Kaytanndssa kysymys kulminoituisi sithen, kuinka monta kertaa velvollisen voi-
taisiin katsoa olevan perusteltua muuttaa vakaumustaan.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia siihen, ettd varusmiespalvelukseen takaisin siirtyva henkil6 paasee
aloittamaan ammatilliset tai korkeakouluopintonsa myéhemmin ja hanen valmistumisensa myos
tyomarkkinoille viivastyy, kun huomioidaan, etta varusmiespalveluksen saapumiserat ovat heina-
kuussa ja tammikuussa.
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Johtopaatokset

Tyoryhma havainnoi, etta joitain tarpeita paluusdaannokselle on ilmennyt kdaytannossa. Asiasta tulee
yhteydenottoja siviilipalveluskeskukseen ja puolustusvoimien aluetoimistoihin sekd puolustusminis-
terioon noin 10 — 20 kappaletta vuodessa.

Lainsdddanndn muuttaminen lisdisi yksilon valinnanvapautta palvelusmuotojen vililld. Muutos to-
denndkoisesti lisaisi liiketta eri jarjestelmien valilla.

Varusmiespalvelukseen siirtyva velvollinen voisi aloittaa palveluksen aikaisintaan seuraavassa tam-
mikuussa tai heindkuussa aloittavassa saapumiserassa. Puolustusvoimien kannalta ehdotus tarkoit-
taisi sita, ettd velvollinen olisi (jalleen) koulutettavissa sodanajan joukkoihin. Pdaministeri Juha Sipi-
lan hallituksen erdaana tavoitteena on nopeuttaa nuorten siirtymista tyoelamaan. Kehittdmisehdotus
kuitenkin luultavimmin viivastyttaisi opiskelujen alkua niill3, jotka vaihtaisivat palvelusmuotoa.

Ty6ryhma havainnoi, etta asevelvollisuuslain mukainen palvelus on siviilipalveluslain mukaiseen pal-
velukseen nahden ensisijainen palvelusmuoto. Voimassa oleva lainsdadadantd mahdollistaa melko pit-
kan harkinta-ajan ennen siviilipalveluksen alkua riippumatta siitd, onko hakemus siviilipalvelukseen
tehty kutsunnoista tai varusmiespalveluksen jo alettua. Siviilipalveluslain 14 §:n 1 momentin mukaan
siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa siviilipalvelushake-
muksen hyvaksymisvuoden tai kahden sitd seuraavan kalenterivuoden kuluessa, jollei siviilipalvelus-
velvolliselle mydnneta lykkaysta.

Hakukertoja koskevista rajoituksista on nahty tarpeelliseksi sdataa laissa johtuen siita, ettei velvolli-
sen olisi mahdollista lykata palvelukseen astumista toistuvien hakemusten jattamisella siviilipalveluk-
seen ja toisaalta varusmiespalvelukseen. Tyéryhma katsoo, etta rajoitukset ovat edelld mainituista
syista tarpeen jatkossakin.

Ty6ryhman kasityksen mukaan paluun siviilipalvelukseen hakeutumisen edellytyksena oleva vakau-
mus edellyttdisi, etta velvollisen olisi mahdollista palata ainakin viela kerran aloitetusta varusmies-
palveluksesta takaisin siviilipalvelukseen.

Ty6ryhma havainnoi, ettd lainsdadannon muuttamisen ei tulisi olla ensisijainen keino kaytannon ta-
solla ilmenneiden ongelmien korjaamiseen. Joukko-osastoissa ja siviilipalveluskeskuksessa tiedote-
taan jo nykyisin eri muodoissa siitd, ettei paluu jo aloitetusta siviilipalveluksesta takaisin varusmies-
palvelukseen ole mahdollista. Tyéryhma katsoo, ettd ainakin osa kielteisista paatoksista on voinut
johtua siita, ettei velvollinen ole tiennyt, ettd hakemusta varusmiespalvelukseen ei enada hyvaksyta
aloitetun siviilipalveluksen jalkeen. Tyoryhma toteaa, etta tallaisia tilanteita voitaisiin ennaltaeh-
kaista parantamalla asiaa koskevaa tiedotusta entisestdaan. Tydoryhma havainnoi, ettd informaatio
voisi tavoittaa velvolliset parhaiten puolustusvoimien joukko-osastoissa tai siviilipalveluskeskuksessa
— esimerkiksi sahkoiset informaatiokanavat huomioon ottaen.

Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhma katsoo, etta asiassa ei ole ilmennyt perusteltuja tai valttamattomia tarpeita lainsaadanto-
muutoksille.
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4. Paluu reserviin yli 28-vuotiaana

Kehittamisehdotus

Mahdollistetaan paluu reserviin myés yli 28-vuotiaille.

Lainsaadantomuutokset, joita ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi siviilipalveluslain 100 §:n ensimmadisen momentin muutta-
mista tai pykdlan muotoilemista siten, ettd ainakin ne yli 28-vuotiaat tdydennyspalvelusvelvolliset,
jotka eivat ole viela aloittaneet tdydennyspalvelusta voisivat hakea takaisin asevelvollisuuslain mu-
kaiseen palvelukseen.

Kaikkia siviilipalveluslain 100 §:43n kohdistettuja muutosehdotuksia on kuitenkin syyta tarkastella
kokonaisuutena.

Asiaa koskevat siannokset

Ehdotusta koskee edelld kohdassa 2 kuvattu siviilipalveluslain 100 §:n 1 momentti.

Voimassa oleva 28 vuoden ikaraja asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtymiselle siviilipal-
veluksesta saddettiin edellisen siviilipalveluslain aikana. Tarkoituksena oli saataa asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen hakeutumiselle yldikaraja, joka on yhdenmukainen siviilipalveluslain mukai-
sen lykkdyksen myontamiselle asetetun ylaikarajan kanssa (HE 152/1998 vp). Tuolloin voimassa ol-
leen ja nykyisenkin siviilipalveluslain mukaan lykkaysta siviilipalveluksen suorittamisesta ei saa antaa
pidemmaksi ajaksi, kuin sen kalenterivuoden loppuun, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttda 28
vuotta. Siviilipalveluslain 5 §:n mukaan siviilipalvelukseen sisaltyva peruskoulutus- ja tydpalveluvel-
vollisuus paattyvat sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 30 vuotta.

Kehittamisehdotuksen vaikutuksia

Muutos mahdollistaisi paluun reserviin yli 28-vuotialle tadydennyspalvelusvelvollisille.

Muutos voisi aiheuttaa jonkin verran hallinnollista tyota siviilipalveluskeskuksessa ja puolustusvoi-
mien aluetoimistoissa riippuen siirtyjien lukumaarasta.

Johtopaatokset

Tyoryhma katsoo, etta siviilipalveluslain 100 § ei tayta yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta silta osin,
ettad alle 28-vuotias taydennyspalvelusvelvollinen voi hakea takaisin puolustusvoimien reserviin, jos
han ei ole aloittanut tdydennyspalvelusta, mutta vastaavassa tilanteessa oleva yli 28-vuotias ei voi
hakemusta tehda hyvaksytysti. Tilannetta ei ole osattu ottaa huomioon nykyista lakia valmistelta-
essa, silla tdydennyspalvelusvelvollisten lukumaara on talldin ollut huomattavasti nykyista vahai-
sempi.

Tyoryhman ehdotukset

Siviilipalveluslain 100 §:3a tulisi muuttaa siten, etta paluu reserviin olisi mahdollista my6s sen vuo-
den jalkeen, jolloin henkil6 on tayttanyt 28 vuotta, jos han ei ole vield aloittanut taydennyspalveluk-
sen suorittamista.
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5. Tyopalvelun suorittaminen kokonaisturvallisuutta hyo-
dyttavissa palveluspaikoissa

Kehittamisehdotus

Muutetaan siviilipalveluslain 8 §:dd siten, ettd siviilipalveluspaikkana voi toimia kokonaisturvallisuu-
den kannalta hyédyllinen valtion viranomainen tai liikelaitos.

Asiaa koskevat sadannokset ja kaytanto

Siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai
sen hyvaksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkisoi-
keudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seura-
kunta;

4) yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai sdatio.

Edelleen saman pykdlan 3 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia puolue-
rekisteriin merkitty puolue, tyémarkkinajarjesto eika yhteiso, jonka paaasiallisena tarkoituksena on
voiton tai muun valittdman taloudellisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osallisille.

Siviilipalveluskeskus méaaraa siviilipalveluspaikan, jossa siviilipalveluvelvollinen suorittaa tyépalvelun.
Siviilipalvelusvelvolliset kuitenkin hankkivat palveluspaikkansa itsenaisesti. Siviilipalveluskeskuksessa
tyopalvelun suorittavat yleensa sellaiset siviilipalvelusvelvolliset, jotka eivat ole |0ytdneet muuta pal-
veluspaikkaa tai joilla jaljella olevan tyopalvelujakson kesto on syysta tai toisesta niin lyhyt, etta hei-

dan olisi vaikeaa 16ytaa kyseiselle ajalle enda muuta palveluspaikkaa.

Siviilipalveluslain 16 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluskeskus voi palveluksen asianmukaisen
suorittamisen turvaamiseksi tai merkittavan yleisen edun niin vaatiessa paattaa siviilipalveluspaikan
siirrosta myods omasta aloitteestaan. Saman pykalan 3 momentin mukaan ennen siirtoa koskevaa
paatosta siviilipalveluskeskuksen on kuultava siviilipalvelusvelvollista, hdnen nykyista siviilipalvelus-
paikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa. Kuulemisvelvoitteesta voidaan kuitenkin poiketa, jos siirto-
tarve on kiireellinen ja perustuu 2 momentissa tarkoitettuun merkittavaan yleiseen etuun.

Pykalaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esimerkkina tilanteista, joissa siviilipalve-
luskeskus voisi yleisen edun perusteella harkintansa mukaan maarata palveluksessa oleville siviilipal-
velusvelvollisille lyhytaikaisen siirron omasta aloitteestaan, olisivat runsaasti dkillista aputyévoimaa
vaativat tilanteet kuten esimerkiksi tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintatehtdvat tai maastopa-
lot. Sdanno6s on perustunut siihen, etta siviilipalvelusvelvollisten koulutusta on lain voimaantullessa
uusittu siten, etta se nykyista paremmin antaisi valmiuksia vastata erilaisiin yleisiin pelastustarpeisiin
onnettomuustilanteissa. Lisaksi lain yleisperustelujen (HE 140/2007 vp) mukaan siviilipalvelusvelvol-
lisia olisi jatkossa mahdollista maarata myds palveluksensa aikana dkillisiin, yhteiskunnan toiminnan
kannalta tarkeisiin siviililuonteisiin kriisitehtaviin, esimerkiksi tulvan tai metsapalon avustaviin tor-
juntatehtaviin.
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Siviilipalveluksen kehittamistyéryhma on vuonna 2011 esittanyt, etta harkittaisiin luopumista siit3,
etta palveluspaikattomat siviilipalvelusvelvolliset suorittavat tyopalvelua Lapinjarven siviilipalvelus-
keskuksessa.® Tydryhma esitti niin ikdan, ettd siviilipalveluskeskus maaréisi tydpalveluspaikan niille
velvollisille, jotka eivat tydpalveluspaikkaa saa itse jarjestettyd. Palveluspaikattomien velvollisten
madraksi arvioitiin tammikuussa 2011 noin 50 velvollista.

Siviilipalveluskeskuksen mukaan siviilipalveluspaikkoja on talla hetkellad 16ytynyt siviilipalvelusvelvolli-
sille hyvin. Siviilipalveluskeskuksen arvion mukaan viime vuosina noin 20 velvollista vuodessa on suo-
rittanut tyopalvelun siviilipalveluskeskuksessa. llman palveluspaikkaa jaavien maara on siten viime
vuosina ollut vahainen.

Siviilipalveluspaikaksi hyvaksytyn palveluspaikan omassa paatosvallassa on harkinta siita, ottaako se
siviilipalvelusvelvollisia suorittamaan palvelusta.

Lainsaadantomuutokset, joita ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi

Ehdotuksen tarkoituksena on ainakin mahdollistaa se, etta siviilipalveluskeskuksessa palveluspaikat-
tomia siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin tarvittaessa maarata kokonaisturvallisuuden kannalta hyodyl-
lisiin tehtaviin. Sdadésmuutosten sisalto riippuisi siitd tavoiteltaisiinko ehdotuksella ndiden ns. palve-
luspaikattomien velvollisten lyhytkestoista hyodyntamista virka-aputehtavissa vai siviilipalveluskes-
kuksen velvollisuutta sijoittaa ndma velvolliset suorittamaan koko tydpalvelu kokonaisturvallisuutta
hyodyttavissa tehtavissa. Siviilipalveluskeskuksen palveluspaikattomiin kohdistuvaa sijoitusvelvolli-
suutta olisi arvioitava ainakin suhteessa siviilipalveluslain 15 §:ssa sadadettyyn palveluspaikan maa-
raamiseen sekd mahdollisesti siviilipalveluslain 10 §:ssd sdadettyyn mahdollisuuteen maarata eri mi-
nisterididen hallinnonaloille sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisen vahimmaismaara.

Jos ehdotuksella tavoitellaan yleisesti sitd, ettd myos kokonaisturvallisuuden kannalta hyédyllinen
valtion viranomainen tai liikelaitos voisi toimia palveluspaikkana, ei sdadddésmuutoksia valttamatta
edellytettaisi, silla tallaiset palveluspaikat sisaltyvéat jo voimassa olevaan lakiin.

Jos ehdotuksella tavoitellaan kaikkien siviilipalvelusvelvollisten hyddyntamista virka-avussa varus-
miesten tapaan, edellyttaisi tima asian sdatamista joko siviilipalveluslain 8 §:ssa tai muussa ole-
massa olevassa sddannoksessa sitda muuttamalla taikka kokonaan uudessa saannoksessa.

Kehittamisehdotuksen vaikutuksia

Siviilipalvelusvelvollisten kdyttaminen virka-avussa edellyttaisi ensinndkin velvollisten ohjausta ja val-
vontaa, toisekseen velvollisen kykya ja osaamista toimia virka-aputehtavissa. Tama edellyttaisi siviili-
palveluskeskuksessa ainakin sellaisia henkilostoresursseja, joilla voitaisiin antaa velvollisille kussakin
virka-aputehtavissa tarvittava koulutus ja henkilokunnalta kykya toimia virka-aputehtavien vastuu-
henkilgina.

Kaikkia siviilipalvelusvelvollisia koskeva virka-apuvelvollisuus voisi olla omiaan heikentamaan palve-
luspaikkojen halukkuutta ottaa velvollisia tyopalveluun, jos olisi mahdollisuus siihen, etta velvollinen
lahtee kesken tyopalvelun komennukselle virka-aputehtaviin palveluspaikan ulkopuoliseen organi-
saatioon.

6 Siviilipalvelus 2020, s. 51 — 52.
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Johtopaatokset

Siviilipalvelusvelvolliset voivat siviilipalveluslain mukaan jo nykyisin suorittaa tyopalvelun kokonais-
turvallisuutta hyodyttavissa tehtdvissa. Tyoryhma katsoo, etta siviilipalvelusvelvollisia koskevat erilli-
set virka-apusdaannokset eivat myodskaan ole tarkoituksenmukaisia. Siviilipalveluslaki vaikuttaa mah-
dollistavan palveluspaikan lyhytaikaisen siirron, jos viranomaisissa ilmenee télle tarpeita.

Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma katsoo, ettd ehdotus ei edellytd sdddésmuutoksia.
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6. Valmiusperusteisen kertausharjoituksen lisaaminen si-
viilipalveluslain tarkoittamiksi erityisoloiksi

Kehittamisehdotus ja perustelut

Lisatddn siviilipalveluslain 18 §:n tarkoittamiksi erityisoloiksi asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa
sdddetty valmiusperusteinen kertausharjoitus.

Muutos yhtenaistaisi siviilipalveluslain ja asevelvollisuuslain heindkuussa 2016 asevelvollisuuslakiin
lisdtyn valmiusperusteisen kertausharjoituksen osalta. Tdima turvaisi valmiuden kohottamisen edelly-
tykset tilanteissa, jossa paatos valmiusperusteisista kertausharjoituksista tehddan. Ehdotus tarkoit-
taisi, etta naissa olosuhteissa kaikki siviilipalvelushakemukset tulisi kasitella vakaumuksentutkinta-
lautakunnassa.

Valmiusperusteisia kertausharjoituksia koskevat sdannokset

Asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaan Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevan valtta-
mattéman tarpeen sitd edellyttaessa voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia maarata 48 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen pykalan 2 momentissa sdddetystda maaraajasta poiketen.
Maarays kertausharjoitukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta enintdan 30 paivaksi kerrallaan.
Maarays kertausharjoitukseen on 2 momentin mukaan ldhetettava asevelvolliselle vahintdan kolme
kuukautta ennen harjoituksen alkamista.

Saman pykaldan 4 momentin mukaan paatoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta
tekee tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun
lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd puolustusministerin
tulee olla 1asna ja lausua kasityksensa asiasta. Lisaksi paaministeri voi olla ldsna ja lausua kasityk-
sensd asiasta. Tasavallan presidentin pdatos ja sen nojalla annetut maaraykset on peruutettava, kun
kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii. Sotilaskadskyasian siirtdmisesta presidentin valtio-
neuvostossa ratkaistavaksi sdddetadn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.

Asevelvollisuuslain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 44/2016 vp) mukaan muutoksen
tarkoitus on mahdollistaa riittdvan nopea reagointikyky muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.
Saannokset ovat tarkoitettu kdyttoon otettaviksi ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja ne liitty-
vat nimenomaisesti toiminnan valittdmaan kaynnistdmiseen. N&ita olisivat erittdin nopeat tilanneke-
hitykset, kuten hybridiuhkat. Kyseessa olisi poikkeuksellinen menettely, jota kaytettaisiin vain, kun
turvallisuuden yllapitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista.

Momenttia koskevien esitdiden mukaan sita olisi mahdollista soveltaa vain nimenomaisesti sotilaalli-
sen valmiuden kohottamiseksi jarjestettavaan kertausharjoitukseen ja vain, kun Suomen turvalli-
suusymparistossa ilmeneva tarve edellyttaisi kolmen kuukauden méaardajasta poikkeamista. Turvalli-
suusymparistossa ilmeneva tarve voisi liittya esimerkiksi Suomen lahialueella jarjestettavaan epata-
vanomaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun luonteeltaan uhkaavaksi kehittyvaan tilantee-
seen.

Siviilipalveluslain erityisolosuhteita koskevat siannokset

Siviilipalveluslain 4 luvussa saddetaan siviilipalvelushakemuksen kasittelysta erityisolosuhteissa.
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Lain 18 §:n 1 momentin mukaan, jos asevelvollinen jattaa siviilipalvelushakemuksen sen jalkeen, kun
tasavallan presidentti on antanut asevelvollisuuslain 83 §:ssa tarkoitetun paatoksen ylimaaraisesta
palveluksesta taikka paatdksen puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesta lilkekannallepanosta, ha-
kemus toimitetaan valittomasti tdman lain 19 §:ssa tarkoitetun asevelvollisten vakaumuksentutkin-
talautakunnan ratkaistavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaisen palveluksen suorittanut asevelvollinen, joka on hyvaksytty siviilipalvelukseen,
mutta joka ei ole ennen 1 momentissa tarkoitetun ylimaaraista palvelusta taikka puolustusvoimien
osittaista tai yleista liilkekannallepanon alkamista koskevan paatdksen antamista aloittanut tayden-
nyspalvelusta taikka jonka hakemus siviilipalvelukseen on ratkaisemattomana vireilla ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksen antamista, on velvollinen vakaumuksentutkintalautakunnan pyyn-
nosta antamaan selvityksen vakaumuksestaan.

Edelleen pykdldn 3 momentin mukaan asevelvollisen vakaumuksentutkintalautakunnalle antama sel-
vitys vakaumuksesta kasitellddn 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa uutena siviilipalvelushake-
muksena niiden asevelvollisten osalta, jotka on jo hyvaksytty siviilipalvelukseen. Vakaumuksentut-
kintalautakunnan antama paatos poistaa samalla asevelvolliselle aiemmin annetun siviilipalvelusha-
kemusta koskevan paatoksen.

Lain 19 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimii asevelvollisuuslain 83 ja 86 §:ssa
tarkoitetun ylimaaraista palvelusta koskevan paatoksen tai liikekannallepanon aikana yksi tai use-
ampi vakaumuksentutkintalautakunta. Lautakunnan tehtdvana on suorittaa vakaumuksen tutkinta
seka kasitella ja ratkaista 18 §:ssa tarkoitetut siviilipalvelushakemukset.

Lain 20 §:n mukaan valtioneuvosto nimittaa lautakunnan valittdmasti tasavallan presidentin annet-

tua asevelvollisuuslain 83 §:ssa tarkoitetun paatoksen ylimaardisesta palveluksesta taikka paatoksen
puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesta liikekannallepanosta. Nimityspaatos tehdaan toistaiseksi.
Nimityspdatos raukeaa ylimadraisesta palveluksesta annetun paatdksen lakattua olemasta voimassa
tai liilkekannallepanotilanteen paatyttya.

Lisaksi siviilipalveluslain 4 luvussa sdaadetaan lautakunnan kokoonpanosta ja asioiden kasittelysta lau-
takunnassa.

Lainsaadantomuutokset, joita kehittamisehdotuksen toteuttaminen edel-
lyttaisi

Kehittamisehdotus edellyttaisi siviilipalveluslain 18 §:n muuttamista ehdotuksessa kuvatulla tavalla.
Koska ehdotuksen tarkoitus on, ettd vakaumuksentutkintalautakunta asetettaisiin myos olosuh-
teissa, joissa tasavallan presidentti on tehnyt valmiusperusteisia kertausharjoituksia koskevan paa-
toksen, edellytettaisiin valmiusperusteisia kertausharjoituksia koskevan paatoksentekomenettelyn
lisddmista lain 19 ja 20 §:aan.

Lisaksi voitaisiin edellyttaa erillisen muutoksenhakusdanndsten saatamista siviilipalveluslain 98 §:ssa
valmiusperusteisten kertausharjoituksien aikana tehtyihin vakaumuksentutkintalautakunnan paatok-
siin, silla toisin kuin ylimaaraisen palveluksen ja liikekannallepanon aikaisen palveluksen osalta, val-
miusperusteisissa kertausharjoituksissa ei vaikuttaisi olevan kysymys perustuslain 23 §:ssa tarkoite-
tuista poikkeusolosuhteissa. Perusoikeuksien rajoittamisedellytykset voivat edellyttaa, etta muutok-
senhakuoikeus olisi laajempi kuin poikkeusolojen aikana tehdyissa paatoksissa.
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Kehittamisehdotuksen arviointia

Kehittamisehdotus tarkoittaisi, etta kaikki hakemukset siviilipalvelukseen kasiteltaisiin vakaumuksen-
tutkintalautakunnassa niissa olosuhteissa, jossa pdatos valmiusperusteisista kertausharjoituksista
tehdadan. Valtioneuvoston tulisi asettaa vakaumuksentutkintalautakunta myos asevelvollisuuslain 32
§:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevasta siviilipalveluslaista antamassaan lausunnossa PeVL
18/2007 vp todennut, ettd perustuslain 127 §:n esitdiden mukaan pykalan 2 momentin sanonta "va-
kaumuksen perusteella” ei estd asettamasta laissa joitakin vakaumuksen sisaltoa tai pysyvyytta kos-
kevia ehtoja vapautusmahdollisuuden perusteeksi (HE 309/1993 vp, s. 78/1).

Perustuslaista ei siksi valiokunnan mielesta johdu esteita mydskaan ehdotetun kaltaiselle erityis-
oloissa sovellettavalle menettelysadntelylle, vaikka mahdollisuudesta tutkia objektiivisin perustein ja
luotettavasti henkilén vakaumusta tai sen aitoutta voidaankin esittaa arveluja.

Asevelvollisuuslain muutosta koskevasta hallituksen esityksesta ei ilmene kovinkaan tarkasti olosuh-
teet, joissa paatos valmiusperusteisista kertausharjoituksista voitaisiin tehda. Toisaalta perustuslaki-
valiokunta on mainittua asevelvollisuuslain muutosta koskevassa lausunnossaan PeVL 22/2016 vp
todennut, etta kaikkia Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevia tarpeita ei ole mahdollista etuka-
teen laissa maaritella.

Siviilipalveluslakia koskevien esitdéiden mukaan lain 4 luvussa saddettaisiin siviilipalvelushakemuksen
kasittelysta niin sanotuissa erityisolosuhteissa eli normaaliajan vakavissa hairiotilanteissa seka liike-
kannallepanon aikana.

Asevelvollisuuslain muutosehdotusta kasitellessdan perustuslakivaliokunta on todennut seuraavaa
(PeVL 22/2016 vp): "Kyseessa olisi poikkeuksellinen menettely, jota kdytettaisiin vain, kun turvalli-
suuden yllapitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei mikdan
hallituksen esityksessa viittaa siihen, etta kysymys olisi perustuslain 23 §:ssa tarkoitetuista poikkeus-
oloista ja niihin liittyvasta sadntelysta. Silta osin kun esitys johtaa perusoikeuksien rajoituksiin, kysy-
mys on ndin ollen normaalioloissa tapahtuvasta perusoikeuksien rajoittamisesta eika asiaa tule arvi-
oida perustuslain 23 §:n valossa.”

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta sddade-
tyn ja soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattémia Suomeen kohdistuvan aseellisen hyok-
kdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saddettyjen poikkeusolojen
aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot ja asevelvollisuuslain muutosta koskeva hallituksen esitys huo-
mioiden vaikuttaisi silta, ettd valmiusperusteiset kertausharjoitukset on tarkoitettu normaaliolojen
valmiuden joustavaksi kohottamiseksi, jos talle on turvallisuusympariston muutosten edellyttama
valttamaton tarve.

Siviilipalveluslakia koskeva muutosehdotus tarkoittaisi, etta ndissa olosuhteissa siviilipalvelukseen
voitaisiin hyvaksya vain henkil6, jonka vakaumuksen lautakunta on arvioinut.

Siviilipalveluslain vakaumuksentutkintaa koskevat sddannokset on niita laadittaessa tarkoitettu sovel-
lettavaksi poikkeusoloissa, joita seka siviilipalveluslain ettd asevelvollisuuslain mukaan ovat ylimaa-

rdinen palvelus tai liikekannallepanon aikainen palvelus. Siviilipalveluslain mukaiset olosuhteet seu-
raisivat ajallisesti asevelvollisuuslain nojalla asetettuja olosuhteita. Asevelvollisuuslain perusteluissa
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(HE 37/2007 vp) viitataan olosuhteiden osalta valmiuslain tai puolustustilalain tarkoittamiin tilantei-
siin taikka normaaliajan vakaviin héiriétilanteisiin.

Tyoryhman havaintoja

Valmiusperusteisista kertausharjoituksista paatoksen tekee tasavallan presidentti. Valmiusperustei-
sia kertausharjoituksia voitaisiin kdyttaa, kun asevelvollisten valmiuden kohottaminen ei normaali-
sdannosten mukaan olisi enda mahdollista ja toisaalta tilanne ei vield edellyttaisi joukkojen maaraa-
mistd ylimadraiseen palvelukseen. Kyseessa olisi erdanlainen valimuoto normaaliolojen ja poikkeus-
olojen valilla. Tyéryhma havainnoi, etta valmiusperusteisissa kertausharjoituksissa olisikin kyse erit-
tdin poikkeuksellisista olosuhteista vaikkakin niitd koskeva oikeudellinen arviointi suhteessa perus-
tuslain perusoikeuksia koskeviin séannoksiin tulisi tehda normaaliolojen ndkdkulmasta.

IImeista on, ettd valmiusperusteisiin kertausharjoituksiin kutsuttavien joukkojen koko voi my6s vaih-
della pienemmista erikoisjoukoista suurempiin joukkokokonaisuuksiin. Maarat olisivat kuitenkin luul-
tavasti pienempia kuin olosuhteisessa, joissa tehdaan paatos ylimaaraisesta palveluksesta.

Siviilipalveluslain 21 §:n 1 momentin mukaan vakaumuksentutkintalautakunnan on hyvaksyttava si-
viilipalvelushakemus, mikali hakija osoittaa vakaumuksensa luonteeltaan pysyvaksi ja todelliseksi ja,
ettd vakaumus estaa suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettya palvelusta. Sddnnoksen esitoissa
(HE 140/2007 vp) asiaa on tarkennettu seuraavasti: "Vakaumuksentutkinnan suorittaminen olisi teh-
tdvana haasteellinen ja vaativa; hakijan subjektiivista vakaumuskasitysta tulisi pyrkid arvioimaan ob-
jektiivisesti ottaen huomioon vakaumuksen luonne ja merkitys puolustusvoimissa suoritettavan pal-
veluksen kannalta. Arvioinnissa tulisi myos ottaa huomioon kasilla olevan uhkatekijan luonne ja
kesto seka sen vaikutus yhteiskuntaan. Vaikka riittavan perustelluksi katsottavan vakaumuksen sisal-
t6a ei voida tarkemmin maaritell3, tulisi sen kuitenkin tosiasiassa olla sidoksissa asevelvollisuuslain
mukaisen palveluksen suorittamiseen siten, ettd sen voitaisiin todeta estdavan asevelvollisuuslaissa
saddetyn palveluksen suorittamisen puolustusvoimissa. Tutkintalautakunnan tulisi kiinnittda huo-
miota vakaumuksen kestoon ja todellisuuteen ja siihen, miten vakaumus on ilmennyt hakijan arjessa
ja elamantavoissa jo aiemmin.”

Voidaan ennakoida, etta tarve kutsua valmiusperusteisiin kertausharjoituksiin koskisi ainakin jonkin-
laista joukkokokonaisuutta ja joukot olisi saatava kasaan hyvin nopeasti.

Voimassa olevan siviilipalveluslain 20 §:n 1 momentin mukaan vakaumuksentutkintalautakunnan ni-
mittamispdatoksen olisi seurattava ajallisesti valittomasti tasavallan presidentin paatosta ylimaarai-
sesta palveluksesta tai liikekannallepanon aikaisesta palveluksesta. Kehittamisehdotus tarkoittaisi,
ettd vakaumuksentutkintalautakunta olisi asetettava myds valittomasti tasavallan presidentin annet-
tua paatoksen valmiusperusteisista kertausharjoituksista. Lautakunnan olisi kasiteltava siviilipalve-
lushakemus viivytyksettd. Voidaan kuitenkin arvioida, etta vakaumuksentutkintalautakunnan toimin-
nan kaynnistymisessa voi olla vahintaankin jonkin asteista viivetta, esimerkiksi huomioiden lautakun-
nan jasenten toimiminen siviilitydssaan, vaikka lautakunta olisikin paatosvaltainen erdin edellytyksin
my0s vajaalukuisena. Siviilipalveluslain mukaan henkild voitaisiin hakemuksen kasittelyn ajaksi siir-
taa aseettomiin tehtaviin tai siviilipalvelustehtaviin.

On luultavaa, etta kaytanndossa valmiusperusteisiin kertausharjoituksiin maarattavan henkilon siviili-
palvelushakemuksen kasittely lautakunnassa ja mahdollinen muutoksenhaku lautakunnan paatok-
seen kestaisivat sen verran kauan, etta han ei ennattaisi osallistua harjoitukseen osana sita joukkoa,
johon hanet on sijoitettu, vaikka lautakunta ja muutoksenhakutuomioistuin antaisivatkin aikanaan
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siviilipalvelushakemusta koskeva kielteisen paatoksen. Vakaumuksentutkintamenettelyn laajentami-
sella ei siten voitaisi saavuttaa sellaista tavoitetta, joissa hakeutuminen siviilipalvelukseen voitaisiin
kokonaan estda. Asevelvollinen voisi siviilipalvelushakemuksellaan halutessaan ainakin viivastyttaa
puolustusvoimien maarayksen toimenpanoa omalla kohdallaan. Vastaavasti joukkojen toiminnan
kannalta on luultavaa, ettad puolustusvoimien olisi maarattava vakaumuksentutkintamenettelyssa
olevan asevelvollisen tilalle kertausharjoituksessa harjoitettavaan joukkoon uusi henkil6.

Vakaumuksentutkintamenettelyn laajentamisessa olisi arvioitava, miten perustuslaki suhtautuu va-
kaumuksentutkintamenettelyn laajentamiseen poikkeusolojen ulkopuolelle. Sindnsa perustuslakiva-
liokunta on nahnyt vakaumuksentutkinnan kaltaisen rajoituksen mahdolliseksi ainakin erityisolosuh-
teiden aikana. Jos vakaumuksentutkintamenettelyssa olisi kysymys perustuslain 11 §:ssd sdaadetyn
uskonnon ja omantunnonvapauden rajoittamisesta, edellytettaisiin sédnndsten tarkastelua perusoi-
keuksien rajoittamisedellytysten kautta. Perusoikeusrajoitusten tulee muun muassa olla valttamatto-
mia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Pe-
rusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituk-
sen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on aseistakieltdytymista koskevassa suosituksessaan nro 87
(8) (Recommendation No. R (87) 8 of the Committee of Ministers to Member States Regarding Con-
scientious Objection to Compulsory Military Service 1, 9 April 1987) todennut seuraavaa:

1. “States may lay down a suitable procedure for the examination of applications for con-
scientious objector status or accept a declaration giving reasons by the person con-
cerned;

2. With a view to the effective application of the principles and rules of this recommenda-
tion, persons liable to conscription shall be informed in advance of their rights. For this
purpose, the state shall provide them with all relevant information directly or allow pri-
vate organisations concerned to furnish that information;

3. Applications for conscientious objector status shall be made in ways and within time-
limits to be determined having due regard to the requirement that the procedure for the
examination of an application should, as a rule, be completed before the individual con-
cerned is actually enlisted in the forces;

4. The examination of applications shall include all the necessary guarantees for a fair pro-
cedure;

5. An applicant shall have the right to appeal against the decision at first instance;

6. The appeal authority shall be separate from the military administration and composed
so as to ensure its independence;

7. The law may also provide for the possibility of applying for and obtaining conscientious
objector status in cases where the requisite conditions for conscientious objection ap-
pear during military service or periods of military training after initial service.”

Tyoryhman keskusteluissa ei ole siviilipalveluslain sdédanndsten muuttamisen ehdotetuilta osin lisdksi
esitetty vaihtoehtoisia ratkaisumalleja, joilla puolustusvoimien valmiuden kohottaminen voitaisiin
turvata.

Joka tapauksessa asiassa voidaan esittdaa epailyja sen suhteen, etta kaikkia siviilipalvelushakemuksia
koskeva vakaumuksentutkinta olosuhteissa, joissa vain tietty rajattu joukko asevelvollisista kutsu-
taan palvelukseen, olisi edellda mainitun suhteellisuusperiaatteen mukaista. Sindnsa asiassa voisi olla
oikeasuhteisempaa, jos rajoitus esimerkiksi koskisi vain hakemuksia reservista siviilipalvelukseen tai
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vain niiden reservildisten hakemuksia, jotka tasavallan presidentin valmiusperusteisista kertaushar-
joituksista antaman paatoksen perusteella todellisuudessa kutsutaan naihin kertausharjoituksiin.
Toisaalta asiaan liittyy yhdenvertaisuusnakokulmia reservildisten ja varusmiespalveluksessa olevien
valilla. Varusmiespalveluksessa olevat ovat osa puolustusvoimien valmiusjoukkoja ja he voisivat osal-
listua samaan harjoitukseen kuin valmiusperusteisia kertausharjoituksia koskevan saannoksen perus-
teella palvelukseen kutsuttavat. Yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista voisi olla ainakin, jos samaan
harjoitukseen osallistuvien reservildisten hakemukset tutkittaisiin vakaumuksentutkintalautakun-
nassa ja harjoitukseen osallistuvat varusmiehet puolestaan voisivat hakeutua siviilipalvelukseen il-
man vakaumuksen tutkintaa.

Jos vakaumuksentutkintamenettely koskisi kaikkia siviilipalvelushakemuksia, voidaan ennakoida, etta
vakaumuksentutkintalautakunnassa kasiteltavia hakemuksia voisi olla runsaasti.

Johtopaatokset

Ty6ryhmassa tuli arvioida, johtuuko perustuslaista oikeudellista estetta vakaumuksentutkinnan laa-
jentamiselle varsinaisten poikkeusolojen ulkopuolelle, ja jollei johdu, onko vakaumuksentutkinnan
soveltamisen laajentaminen muuten perusteltua.

Tyoryhma kuuli kehittdmisehdotukseen liittyen asiantuntijoina lainsdadanténeuvos Johannes Heik-
kosta oikeusministeriosta seka sosiaalietiikan professori Jaana Hallamaata Helsingin yliopistosta.
Kuulemisen tarkoituksena oli saada tyéryhman kaytt66n asiantuntijandkemysta kehittamisehdotuk-
sen perustuslainmukaisuudesta ja tdman arvioimisen kannalta olennaisista seikoista seka toisaalta
siitd, miten vakaumuksentutkintaa ja sen onnistumisen mahdollisuuksia olisi arvioitava suhteessa
siviilipalvelukseen hakeutuvan henkilon vakaumukseen ja yleisemmin uskonnon ja omantunnon va-
pauteen.

Kuulemisen johtopaatoksena tydryhma katsoo, ettei vakaumuksentutkintamenettelylle sindnsa ole
valitdnta suoraa perustuslaista johtuvaa estettd, mutta koska vakaumuksentutkinta jo sindnsa mer-
kitsee perustuslain 11 §:ssd saddetyn uskonnon ja omantunnon svapauden rajoitusta, olisi lainsada-
dannodn oltava rajoituksen sisdltamilta osin tasmallistd, tarkkarajaista ja oikeasuhtaisia. Selvaa valtio-
saantooikeudellista kantaa vakaumuksentutkintamenettelyn laajentamiselle normaalioloihin ei ole.

Tyoryhma toteaa, ettd menettelyn laajentamisen tehokkuudesta suhteessa tavoiteltavaan paamaa-
raan samoin kuin vakaumuksentutkintamenettelyn onnistumisesta ylipaansa voidaan esittaa arve-
luja. Tydéryhma havainnoi, ettd vakaumuksentutkinta on aikanaan poistettu normaalioloja koskevasta
lainsdadanndsta siihen liittyvien ongelmien vuoksi. Kehittamisehdotuksen mukaisten lainsdaadanto-
muutosten jatkoselvittaminen vaatisi huomattavasti syvallisempaa pohdintaa ja laajempaa asiantun-
temusta vakaumuksentutkintaan liittyvista kysymyksista.

Tyoryhma katsoo, etta silla ei ole edellytyksia arvioida vakaumuksentutkintamenettelyn laajenta-
mista tyoryhmalle asetetun toimikauden ja sen olemassa olevan kokoonpanon puitteissa tata tar-
kemmin.
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7. Vakaumuksentutkintamenettelyssa tutkittavat siviilipal-
velushakemukset

Kehittamisehdotus ja perustelut

Tyéryhmdissd on esitetty myés tarve tarkastella niiden siviilipalvelushakemusten joukkoa, joihin va-
kaumuksentutkintamenettelyd tulisi soveltaa. Vaihtoehtona olisi, ettd vakaumuksentutkintamenet-
tely ei ulottuisi koskemaan niitd siviilipalvelukseen hakeneita, joiden hakemus on hyvdksytty ennen
tasavallan presidentin antamaan mddrdystd, mutta jotka eivdt ole aloittaneet vield palveluksen suo-
rittamista.

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa rauhanaikaiset aseistakieltaytyjat keskendaan yhdenvertaiseen
asemaan. Ennen tasavallan presidentin antamaa maardysta ylimaaraisesta palveluksesta tai liilkekan-
nallepanosta siviilipalvelukseen hakeneiden kriisinaikainen asema maaraytyy hakemuksen jattami-
sesta eika palveluksen aloittamisesta. Rauhanaikana reservista siviilipalvelushakemuksen jattaneiden
vapautus asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta myds sodan aikana on puolestaan voimassa
ilman vakaumuksentutkintaa vain niilld, jotka ovat aloittaneet tdydennyspalveluksen suorittamisen.

Siviilipalveluslain 59 §:n 2 momentin mukaan siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava maarays tay-
dennyspalvelukseen 12 kuukauden kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisesta. Kaytannossa
tdydennyspalveluksen alkamisajankohta vaihtelee, mutta se voi alkaa yli vuoden paasta hakemuksen
hyvaksymisestd. Nain ollen reservista siviilipalvelukseen hakeneet asetetaan myos keskenaan eri
asemaan perusteella, joka ei liity mitenkaan asianomaisten vakaumuksen luonteeseen, vaan siihen
kuinka nopeasti siviilipalveluskeskus maaraa kunkin henkilon tdydennyspalvelukseen.

Tdydennyspalvelukseen rauhanaikana hakeneiden yhdenvertainen kohtelu toteutuisi niin etta tay-
dennyspalvelukseen hakeneet vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta heti hake-
muksen hyvaksymisen tapahtuessa.

Lisdksi esille on noussut kysymys yli 50-vuotiaiden asemasta heidan hakiessa reservista siviilipalve-
lukseen. Yli 50-vuotiaita ei siviilipalveluslain mukaan maarata taydennyspalvelukseen, joten periaat-
teessa heiddan hakemuksensa tulisi tutkia vakaumuksentutkintalautakunnassa kunnes he tayttavat 60
vuotta, jos tana aikana astuvat voimaan olosuhteet, joissa vakaumuksentutkintaa sovellettaisiin.

Asiaa koskevat sdannokset

Siviilipalveluslain 18 §:n 2 momentin mukaan asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittanut asevelvollinen, joka on hyvaksytty siviili-
palvelukseen, mutta joka ei ole ennen 1 momentissa tarkoitetun ylimaaraista palvelusta taikka puo-
lustusvoimien osittaista tai yleista liikekannallepanon alkamista koskevan paatoksen antamista aloit-
tanut tdydennyspalvelusta taikka jonka hakemus siviilipalvelukseen on ratkaisemattomana vireilla
ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen antamista, on velvollinen vakaumuksentutkintalauta-
kunnan pyynnoésta antamaan selvityksen vakaumuksestaan.

Saman pykalan 3 momentin mukaan asevelvollisen vakaumuksentutkintalautakunnalle antama selvi-
tys vakaumuksesta kasitelladan 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa uutena siviilipalvelushakemuk-
sena niiden asevelvollisten osalta, jotka on jo hyvaksytty siviilipalvelukseen. Vakaumuksentutkinta-
lautakunnan antama paatos poistaa samalla asevelvolliselle aiemmin annetun siviilipalvelushake-
musta koskevan paatoksen.
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Siviilipalveluslain 58 §:n 2 momentin mukaan tdydennyspalvelusvelvollisuus paattyy sen vuoden lo-
pussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 50 vuotta. Ikdrajaa on lain esitdiden mukaan perusteltu
silla, ettd tdydennyspalvelusvelvoitteen ylaikaraja olisi sama kuin miehistoon kuuluvalle reservildi-
selle on saadetty kertausharjoitusvelvoitteen osalta.

Siviilipalveluslain 5 §:n 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollinen on palveluksessa taikka kuuluu
siviilivarantoon tai lisdvarantoon. Lain 2 §:n 5 kohdan mukaan siviilivarannolla tarkoitetaan siviilipal-
veluksen suorittaneita taikka asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaisen palveluksen jalkeen siviilipalvelukseen hyvaksyttyja henkil6itd sen vuoden lop-
puun, jona he tayttavat 50 vuotta. Saman pykaldan 6 kohdan mukaan lisdvarannolla tarkoitetaan sivii-
lipalvelusvelvollisia, jotka eivat ole vield aloittaneet siviilipalveluksen suorittamista tai ovat sen kes-
keyttaneet, seka siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivat enda kuulu siviilivarantoon, sen vuoden lop-
puun, jona he tayttavat 60 vuotta.

Asevelvollisuuslain 49 §:ssa on vastaavanlaiset sdannokset reserviin ja varareserviin kuulumisesta.

Kehittamisehdotuksen arviointia

Ty6ryhma havainnoi, etta nykyinen jarjestelma ei vaikuttaisi kohtelevan eri siviilipalvelushakemuksia
yhdenvertaisesti, silla reservista siviilipalvelukseen hakeutuvat ja vakaumuksentutkinnan kohteeksi
joutuvat velvolliset maaraytyisivat kdytannossa sen mukaan, milloin heidat on maaratty suoritta-
maan taydennyspalvelus. Tama aikataulu voi olla erilainen kuin se jarjestys, jossa siviilipalvelukseen
on haettu. Jarjestelma ei myoskaan vaikuta yhdenvertaiselta tadydennyspalvelukseen hakeutuvien ja
normaaliin siviilipalvelukseen hakeutuvien valill3, silla siviilipalvelushakemuksen hyvaksyminen maa-
raytyisi erilaisin edellytyksin.

Siviilipalveluslain 18 §:n 2 ja 3 momentti tarkoittavat kdytdnndssa sitd, etta kertaalleen viranomaisen
tekema hallinnollinen paatos voidaan saattaa uudelleen arvioitavaksi ja perua, jos olosuhteet ovat
paatdksen antamisen jalkeen muuttuneet.

Vakaumuksentutkintaa koskevia saanndksid on perusteltu lain esitdissa seuraavasti: ”Siviilipalveluk-
sen ulottuessa jatkossa myds erityisoloihin siviilipalveluslain sdantelyssa on otettava huomioon se
mahdollisuus, etta erityisoloissa siviilipalvelukseen haettaisiin suuremmassa maarin kuin normaalissa
yhteiskuntatilanteessa. On myds mahdollista, ettd varusmiespalveluksesta tai puolustusvoimien re-
servista siviilipalvelukseen siirtyvien maara olisi erityisoloissa normaalia suurempi. Hakeutumista si-
viilipalvelukseen voisi etenkin erityisoloissa olla my6s muista kuin vakaumukseen liittyvista syista.
Vakaumukseen perustumattoman siviilipalvelukseen hakeutumisen estamiseksi ja puolustusvoimien
erityisolojen aikaisten tehtavien suorittamisen turvaamiseksi, ehdotetaan siviilipalvelushakemuksen
kasittelysta erityisoloissa sadnneltavan tavallisesta menettelystd poikkeavalla tavalla. Siviilipalvelus-
hakemuksen hyvaksyminen edellyttdisi vakaumuksentutkintaa, jonka suorittaisi tata tarkoitusta var-
ten erikseen perustettava vakaumuksentutkintalautakunta.” (HE 140/2007 vp)

Tyoryhma on arvioinut kehittamisehdotusta ylla mainittujen vakaumuksentutkintaa koskevien ta-
voitteiden osalta ja toteaa, ettd vakaumuksentutkintaa koskevat tavoitteet voisivat toteutua myos
kehittamisehdotuksen mukaisella saantelylla.

Kehittamisehdotus kuitenkin voisi tarkoittaa, etta siviilipalvelushakemusten maara, joihin vakaumuk-
sentutkintaa tulisi soveltaa olisi pienempi, kun lautakunnan hyvaksyntaa ei enda edellytettaisi niiden
siviilipalvelukseen hakeneiden osalta, jotka eivat ole ennadttaneet aloittaa taydennyspalveluksen suo-
rittamista.
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Johtopaatokset

Tyoryhma katsoo, etta tadydennyspalveluksen aloittamiseen sidottu raja vakaumuksentutkinnan so-
veltamisessa ei ole perusteltu ja siihen liittyy yhdenvertaisuusongelmia. Selkeampi vaihtoehto olisi
rajata vakaumuksentutkintaan menevien siviilipalvelushakemuksien joukko sen perusteella, onko
siviilipalvelushakemus hyvaksytty ennen tasavallan presidentin pdatosta poikkeusoloista.

Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma ehdottaa, etta siviilipalveluslain 18 §:n 2 ja 3 momentit kumottaisiin ja 1 momenttia muu-
tettaisiin niin, etta siina sdadetaan hakemuksen hyvaksymisesta ennen tasavallan presidentin paa-
tosta hakemuksen jattamisen sijaan.
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8. Siviilipalveluksen kesto

Kehittamisehdotus

Lyhennetdidin siviilipalveluksen kestoa tavalla, joka ottaa huomioon Suomen kansainvdiliset ihmisoi-
keusvelvoitteet.

Asiaa koskevat saannokset

Siviilipalveluslain 4 §:n mukaan siviilipalvelusaika on 347 paivaa.

Lainsaadantomuutokset, joita kehittamisehdotuksen toteuttaminen edel-
lyttaisi

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi siviilipalvelusaikaa koskevan siviilipalveluslain 4 §:n muutta-
mista.

Palvelusajan pituutta koskevista perusteluista

Siviilipalvelusaika on lyhennetty vuonna 2008 yhta pitkaksi kuin pisin varusmiespalveluksen aika.

Palvelusaikaa koskevaa sdannosté on perusteltu lain esitdissa (HE 140/2007 vp) seuraavasti: ”Perus-
tuslaissa ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti eri palvelusmuotojen tulee olla keskenaan
yhdenvertaiset kokonaisrasittavuudeltaan. Kokonaisrasittavuuden kannalta merkityksellisia seikkoja
ovat muun muassa palveluksen fyysinen ja psyykkinen rasittavuus, palvelusajan pituus, tyo- ja koulu-
tusajan menetys, perheestd erottaminen, palvelukseen liittyvat asuinpaikan ja liikkumisvapauden
rajoitukset.

Palvelusmuotojen rasittavuutta vertailtaessa on otettava huomioon niiden erilaiset |lahtokohdat ja
toteuttamistapa. Varusmiespalvelus suoritetaan suljetuissa varuskuntaolosuhteissa, joista poistumi-
nen myos vapaa-ajalla on aina luvanvaraista. Siviilipalvelus suoritetaan kokonaisuudessaan siviiliolo-
suhteissa ja palvelusvelvollisella on palveluksen ajan mahdollisuus normaalin viikkotydajan (enintdadn
40 tuntia) mahdollistamaan vapaa-aikaan, jolloin lilkkumista tai muutakaan toimintaa ei ole miltdan
osin rajoitettu. Varusmies asuu palvelusaikanaan varuskunnassa. Lomat mydnnetaan erikseen ja nii-
den ajankohtaan voi vaikuttaa vain rajallisesti. Viikkovapaita ei myodnnetd saanndllisesti. Siviilipalve-
lusvelvollinen voi useimmiten asua kotonaan, yhdessa mahdollisen perheensa kanssa ja hanelld on
yleensa mahdollisuus saanndllisiin viikkovapaisiin. Siviilipalvelusvelvollisen mahdollisuudet tyon te-
koon, opiskeluihin, perhesuhteiden ja sosiaalisen verkoston yllapitamiseen palvelusaikana ovat va-
rusmiehia paremmat.

Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorittamisolosuhteista huolimatta siviilipalveluksen kokonaiskes-
tolla tulisi olla merkittavin painoarvo punnittaessa palvelusmuotojen kokonaisrasittavuutta. Palve-

luksen kokonaiskesto ratkaisee sen, miten pitkdan asianomainen on sidoksissa palveluksen suoritta-
miseen ja poissa normaalin kokoaikatyon tai opiskelun piirista. Palvelusajan pituudella on myos mer-
kittava vaikutus taloudellisten asioiden hoitamisen ja muun muassa velkojen maksukyvyn kannalta.”

Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota eri palvelusmuotojen kokonaisrasittavuuteen
siviilipalveluslain hallituksen esitykseen antamassaan lausunnossa (PeVL 18/2007 vp).
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Asiaan liittyvien kansainvalisten sopimusten maaraykset ja tulkintakay-
tanto

Siviilipalvelusvelvollisuutta koskevia kansainvilisia sopimusmaarayksia sisaltyy Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen
(SopS 7/1976), Euroopan ihmisoikeussopimukseen (SopS 85-86/1998) seka uudistettuun Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan (SopS 78/2002, jaljempana Euroopan sosiaalinen peruskirja). Siviilipalveluk-
sen kannalta merkityksellisia ovat muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen pakkotyon kieltoa koskevat 8 artiklan 3a ja 3c kohdat sekd uskonnon- ja oman-
tunnon vapautta koskeva 18 artikla. Euroopan ihmissoikeussopimuksessa vastaavanlaisia oikeuksia
koskevat sen 4 ja 9 artikla. Molemmat sopimukset sisadltdavat myos kansalaisten yhdenvertaiseen
kohteluun liittyvan syrjintakiellon.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan osalta siviilipalvelusvelvollisuudella, mukaan lukien sen kestolla, on
vaikutuksia siihen, miten jasenvaltiot pystyvat toteuttamaan jasenvaltion (ja muiden sopimus-
osapuolten) kansalaisten oikeuden tyohon tehokkaalla tavalla. Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1
artiklan 2 kohdan mukaan toteuttaakseen oikeuden tyéhon tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitou-
tuvat suojelemaan tehokkaasti tyontekijan oikeutta ansaita elantonsa vapaasti valitsemassaan am-
matissa.

Edelld mainittuja kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia valvovat valvontaelimet ovat tulkintakdytan-
nossdan ottaneet kantaa siviilipalveluksen kestoon asevelvollisuudelle vaihtoehtoisena palvelusmuo-
tona. Yleisena periaatteena valvontaelinten tulkintakdytdanndssa on ollut se, ettei kyseinen palvelus
saa olla pituudeltaan tai luonteeltaan syrjiva tai rangaistuksenluonteinen.

Vuonna 2013 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien komitea otti Suomen siviilipalvelusvelvol-
lisuuden kestoon kantaa muiden asioiden ohella seuraavasti (CCPR/C/FIN/CO/6):

”"While welcoming the legislative changes allowing for applications for non-military service during
mobilizations and serious disturbances, and the fact that total objectors can be exempted from un-
conditional imprisonment, the Committee reiterates its concerns that the length of non-military ser-
vice is almost twice the duration of the period of service for the rank and file, and that the preferen-
tial treatment accorded to Jehovah’s Witnesses has not been extended to other groups of conscien-
tious objectors (art. 18).

The State party should fully acknowledge the right to conscientious objection and ensure that the

length and nature of the alternatives to military service are not punitive in nature. The State party
should also extend the preferential treatment accorded to Jehovah's Witnesses to other groups of
conscientious objectors.”

Vuonna 2017 Suomi otti tiedoksi seuraavan Uruguayn aloitteesta tehdyn ihmisoikeusneuvostossa
kasitellyn suosituksen (A/HRC/36/8):

”Release prisoners detained as conscientious objectors to military service and ensure that civilian
alternatives to military service are not punitive or discriminatory and remain under civilian control;”

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean, jonka tehtavana on valvoa sosiaalisen peruskirjan nou-

dattamista jasenvaltioissa, ratkaisukdytdannon mukaan Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 2
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kohtaa on tulkittava siten, etta se pitaa sisallaan kaikenlaisen sellaisen toiminnan kieltdmisen, joka
voisi estaa tyontekijoiden oikeutta ansaita elantonsa vapaasti valitsemassaan ammatissa. Tulkinta-
kdytdanndssaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut, etta sotilaallisen palveluksen
korvaavan vaihtoehtoisen palveluksen, jonka aikana kyseiset palvelusta suorittavat henkilot eivat voi
ansaita elantoaan vapaasti, tulee olla kestoltaan kohtuullinen. Komitea arvioi vaihtoehtoisen palve-
luksen keston kohtuullisuutta verraten sita sotilaallisen palvelun kestoon (Digest of the Case Law of
the Committee of Social Rights, Council of Europe, 1.9.2008, s. 23).

Ennen siviilipalveluslain uudistamista vuonna 2008 Suomi sai Euroopan sosiaalisen peruskirjan nou-
dattamista valvovalta sosiaalisten oikeuksien komitealta negatiivisia konkluusioita sen vuoksi, etta
siviilipalveluksen kesto oli yli kaksinkertainen verrattuna suurimpaan osaan palveluksensa asevelvol-
lisina suorittavista. Komitea kiinnitti huomiota muun muassa siihen, ettda Suomen siviilipalveluksen
kesto oli tuolloin yli kaksinkertainen verrattuna lyhimpaan varusmiespalveluksen kestoon, jonka suo-
rittivat Idhes puolet varusmiespalveluksessa olevista (esim. Conclusions 2006 — Finland — Article 1-2;
Conclusions 2008 — Finland — Article 1-2. Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen ja siihen sisdltyneen
siviilipalveluksen keston lyhentdamisen jalkeen (395:std paivasta 362:n paivaan) sosiaalisen oikeuk-
sien komitea katsoi, ettd Suomen lainsdadantoa oli pidettava uudistetun Euroopan sosiaalisten oi-
keuksien peruskirjan mukaisena talta osin (Conclusions 2012 - Finland - Article 1-2).

Siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen kestoa lyhennettiin 1.2.2013 voimaan tulleilla siviilipalve-
luslain ja asevelvollisuuslain muutoksilla (HE 128/2012 vp, HE 37/2012 vp). Tuolloin sek3 siviilipalve-
lusaikaa etta kaikkia asevelvollisuuslain mukaisia varusmiespalvelusaikoja lyhennettiin 15 vuorokau-
della. Siviilipalvelusaika lyheni nykyiseen 347 pdivaan. Varusmiespalvelusajat lyhenivat 165, 255 ja
347 vuorokauteen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ei ole ottanut kantaa talla hetkella voi-
massa oleviin palvelusaikoihin, vaikka ne on saatettu sosiaalisten oikeuksien komitealle tiedoksi uu-
distettua Euroopan sosiaalista peruskirjaa koskevan méaaraaikaisraportoinnin yhteydessa.

Edelld mainittujen lisdksi my6s Euroopan neuvoston ministerikomitea on aseistakieltaytymista kos-
kevassa suosituksessaan nro 87 (8) todennut, ettd asevelvollisuudelle vaihtoehtoinen palvelus ei saa
olla luonteeltaan rankaisevaa ja ettd sen kesto, verrattuna asevelvollisuuden kestoon, on pysyttava
kohtuullisissa rajoissa.

Siviilipalveluksen keston arviointi Siviilipalvelus 2020 -mietinndssa

Palvelusajan pituutta on edellisen kerran arvioitu Siviilipalvelus 2020 -mietinndssa, jolloin katsottiin,
ettd palvelusajan lyhentamiselle ei ole tarpeita. Mietinndn mukaan tyéryhman mielesta olisi kuiten-
kin perusteltua selvittaa, olisiko oikeuden- ja tarkoituksenmukaista, etta erityisen paljon julkista hyo-
tya palvelevissa tehtdvissa, jotka olisivat luonteeltaan erittdin intensiivisia, palvelusaika olisi ns. ta-
vanomaista siviilipalvelusta lyhyempi. Asiaa tulisi tarkastella kokonaisrasittavuuden kautta. Mietin-
noén mukaan tallaisiin tehtaviin tulisi olla perusteellinen koulutus, ja osallistujilla tulisi olla velvolli-
suus osallistua toimintaan myds siviilipalveluksen paattymisen jalkeen. Kyseeseen voisivat tulla esi-
merkiksi pelastusalan tehtavat.’

Siviilipalveluksen pituuden osalta mietintdon sisaltyi kaksi eridvaa mielipidetta, jasenten Aromaan ja
Cronbergin yhteinen seka Kolimaan eridva mielipide.

7 Siviilipalvelus 2020, s. 54-55.
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Siviilipalvelus 2020 — mietinnon liitteend 1 olevan Aromaan ja Cronbergin eridvan mielipiteen mu-
kaan:

”12 kuukauden siviilipalveluksen kokonaisrasittavuus on huomattavasti suurempi kuin lyhimman va-
rusmiespalveluksen. Varusmiespalveluksen keskimaardinen pituus on 275 vuorokautta, eli hieman yli
yhdeksan kuukautta. Kaytannossa yksittdinen varusmies pystyy myos omilla toimintatavoillaan itse
vaikuttamaan palvelusaikansa pituuteen. Siviilipalveluksessa samaa vaihtoehtoa ei ole, mika korostaa
varusmies- ja siviilipalvelusaikojen keskindista epatasa-arvoisuutta. Palvelusajan kansantaloudelliset
ja yhteiskunnalliset vaikutukset syntyvat siitd, miten kauan ihminen on poissa ty6elamasta tai opin-
noistaan. My0s tasta nakokulmasta 12 kuukauden siviilipalveluksen kuormittavuus on yha huomatta-
vasti suurempi kuin lyhimman tai edes pituudeltaan keskimaaraisen varusmiespalveluksen.”

Allekirjoittaneet katsoivat, etta yllaesitetty puolsi siviilipalvelusajan lyhentamista.

Mietinnon liitteena 2 olevan Kolimaan eridvan mielipiteen mukaan aihepiiria ei ollut kasitelty tyoryh-
massa riittdvan perusteellisesti, jotta asiaan voisi ottaa kantaa. Siviilipalvelusajan pituuden osalta tyo-
ryhmamenettely my6s erosi muiden ehdotusten valmistelusta. Eridvan mielipiteen mukaan tyoryh-
massa pyrittiin muiden ehdotusten osalta saavuttamaan yksimielisyys, mutta siviilipalvelusajan pituu-
den osalta kaytanto oli toinen. Tydryhman todettua, ettei silld ollut yksimielisyytta siviilipalvelusajasta,
ehdotukseen paadyttiin danestyksen kautta.

Kolimaan mukaan siviilipalvelusajan pituutta arvioitaessa tulisi varusmiespalvelusajan pituuden
ohella samalla huomioida myo6s muita ndkokulmia. Mielipiteessa viitataan siviilipalveluslakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 140/2007 vp) yleisiin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa tiiviste-
tysti sanottuna kiinnitetdan huomiota siviilipalveluksen kokonaiskeston vaikutuksiin yksilon toiminta-
mahdollisuuksiin, tyduraan seka opintoihin. Eridvan mielipiteen mukaan tyéryhmassa ei kasitelty si-
viilipalvelusajan pituutta tasta nakokulmasta, eika ryhman kaytossa ollut tietoa siita, missd maarin
siviilipalveluksen keston lyhentdmisen 362 paivaan katsotaan pienentaneen edelld mainittuja haitta-
vaikutuksia. Siviilipalvelusajan pituuteen katsottiin olleen vaikeaa ottaa kantaa ilman selvitysta asi-
asta. Lisdksi mielipiteessa todetaan, ettd suomalainen siviilipalvelus ndhdaan usein edelleen rankai-
sevan pitkana vaihtoehtona asepalvelukselle.

Kehittamisehdotuksen arviointia

Muutosehdotuksen tavoitteena on lyhentaa siviilipalvelusaikaa. Lyhyempi siviilipalvelusaika voisi
olla omiaan lisddmaan siviilipalveluksen suosioita.

Palvelusajan pituuden muutos voisi vaikuttaa palveluspaikkojen halukkuuteen ottaa velvollisia, jos
tyopalvelusaika olisi merkittavasti lyhyempi. Jos ennakoidaan, etta siviilipalveluksen suorittavien
osuus lisdantyisi, voitaisiin toisaalta tarvita myods suurempi maara palveluspaikkoja.

Varusmiespalveluksen palvelusajat ovat 165 vuorokautta, 255 vuorokautta tai 347 vuorokautta. Ly-
himman varusmiespalveluksen suorittaa 41 prosenttia varusmiehistd, keskimmaisen 15 prosenttia, ja
pisimman palvelusajan 44 prosenttia varusmiehista. Keskimaarainen varusmiespalveluksen pituus
palveluksen loppuun suorittaneiden kesken on vuonna 2014 ollut 256 paivaa.

Siviilipalvelus 2020 -mietinndssa todetulla tavalla siviilipalveluksen kehittamistyéryhman enemmistd
oli sitd mieltd, ettei palveluksen lyhentamiselle ole tarvetta. Nyt tehty kehittamisehdotus edellyttaisi
arviointia siita, ovatko tilanne tai olosuhteet muuttuneet vuonna 2011 julkaistun mietinnon julkaise-
misen jalkeen niin oleellisesti, ettad palvelusaikaa koskevat muutokset olisivat nyt tarkoituksenmukai-
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sia. Edellad paluuta siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen koskevan ehdotuksen yhteydessa tode-
tut tavoitteet nopeuttaa nuorten siirtymista tyéelamaan voisivat olla tallaisia muutoksia. Tyoryhma
havainnoi myos, ettd vuoden 2011 mietinnon julkaisemisen jalkeen Suomi on saanut YK:n ihmisoi-
keuksien komitealta ja ihmisoikeusneuvostolta siviilipalveluksen pituutta koskevia lausumia. Toi-
saalta asian pohdinta edellyttdisi todennakoisesti laajempaa siviilipalvelusjarjestelman ja asevelvolli-
suusjarjestelman tarkastelua, eri palvelusmuotojen yhdenvertaisuusnakékulmat huomioiden.

Johtopaatokset

Tyoryhma havaitsi, etta sen jasenet lukevat edelld mainittuja YK:n ihmisoikeuksien komitean ja ih-
misoikeusneuvoston kirjauksia eri tavoin. Tyoryhma toteaa asian olevan keskustelunalainen ja kat-
soo, ettd asiaa koskevien kansainvalisten sopimusten tulkintakdytdant6a on syyta seurata.
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9. Totaalikieltaytyjien vapausrangaistuksista luopumi-
nen

Kehittamisehdotus

Luovutaan totaalikieltéytyjien vapausrangaistuksista.

Asiaa koskevat sdannokset

Siviilipalveluslain 74 §:ssa sdadadetaan siviilipalveluksesta kieltaytymisesta seuraavista rangaistuksista.
Siviilipalvelusvelvollinen, joka jattda saapumatta siviilipalveluslain 3 §:sséa tarkoitettuun peruskoulu-
tukseen tai tydpalveluun, lopettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvansa siviilipalveluksesta, on
tuomittava siviilipalveluksesta kieltdytymisestd vankeuteen ajaksi, joka vastaa puolta hanen jaljella
olevasta palvelusajastaan.

Pykalan 2 momentin mukaan siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tuomittua vankeusrangaistusta
suorittava voidaan paastaa ehdonalaiseen vapauteen, jos han sitoutuu suorittamaan jaljella olevan
siviilipalveluksensa asianmukaisesti loppuun. Edellytyksena on lisdksi, ettd 5 §:n 2 momentissa saa-
detty ikdraja ei esta palveluksen suorittamista. Pykadlan 3 momentin mukaan siviilipalveluksesta kiel-
taytymisesta saa tuomita rangaistukseen vain kerran.

Asevelvollisuuslain 118 §:n mukaan varusmies, joka kieltaytyy kokonaan asevelvollisuuslaissa sddde-
tysta palveluksesta, on, jollei han hae siviilipalvelukseen, rikoslain (39/1889) 45 luvun sdanndsten
soveltamisen sijasta tuomittava asevelvollisuudesta kieltdytymisestd rangaistukseen siten kuin siviili-
palveluksesta kieltdaytymisesta saadetaan siviilipalveluslaissa. Rangaistusta tuomittaessa asianomai-
sen jaljella olevaksi palvelusajaksi katsotaan se aika, joka olisi siviilipalveluslain nojalla maaratty ha-
nen siviilipalvelusajakseen, jos hanet olisi hakemuksestaan hyvaksytty siviilipalvelukseen kotiuttamis-
paivanaan.

Jollei tassa pykalassa toisin sdddetd, 1 momentissa tarkoitetun rikoksen osalta noudatetaan siviilipal-
veluslain sddnnoksia. Varusmies, jonka asevelvollisuudesta kieltdytymista koskevan rikoksen esitut-
kinta-aineiston joukko-osaston komentaja on paattanyt sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 14 §:n
mukaisesti toimittaa syyttajalle, on heti kotiutettava. Jos asianomaista ei tuomita asevelvollisuudesta
kieltaytymisesta vankeusrangaistukseen, sotilasviranomainen maaraa hanet uudelleen palvelukseen.

Jos asevelvollisuudesta kieltaytymisesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittava hakee siviilipalve-
lukseen, hanet voidaan paastda ehdonalaiseen vapauteen siten kuin siviilipalveluslaissa siviilipalve-
lusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittavasta saadetaan.

Lainsadadantémuutokset, joita kehittimisehdotuksen toteuttaminen edel-
lyttaisi

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi ainakin siviilipalveluslain 74 §:n ja asevelvollisuuslain 118 §:n
muuttamista.

Kehittamisehdotuksen arviointia

Ehdotuksessa on kysymys sen rangaistusseuraamuksen poistamisesta, joka seuraa asevelvollisuuden
suorittamisesta kieltaytymisesta. Naita niin sanottuja totaalikieltdytyjid on vuosittain ollut 30 — 40
kappaletta.
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Siviilipalveluslain rangaistussdannosta on perustelu lain esitdissad (HE 140/2007 vp) muun muassa
seuraavasti: "Siviilipalvelusvelvollisuuden tahallisesta valttamisesta tulisi seurata tekoon ja silla ta-
voiteltavaan hydtyyn ndhden oikeasuhteinen seuraamus. Kieltdytymisesta seuraavana hyotyna olisi
6 — 12 kuukauden mittaisen henkilokohtaista vapautta rajoittavan palveluksen valttdminen. Asevel-
vollisuusjarjestelman toimivuuden, asevelvollisten yhdenvertaisen kohtelun ja yleisestavyysnakokul-
man kannalta siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ei tule tehda vaihtoehtona liian houkuttelevaa.”

Edelleen asiaa koskevan hallituksen esityksen perustuslainmukaisuutta koskevassa luvussa asiaa on
arvioitu seuraavasti: ”Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ja siviilipalvelusrikoksesta maarattavia seu-
raamuksia tulisi kuitenkin tarkastella ennen kaikkea suhteessa voimassa olevaan varsin ankaraan ja
velvoittavaan asevelvollisuusjarjestelmaan. Asevelvollisuusjarjestelman vuoksi jokainen suomalainen
mies joutuu vahintdan 180 paivan ajaksi palveluun, jossa henkilokohtaista vapautta ja liikkkumista ra-
joitetaan merkittavassa maarin. Asevelvollisten yhdenvertaisuuden kannalta ei voida pitaa perustel-
tuna, ettd asevelvollisuutta lainvastaisesti valttamalla voisi selviytyd merkittdvasti vahdisemmalla
velvoitteella.”

Ehdotuksen toteuttaminen olisi koko asevelvollisuusjarjestelmaa koskeva yhteiskunnallinen kysymys
eika se ole ratkaistavissa irrallisesti vain tarkastelemalla siviilipalveluslain muutostarpeita.

Asiaan liittyy myo6s kysymys Jehovan todistajien asepalveluksesta vapauttamisen suhteesta muihin
vakaumuksen perusteella aseellisesta palveluksesta kieltaytyviin. Jehovan todistajien vapauttami-
sesta sdddetdan Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa ta-
pauksissa annetussa laissa (645/1985).

Helsingin hovioikeuden ratkaisu asiassa R 16/783

Helsingin hovioikeuden asiassa R 16/783 vastaaja oli kieltaytynyt siviilipalveluksesta vakavien oman-
tunnon syiden vuoksi ja hanet oli tuomittu kardjaoikeudessa siviilipalveluksesta kieltdytymisesta 173
paivan ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Hovioikeus katsoi 23.2.2018 antamassaan ratkaisussa, etta tuomitseminen siviilipalveluksesta kiel-
taytymisesta on perustuslaissa kiellettya syrjivaa kohtelua Jehovan todistajiin ndhden, jotka on lailla
vapautettu seka asepalveluksen etta siviilipalveluksen suorittamisesta.

Asiaan liittyva kysymys perustuslaissa sdddetyn yhdenvertaisuuden vaatimuksen merkityksesta asi-
assa ratkaistiin hovioikeudessa seitsemén jasenen vahvennetussa kokoonpanossa (ddnestys 4 — 3).

Siviilipalveluslain 74 §:n perusteella siviilipalveluksesta kieltdytyva on tuomittava kieltdytymisestaan
vankeusrangaistukseen. Saannds on sisalloltadn yksiselitteinen ja ehdoton. Jehovan todistajat on
puolestaan erillisella lailla (vapautuslaki) vapautettu kokonaan asevelvollisuudesta tai sita korvaa-
vasta palveluksesta. Laki saddettiin ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa poikkeuslakina perus-
tuslainsdaatamisjarjestyksessa erityisesti sen vuoksi, ettd laki oli ristiriidassa hallitusmuodon yhden-
vertaisuussaannoksen kanssa. Lain perustelujen mukaan totaalikieltaytyjat tuolloin lahes poikkeuk-
setta kuuluivat Jehovan todistajien uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Asiassa tuli erikseen arvioida, mika merkitys ratkaisussa tuli antaa sille, ettd vapautuslaki oli saddetty
poikkeuslakina perustuslain sdadtamisjarjestyksessa ja johtiko poikkeuslaki kuitenkin perustuslain 106
§:ssa tarkoitetulla tavalla ilmeiseen ristiriitaan perustuslaissa turvatun yhdenvertaisen kohtelun
kanssa. Tassa arviossa huomiota oli kiinnitettava erityisesti siihen, miten kauan aikaa sitten poik-
keuslaki oli saddetty, oliko perustuslakia olennaisilta osin muutettu tai oliko perustuslakivaliokunnan
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nakemys asiaan muuttunut. Taman arvioinnin lopputuloksesta hovioikeuden vahvennettu kokoon-
pano oli erimielinen. Enemmisto katsoi, ettd vuonna 1987 voimaan tulleen vapautuslain sdatamisen
jalkeen oli tapahtunut olennaisia ajan kulumisesta johtuneita muutoksia. Suomi oli esimerkiksi liitty-
nyt Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Hovioikeuden enemmisto katsoi, etta yhdenvertaisen kohtelun vaatimus edellytti vakaumusten yh-
denvertaista kohtelua eika erilaista kohtelua voitu pitda hyvaksyttavana edes sen vuoksi, etta vapau-
tuslaki oli sdddetty poikkeuslakina.

Ratkaisu ei ole lainvoimainen.

Johtopaatokset

Ty6ryhma katsoo, etta siviilipalveluksesta kieltdytymistd koskevaa rangaistussaanndsta ei ole edelly-
tyksia arvioida taman tydryhman tyon puitteissa ennen kuin edelld kuvattu oikeustapaus on ratkaistu
lainvoimaisesti. Lainvoimaisen ratkaisun jalkeen asiaa tulisi arvioida yhdessa asevelvollisuudesta kiel-
taytymista ja Jehovan todistajien vapauttamista koskevan lainsaadannon kanssa.
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10. Siviilipalveluksen pitaminen siviilien kontrolloimana

Kehittamisehdotus

Varmistetaan, ettd siviilipalveluksen toimeenpano ja siviilipalvelusta koskevien séddddsten valmistelu
toteutetaan niin, ettd siviilipalvelus sdilyy sisdltonséd puolesta vakaumuksellisille aseistakieltdytyjille
sopivana palvelusmuotona.

Ehdotus perustuu siihen, ettd YK:n ihmisoikeusneuvosto on kiinnittanyt huomiota valttamattomyy-
teen varmistaa, etta siviilipalvelus pysyy siviilien kontrolloimana (“ensure that civilian alternatives to
military service (...) remain under civilian control”). Aseistakieltaytyjaliitto ry:n mukaan taman tulisi
koskea siviilipalveluksen taytantdonpanon lisdksi myos siviilipalvelusta koskevien sdadosten valmis-
telua. Kehittamisehdotuksen toteuttamiseksi Aseistakieltaytyjaliitto ry ndkee tarpeellisena lisata ih-
misoikeusasiantuntijuutta siviilipalveluslain muutostarpeita kasittelevaan tyéryhmatoimintaan seka
siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaan. Mahdollisia aseistakieltdaytymista ihmisoikeusnakokulmasta
tuntevia tahoja olisivat esimerkiksi ulkoministerion ihmisoikeuspolitiikan yksikko seka ihmisoikeus-
jarjestd Amnesty Internationalin Suomen osasto.

IM

Aseistakieltaytyjaliitto ry:n mukaan siviilipalveluksesta keskusteltaessa on valttamatonta ottaa huo-
mioon, etta koko siviilipalvelusjarjestelman olemassaolo perustuu perusoikeuksien kunnioittami-
seen. Muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 18 artiklan ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan tunnustama ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus pi-
taa sisallaan oikeuden kieltdytya aseista. Taman oikeuden valtio voi toteuttaa joko vapauttamalla
aseistakieltaytyjat asevelvollisuuspalveluksesta tai jarjestamalla sen sisalla siviililuonteisen palveluk-
sen.

Asiaa koskevat sdannokset

Valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 21 §:n 8 kohdan mukaan siviilipalvelusasiat kuuluvat ty6-
ja elinkeinoministerién toimialaan. Taman perusteella valtioneuvoston yleisistunnossa siviilipalve-
lusta koskevat asiat esittelee tyoministeri.

Siviilipalveluslain 6 §:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio johtaa, ohjaa ja kehittaa sivii-
lipalvelusta.

Siviilipalveluslain 6 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion apuna siviilipalveluksen ke-
hittamisessa ja suunnittelussa toimii valtioneuvoston asettama siviilipalvelusasiain neuvottelukunta.
Saman momentin nojalla annetun siviilipalvelusta koskevan valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
siviilipalveluasiain neuvottelukunnan tehtdvana on toimia yhteydenpitoelimena siviilipalveluksen ja
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen jarjestamisesta huolehtivien viranomaisten valilla, seurata
siviilipalveluksen ja tdydennyspalveluksen toimeenpanoa seka antaa lausuntoja ja tehda ehdotuksia
siviilipalveluksen ja tdydennyspalveluksen kehittamisesta.

Asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan neuvottelukunnan jasenten ja varajasenten tulee edustaa tyo6-
ja elinkeinoministeritta, puolustusministeriota, padesikuntaa, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskusta (kehittdmis- ja hallintokes-
kus), palveluspaikkoja ja siviilipalvelusvelvollisia, joiden tai joita edustavien jarjestojen esityksesta
jasenet ja varajasenet maarataan.
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Siviilipalvelusasiain neuvottelukuntaa koskevaa sddnnosta on perusteltu lain esitoissa (HE 140/2007
vp) seuraavasti: “Siviilipalveluksen lainvalmisteluvastuun siirryttyd tydministeriolle eduskunta edel-
lytti, ettd lainsdadanndn valmistelussa ja siviilipalveluksen kehittamisessa varmistetaan jatkossa kiin-
ted yhteistoiminta puolustusministerion ja tydministerion kesken. Pykdlan 2 momentissa saadettai-
siin voimassa olevan lain mukaisesti erityisesti tata tarkoitusta varten toimivasta siviilipalvelusasiain
neuvottelukunnasta.”

Saddosmuutosten tarve

Ehdotus ihmisoikeusnakdkulmien tuntevien tahojen lisdamisesta siviilipalveluslainsaadanndn valmis-
teluty6hon tai siviilipalvelusasioiden neuvottelukuntaan ei aiheuttaisi muutostarpeita siviilipalvelus-
lakiin. Mikali siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan kokoonpanoon esitettaisiin muutoksia ehdotuk-

sessa esitetylla tavalla, olisi siviilipalveluslain 6 §:n 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n 1 momenttia muutettava neuvottelukunnan kokoonpanon taydentamiseksi.

Kehittamisehdotuksen arviointi ja johtopaatokset

Oikeusministerion lainvalmistelun prosessioppaassa todetulla tavalla ministeri tai virkamiesjohto
paattaa kunkin lainsdadantdhankkeen kaynnistamisestd. Hankkeen asettamispadtoksessa paatetdan
hankkeeseen osallistuvista henkil6ista ja heidan roolistaan eli valmisteluelimen kokoonpanosta. Lain-
sdadantomuutoksia pohtivan tyéryhman jaseniksi pyritdadn yleensa pyytamaan edustus sellaisilta vi-
ranomaisilta, asiantuntijoilta ja sidosryhmiltd, joiden liittymapinnat kulloinkin kasiteltdvana oleviin
asioihin on tunnistettu. Estetta ei ole sille, etteikd ehdotuksen mukaisilta tahoilta voitaisi jatkossa
pyytda edustusta siviilipalveluslainsaddannon muutoksia kasitteleviin tyéryhmiin, mikali se katsottai-
siin tarpeelliseksi. Nain voisi olla esimerkiksi silloin, jos tulevissa tyoryhmissa kasiteltavat asiat liittyi-
sivat olennaisesti kansainvalisiin ihmisoikeussopimusvelvoitteisiin ja niiden tulkintakdytantoon.

Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan kokoonpanon osalta ehdotuksen hyvdaksyminen edellyttaisi
sitd, ettd mainitussa momentissa olevien tahojen luetteloon lisattadisiin aseistakieltdaytymista ihmisoi-
keusnakdkulmista edustava taho, joka voisi olla esimerkiksi ulkoministerion ihmisoikeuspolitiikan yk-
sikko tai Amnesty International Suomen yksikko. Asiassa on toisaalta huomioitava, ettei neuvottelu-
kunnalla ole estetta kuulla tarpeellisiksi katsomiaan asiantuntijoita. Neuvottelukunnan kokoonpanoa
on mahdollista tarkastella, kun seuraava siviilipalvelusasiain neuvottelukunta asetetaan uudelle toi-
mikaudelle kevaalla 2019.
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11. Palveluspaikoille maksettavat majoituskorvaukset

Kehittamisehdotus

Pdivitetddn valtion palveluspaikoille maksamia asumiskorvauksia siten, ettd ne vastaisivat asuntojen
hintatason yleisid muutoksia esimerkiksi sitomalla valtion palveluspaikoille korvaama maksimi-
summa Kelan kéyttdmddn kohtuullisten asumismenojen mddritelmddn.

Asiaa koskevat sdannokset

Majoituskorvauksista saadetdan siviilipalveluslain 47 §:ssa, jonka 1 momentti kuuluu seuraavasti:

”Siviilipalveluspaikka osoittaa kirjallisesti siviilipalvelusvelvolliselle majoituksen tydpalvelun alkaessa.
Valtio korvaa siviilipalveluspaikalle siviilipalvelusvelvollisen kuukausittaiset majoituskustannukset
osoitetun majoituksen sijaintipaikkakunnan mukaan seuraavasti:

| kuntaryhma: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa enintdan 250 euroa;

Il kuntaryhma: Muut kunnat enintdan 150 euroa.”

Sdadosmuutosten tarve

Ehdotus edellyttaisi ainakin siviilipalveluslain 47 §:n muuttamista. Tarkoituksenmukaista voisi olla
jatkossa sdatda majoituskorvausten peruste lain 47 §:ssé ja tarkemmat korvaussummat asetuksella.
Samalla tulisi harkita, ettd kuntaryhmittely muutettaisiin vastaamaan esimerkiksi yleisesta asumis-
tuesta annetun lain (938/2014) mukaisia enimmaisasumismenoja koskevaa kuntajaottelua (10 § 3
mom.), jonka mukaan kunnat on jaettu kuntaryhmiin seuraavasti:

| kuntaryhma: Helsinki

Il kuntaryhma: Espoo, Kauniainen ja Vantaa

Il kuntaryhma: Hyvinkaa, Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpaa, Kajaani, Kerava, Kirk-

konummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Pori,

Porvoo, Raisio, Riihimaki, Rovaniemi, Seinajoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa

ja Vihti

IV kuntaryhma: Muut kunnat.
Edelleen yleisestd asumistuesta annettua lakia vastaavasti tulisi harkita, ettd majoituskorvauksia tu-
lisi tarkistaa maaraajoin yleisessa vuokratasossa tapahtuneita muutoksia vastaavasti. Korvaukset voi-
taisiin sitoa esimerkiksi vuokratason kehitysta kuvaavaan Tilastokeskuksen vahvistamaan koko
maata ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevaan vuositason vuokraindeksiin (2010=100).

Kehittamisehdotuksen vaikutuksia

Ehdotettu muutos voisi lisata palveluspaikkojen halukkuutta toimia palveluspaikkoina. Korkeimmat
korvaukset voisivat myos vahentaa mahdollisia vaarinkaytoksia palveluspaikkojen taholta.

Johtopaatokset

Tyoryhmassa on keskusteltu asiaa koskevasta saddésmuutosten tarpeesta ja niita kannatetaan. Tyo-
ja elinkeinoministeri® on arvioinut, ettd majoituskorvauksien nostaminen vuokrakustannusindeksin
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perusteella vuodesta 2008 Iahtien ja korvausten maksaminen ehdotettujen kuntaryhmien perus-
teella maksaisi noin 250 000 euroa. Mainittu korotustarve vaikuttaisi mahtuvan valtion talousarvion

siviilipalvelusmomentin arviomaararahan puitteisiin.

Tyoryhman ehdotukset
Tyoryhma ehdottaa, etta siviilipalveluslain 47 §:33 muutetaan kehittamisehdotuksessa kuvatulla ta-
valla.
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12. Maakunta- ja SOTE-uudistuksen vaikutukset siviilipal-
veluspaikkoihin

Kehittamisehdotus

Lisdtddn maakunta, maakunnan viranomainen ja maakunnan liikelaitos siviilipalveluslain 8 §:n tar-
koittamiksi palveluspaikaksi.

Asiaa koskevat saannokset

Siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai
sen hyvaksyma: 1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
julkisoikeudellinen yhdistys; 2) kunnan viranomainen; 3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tar-
koitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta; 4) yleishyddyllista toimintaa harjoittava yksi-
tyisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai saatio.

Hallituksen esitys laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (HE 16/2018
vp) on annettu eduskunnalle maaliskuussa 2018. Lisaksi hallituksen esityksessa maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE
15/2017 vp) ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd seka niiden yhteinen voimaanpanolaki. Kaikkien maakunta- ja sote-uudistusta koskevien lakien
on tarkoitus olla vahvistettuna kesalla 2018.

Saddosmuutosten tarve

Kehittamisehdotuksen tavoitteena on tehda siviilipalveluslakiin maakunta- ja sote-uudistuksen edel-
lyttdmat muutokset.

Tama edellyttaisi esimerkiksi, etta siviilipalveluslain 8 §:n 2 momenttiin lisattaisiin uusi saannos,
jonka mukaan maakunta, maakunnan viranomainen tai maakunnan liikelaitos voisivat toimia palve-
luspaikkana. Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteis6ja, joten jatkossa myds maakunnan viran-
omaisella olisi mahdollisuus toimia palveluspaikkana valtion ja kuntien viranomaisia vastaavalla ta-
valla. Maakunta voi perustaa liikelaitoksen tuottamaan sen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluita.
Kuntien ja valtion liikelaitoksia vastaavalla tavalla myds maakuntien liikelaitos voisi jatkossa toimia
palveluspaikkana.

Muutokset siviilipalveluslakiin voidaan tehda sen jalkeen kun maakunta- ja sote-uudistusta koskeva
lainsaadanto on vahvistettu. Muutosten tulisi tulla voimaan samanaikaisesti mainitun lainsaadannon
kanssa.

Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksia siviilipalvelusjarjestelmaan

Maakunnan liikelaitoksilla olisi my&s sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottamista koskevia teh-
tavia. Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia toimintaedellytyksia koskevan vaatimuk-
sen vuoksi kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tuottavat liikelaitokset eivat kuitenkaan voisi
toimia palveluspaikkana. Maakuntien liikelaitosten sote-keskukset eivat olisi maakunta- ja sote-uu-
distuksen voimaantulon jalkeen enda kunnallisiin terveyskeskuksiin verrattavia viranomaisluonteisia
toimijoita vaan ne toimisivat kilpailevassa asemassa yksityisten terveydenhuollon yksikéiden kanssa.
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Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulo tarkoittaa kdytannossa, ettd maakuntien sosiaali- ja ter-
veyskeskukset eivat voisi jatkossa toimia palveluspaikkana.

Nykyisissa kunnallisissa terveyskeskuksissa siviilipalvelusvelvolliset ovat voineet suorittaa tydpalve-
lun toimimalla esimerkiksi Iadkareind, sairaanhoitajina tai muissa hallinnollisissa tehtavissa. Siviilipal-
velusrekisterissa on 44 kunnallista terveyskeskusta, jolla on oikeus toimia palveluspaikkana.

Vuosina 2012 - 2016 kunnallisissa terveyskeskuksissa on ollut palveluksessa yhteensa 9 siviilipalve-
lusvelvollista ja kaupunkien terveystoimessa 53 velvollista. Vuonna 2017 terveyskeskuksessa on ollut
palveluksessa 4 siviilipalvelusvelvollista ja kaupunkien sosiaali- ja terveystoimessa 16 velvollista.

Nykytilaan verrattuna maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulo tarkoittaisi, ettd 10 — 15 siviilipal-
velusvelvollista voisi vuosittain jaada tyollistymatta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin, jos he ei-
vat |oytaisi palveluspaikkaa sellaisista sosiaali- ja terveysalan palveluspaikoista, jotka voisivat jatkos-
sakin toimia palveluspaikkoina ilman kilpailuneutraliteetista johtuvia rajoituksia.

Ty6ryhma arvioi, ettad sen kaytettavissa olevien tietojen perusteella maakunta- ja sote-uudistuksesta
aiheutuvaa muutosta palveluspaikkoihin ei voi pitdaa kovin merkittavana, kun samalla otetaan huomi-
oon, ettd maakuntien liikelaitokset voisivat jatkossakin toimia palveluspaikkoina. Yhteensa vuosina
2012 — 2016 on sosiaali- ja terveydenhuollon alan palveluspaikoissa tydskennellyt 960 siviilipalvelus-
velvollista. Vuonna 2017 sairaaloissa tydskenteli 97 siviilipalvelusvelvollista ja sairaanhoitopiirien /
kuntayhtymien palveluksessa 103 velvollista.

Siviilipalveluslakia koskevan kehittamisehdotuksen vaikutuksia

Kehittamisehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten tydllistyminen sosi-
aali- ja terveydenhuollon alalle niin laajasti kuin se julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuo-
lisia toimintaedellytyksia koskevan vaatimuksen vuoksi on mahdollista.

Uusituksen tarkoituksena ei muilta osin ole tarkoitus muuttaa nykytilaa. Nykyiset kunnallisesti toimi-
vat sairaalat ja sairaanhoitopiirit olisivat jatkossa maakuntien liikelaitoksia. Ehdotuksen mukaan
nama voisivat jatkossakin toimia palveluspaikkoina. Sdannds mahdollistaisi siviilipalvelusvelvollisten
sijoittautumisen maakuntien viranomaisen palvelukseen.

Muita ty6ryhman havaintoja siviilipalveluslain 8 §:n kehittamistarpeista

Siviilipalveluslain 8 §:n 3 momentin mukaan siviilipalveluspaikkana ei voi toimia: 1) puoluerekisteriin
merkitty puolue; 2) tydmarkkinajarjesto; tai 3) yhteiso, jonka paaasiallisena tarkoituksena on voiton
tai muun valittoman taloudellisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osallisille.

Tyoryhman nakemyksen mukaan momenttia tulisi muuttaa siten, etta siviilipalveluslain mukaan puo-
lustusministerio taikka sen hallinnonalalla toimivat virastot ja laitokset eivat voisi toimia palvelus-
paikkana. Lisaksi siviilipalveluslaissa tulisi erikseen sulkea pois, ettd eduskuntaryhmat eivat voisi toi-
mia palveluspaikkoina. Tyoryhma toteaa, etta epaselvyyksien valttamiseksi lakiin tulisi lisdta sdan-
nos, jonka mukaan palveluspaikaksi ei voitaisi hyvaksya yksikkoa, jolla ei ole toimintaedellytyksia
suoriutua palveluspaikalle kuuluvista velvoitteista.

Lisaksi mahdollisia palveluspaikkoja koskevaan 8 §:n 2 momenttiin tulisi myos vieda sdanndkset, joi-
den mukaan yliopistot, ammattikorkeakoulut ja ammatilliset oppilaitokset voisivat toimia palvelus-
paikkana.
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Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n mukaan Pelastusopiston tehtdvana on antaa pelas-
tustoimen ja hatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen paallyston ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumiseen valmentavaa koulutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnasta, tutkimistoiminnan koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin opiston toimialaan
soveltuvista tehtavista. Tyoryhma katsoo, etta Pelastusopisto tulisi edelld mainittujen oppilaitosten
ohella lisata mahdolliseksi palveluspaikaksi. Pelastusopiston osalta on kuitenkin huomioitava, etta
sen toimialaan kuuluva poikkeusoloihin varautuminen voi olla joidenkin siviilipalvelusvelvollisten va-
kaumuksen vastaista, eika Pelastusopisto voisi siviilipalveluslain 36 §:n mukaan toimia tallaisten vel-
vollisten palveluspaikkana.

Johtopaatokset

Ty6ryhma katsoo, etta siviilipalveluslakiin on valttamatonta tehda maakunta- ja sote-uudistuksen
edellyttdmat muutokset. Tydryhman mielesta on tarkeaa, etta sairaalat ja sairaanhoitopiirit voivat
jatkossakin toimia palveluspaikkoina, silld ndissa suorittaa tyopalvelua vuosittain huomattava maara
siviilipalvelusvelvollisia. Samassa yhteydessa siviilipalveluslakiin olisi tarpeellista vieda myds muut
tyoéryhman havaitsemat lainsddadannén muutostarpeet.

Tyoryhma toteaa, etta talla hetkelld ei ole mahdollista ennakoida muun muassa sitd, miten perustet-
tavat maakunnat jarjestavat toimintansa. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksia siviilipalvelus-
jarjestelmaan on seurattava myos jatkossa.

Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma ehdottaa, etta siviilipalveluslain 8 §:n 2 momenttiin lisdtdan muutokset, joilla maakunta,
maakunnan viranomainen ja maakunnan liikelaitos voisivat toimia jatkossa siviilipalveluspaikkoina.
Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin myos saanndkset, joiden mukaan yliopistot, ammattikorkeakoulut
ja ammatilliset oppilaitokset voisivat toimia palveluspaikkana. Pykdlan 3 momenttiin tehtaisiin muu-
tokset, joilla suljetaan pois puolustusministerion ja sen hallinnonalan ja eduskuntaryhmien mahdolli-
suus toimia palveluspaikkana sekd sadannos, jonka mukaan palveluspaikkana ei voisi toimia sellainen
toimintayksikkd, jolla ei ole mahdollisuuksia suoriutua palveluspaikan velvoitteista.
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13. Ruokarahaa koskevan siviilipalveluslain 48 §:n muut-
taminen

Kehittamisehdotus

Siviilipalvelusvelvollisille tulisi maksaa ruokaraha myés sellaisilta palveluspdiviltd, jolloin siviilipalve-
lusvelvollinen on lomalla tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolella.

Asiaa koskevat saannokset

Ruokarahaa koskevat saannokset sisaltyvat siviilipalveluslain 48 §:43an. Pykdlan 2 momentin mukaan,
jos siviilipalveluspaikka ei jarjesta ruokailua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolliselle ruokaraha,
jonka maara on sama kuin asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavalle komennusmatkan
ajalta maksettava ruokaraha. Pykaldan 3 momentin mukaan paivarahaa ja ruokarahaa ei makseta
niilta paivilta, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruokarahaa ei makseta myodskaan palveluspaivilta, jolloin
siviilipalvelusvelvollinen on lomalla tai viikkovapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen
ulkopuolella. Kehittamisehdotus koskee siten siviilipalveluslain 48 §:n 3 momenttia.

Siviilipalveluslain esitéiden (HE 140/2007 vp) mukaan:

” Paasaantoisesti siviilipalveluspaikan tulisi jarjestaa siviilipalvelusvelvolliselle mahdollisuus ruokai-
luun. Mikali ruokailua ei olisi mahdollista jarjestaa, tulisi siviilipalveluspaikan maksaa siviilipalvelus-
velvolliselle ruokaraha, joka maaraytyisi vastaavalla tavalla kuin varusmiehen komennusmatkalle
maksettava ruokaraha. Ehdotetun asevelvollisuuslain 100 §:n 2 momentin mukaan yllapitokorvaus-
ten maarasta sdadettaisiin tarkemmin puolustusministerion asetuksella. Ruokarahaa ei maksettaisi
niilta taysilta vuorokausilta, joita ei lueta palvelusaikaan ehdotetun lain 42 §:n nojalla. Ruokarahan
maksamisen tarkoituksena on saattaa siviilipalvelusvelvollinen samaan asemaan kuin varusmies. Va-
rusmies on palveluksessa ollessaan oikeutettu saamaan aamu- ja iltapalan seka kaksi lamminta ate-
riaa paivassa. Siviilipalvelusvelvollisten palveluspdivat ovat yleensa lyhyempia ja siviilipalveluspaikka
tarjoaa useimmiten vain yhden lampiman aterian. Ruokarahalla siviilipalvelusvelvollinen voi tdyden-
taa paivan ruokakiintioonsa puuttuvat ateriat. Muualla kuin siviilipalveluspaikan osoittamassa majoi-
tuksessa vietetyn loman ja viikkovapaan ajalta siviilipalvelusvelvollinen ei kuitenkaan olisi oikeutettu
ruokarahaan. Sdantely olisi taltad osin yhdenvertainen varusmiesten kanssa, koska varuskunnasta lo-
mille poistuessaan mydskadn varusmies ei saa ilmaisia aterioita.”

Asevelvollisuuslain 100 §:n 1 momentin mukaan lain nojalla palvelustaan suorittavalla on oikeus
maksuttomaan majoitukseen, muonitukseen ja vaatetukseen. Oikeutta maksuttomaan majoitukseen
ja muonitukseen ei kuitenkaan ole loma-ajalta, jonka asevelvollinen viettaa palveluspaikan ulkopuo-
lella. Pykadlan 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettua yllapitoa ei voida jarjestaa matkan
tai erityisten palvelusolosuhteiden takia, ylldpito korvataan rahana. Korvausten maarasta saddetdan
puolustusministerion asetuksella. Pykalan 3 momentissa valtuutetaan Paaesikunta antamaan tar-
kempia maarayksia pykalan 1 momentissa tarkoitetusta yllapidosta.

Saddosmuutosten tarve

Ehdotus edellyttaisi siviilipalveluslain muuttamista siten, etta siviilipalveluslain 48 §:n 3 momentin
viimeinen virke poistettaisiin. Kuten edelld on todettu, asevelvollisuuslain 100 §:n mukaan myo6skdan
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavat eivat ole oikeutettuja maksuttomaan muonituk-
seen loma-ajalta, jonka asevelvollinen viettaa palveluspaikan ulkopuolella. Siviilipalvelusvelvollisten
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ja asevelvollisten yhdenvertaisuuden vuoksi siviilipalveluslakia koskevat muutokset olisi todennakoi-
sesti tehtava myos asevelvollisuuslakiin.

Kehittimisehdotuksen vaikutusten ja sen toteuttamisen arviointi

Siviilipalveluslain 48 §:n 3 momentin muuttaminen siten, etta velvolliset olisivat oikeutettuja saa-
maan ruokarahan myos sellaisilta palveluspadivilta, jolloin velvollinen on lomalla tai viikkovapaalla
palveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolella aiheuttaisi jonkin verran lisakustannuksia siviili-
palvelusmomentille.

Kuten edelld on todettu, ehdotuksen toteuttaminen ilman asevelvollisuuslakiin tehtavia vastaavia
muutoksia saattaisi siviilipalvelusvelvolliset ja asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavat kes-
kenaan todennakdisesti eri asemaan. liman asevelvollisuuslakiin tehtdvia vastaavia muutoksia ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavat eivat olisi oikeutettu muonitukseen loma-ajalta, jotka
he viettavat palveluspaikan ulkopuolella.

Selvaa on, etta asevelvollisuuslain muuttaminen siten, etta asevelvolliset olisivat sen nojalla oikeu-
tettuja korvaukseen muonituksen jarjestamisesta ollessaan lomalla palveluspaikan ulkopuolella, toi-
sivat puolustusvoimille lisdkustannuksia, jotka varusmiesten kokoluokasta johtuen olisivat todenna-
koisesti huomattavan paljon suurempia kuin siviilipalveluksen puolella. Siviilipalvelusjarjestelmassa
ruokarahaa koskevan sdadanndksen muuttaminen lisdisi osan palveluspaikoista kustannuksia. Siviilipal-
veluslain esitéiden mukaan ruokarahan maksamisen tarkoituksena on saattaa siviilipalvelusvelvolli-
nen samaan asemaan kuin varusmies. Voimassa olevan lain sddnnokset, jonka mukaan ruokarahaa ei
makseta ajalta, jolloin velvollinen on lomalla tai viikkovapaalla palveluspaikan osoittaman majoituk-
sen ulkopuolella seuraavat niin ikdan asevelvollisuuslain vastaavista sdannoksista. Siviilipalveluslain
esitoiden mukaan ruokarahan maksamisen kaytanndissa on siten ollut tarkoitus seurata asevelvolli-
suuslain mukaista kaytantoa, ei toisin pain. Kehittamisehdotuksen toteuttaminen siviilipalveluslaissa
toisi tahan kaytantoon muutoksen.

Johtopaatokset

Ty6ryhma katsoo, etta siviilipalveluslain muutostarpeita selvittavassa tyoryhmassa ei ole tarkoituk-
senmukaista ehdottaa siviilipalveluslakiin sellaisia muutoksia, jotka aiheuttaisivat todellisuudessa
muutospaineita myos asevelvollisuuslakiin tai sen nojalla annettuihin alemman asteisiin sdannoksiin.
Siviilipalveluslain sdanndksilla seurattaisiin asevelvollisuuslakiin tehtavia muutoksia.
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14. Siviilipalveluslain rekistereita ja tietosuojaa koskevien
saannosten pdivittaiminen ja muuttaminen yleisen tie-
tosuoja-asetuksen seka henkilotietojen suojaa koske-
van kansallisen lainsaadannon muuttumisen vuoksi

Kehittamisehdotus

Tehddidin siviilipalveluslakiin henkilétietolainsédddénnén muuttumisesta (yleinen tietosuoja-asetus
sekd ehdotettu uusi kansallinen yleislaki, tietosuojalaki) johtuvat vélttdmdttémdt muutokset sekd to-
teutetaan muut siviilipalvelusrekisterid ja tietosuojaa koskevissa séénnéksissé havaitut muutostar-
peet.

Asiaa koskevat sdannokset

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kevaalla 2016 asetuksen luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU 2016/679, jaliempana yleinen tietosuoja-asetus). Yleisella tietosuoja-asetuksella
kumotaan vuonna 1995 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, yksiloiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (jaljempana henki-
I6tietodirektiivi), joka on Suomessa pantu taytantéon henkildtietolailla (523/1999). Yleista tieto-
suoja-asetusta alettiin soveltaa 25.5.2018.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentdvaksi lainsaa-
dannoksi (HE 9/2018 vp). Esityksessad ehdotetaan saadettaviaksi tietosuojalaki, jolla tdydennettaisiin
ja tdsmennettaisiin yleista tietosuoja-asetusta. Samalla kumottaisiin henkil6tietolaki (523/1999). Tie-
tosuojalaki olisi henkilotietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki. Yleista tietosuoja-asetusta tayden-
tdvana ja tdsmentdvana se ei muodostaisi itsendista ja kattavaa sadntelykokonaisuutta, vaan sita so-
vellettaisiin rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia rikos-
lakiin ja sakon taytanté6npanosta annettuun lakiin. (HE 9/2018 vp)

Ehdotetun tietosuojalain soveltamisalaa koskevan 2 §:n mukaan lakia sovelletaan tietosuoja-asetuk-
sen 2 artiklan® soveltamisalan mukaisesti. Lain nojalla tietosuoja-asetusta sovelletaan lisdksi, lukuun
ottamatta sen 56 artiklaa ja VII lukua, sellaiseen henkildtietojen kasittelyyn, jota suoritetaan maini-
tun 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa® tarkoitetun toiminnan yhteydessé, jollei muualla laissa
toisin saddeta. Pykalan 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta sellaiseen henkilotietojen kasittelyyn,
josta saddetdan henkilotietojen kasittelyssa rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen

8 Yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan henkildtietojen kisittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaisten henkilotietojen kasittelyyn muussa kuin automaat-
tisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa.

9 Mainitut a ja b alakohdat pitdvit sisillaan henkildtietojen kisittelyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yh-
teydessa, joka ei kuulu unionin lainsdaddannon soveltamisalaa (a alakohta) seka henkildtietojen kasittelyn, jota
suorittavat jasenvaltiot toteuttaessaan SEU V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa (b alakohta).
A-alakohdan nojalla yleista tietosuoja-asetusta ei siten sovelleta esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liitty-
vaan henkilotietojen kasittelyyn (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdadantélausuntoihin, 16.10.2017,
versio 1.0., s. 3). B-alakohdassa mainittuun SEU V osastoon kuuluvat yleiset maaraykset unionin ulkoisesta toi-
minnasta ja erityismaardykset yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta seka 2 lukuun erityismaaraykset yhtei-

sesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta.
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yhteydessé annetussa laissa (/). Tietosuojalain soveltamisalasadnndksen nojalla yleista tietosuoja-
asetusta sovelletaan myos siviilipalveluslain nojalla tapahtuvaan henkildtietojen kasittelyyn.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentadvaksi lainsaddannoksi koskevan hallituksen esityksen kasit-
tely eduskunnassa on vield kesken.

Siviilipalveluslaissa henkilotietojen kasittelya ja tietosuojaa koskevia saannoksia sisaltyy erityisesti
lain 12 lukuun (rekisterit ja tietosuoja, 87 — 94 §). Siviilipalveluksen toimeenpanoon liittyvat tehtavat
edellyttavat siviilipalvelusvelvollisten henkildtietojen kasittelyd myos muiden siviilipalveluslain saan-
nosten nojalla.

EU:n tietosuojasdadannosten uudistumisesta johtuen kunkin ministerion on tarpeen kdyda lapi oman
hallinnonalansa lainsaadanté suhteessa muuttuviin EU:n seka kansallisen tason saanndksiin. Hallin-
nonalan sddanndsten osalta on tarkistettava muun muassa, ettd ne ovat yleisen tietosuoja-asetuksen
ja siind annetun kansallisen liikkumavaran mukaisia. Lisdksi on poistettava viittaukset kumottavaksi
aiottuun henkilotietolakiin. Tyo- ja elinkeinoministeriossa on katsottu edelld mainittuja asioita siviili-
palveluslain osalta virkatyona. Siviilipalveluslakiin ei kohdistu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltami-
sen alkamisesta tai ehdotetun tietosuojalain voimaantulon vuoksi merkittavia muutostarpeita. Muu-
tokset koskevat lahinna henkilotietolakia koskevien viittausten poistamista. Lisaksi selkeytettdisiin
nykyisten, siviilipalveluslain 88 §:ssa sdddettyjen rekisterinpitdjien vastuuta maarittamalla siviilipal-
veluskeskus paadvastuulliseksi rekisterinpitdjaksi. Yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtumattomana
muutoksena paivitettaisiin siviilipalveluslain 94 §:n 1 momentissa oleva vanhentunut maininta lak-
kautetusta sota-arkistosta siviilipalvelusrekisterista poistettujen henkilotietojen viimeisena sijoitus-
paikkana nykyisin olevaan Kansallisarkistoon.

Saannosmuutosten tarve

Muutostarpeet koskevat siviilipalveluslain 88, 92, 94 ja 102 §:34.

Ehdotuksen vaikutukset

Sadannosmuutokset ovat pdaasiassa teknisia eika niilla arvioida olevan suurempia vaikutuksia siviili-
palveluskeskuksen tai siviilipalvelusrekisterin kayttdjina ja yllapitajina toimivien palveluspaikkojen
toimintaan.

Johtopaatokset

Tyoryhma katsoo, etta edelld todetut muutostarpeet siviilipalveluslakiin ovat padosin teknisia. Ehdo-
tukset ovat vietdvissa eteenpdin tyéryhman muiden ehdotusten mukana.
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15. Palveluspalveluspaikkoja koskevien velvollisuuksien
ja palveluspaikkojen tyojohdollisten maaraysten tar-
kistaminen

Kehittamisehdotus

Tarkastellaan ovatko palveluspalveluspaikkoja koskevien velvollisuuksia ja palveluspaikkojen tyén-
johdollisia mddrdyksid koskevat siviilipalveluslain sdédnndkset ajan tasalla.

Johtopaatokset

Tyoryhmassa on tarkasteltu siviilipalveluslain 8, 38 ja 45 §:n saannoksia, jotka sisadltavat mainintoja
palveluspaikkojen velvollisuuksista ja tyénjohdollisten maardysten antamisesta. Tyoéryhmassa ei ole
havaittu, etta saannoksiin liittyisi valittdmia muutostarpeita.
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16. Muutoksenhakusdannokset

Kehittamisehdotus

Tarkastellaan siviilipalveluslain 96 ja 97 §:ddin sijoitettujen muutoksenhakusddnndésten ajantasai-
suutta muutoksenhakupaikan, valituskirjelmén toimittamisen ja oikaisuvaatimuksen kéyttéénoton
osalta.

Asiaan koskevat sdannokset

Siviilipalveluslain 96 §:n 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan mdééréd-
mistd ja siviilipalveluspaikan siirtoa koskevaan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee. Valituskirjelma on toimitettava
siviilipalveluskeskukselle 14 paivan kuluessa siita, kun paatos on annettu hakijalle tiedoksi. Siviilipal-
veluskeskuksen on toimitettava valituskirjelma ja siihen liittyvat asiakirjat seka lausuntonsa valitusvi-
ranomaiselle viipymatta. Valitus on kasiteltava kiireellisesti. Valitus ei esta paatoksen taytantdoonpa-
noa, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Saman pykaldan 2 momentin mukaan, jollei laissa toisin sadadeta, siviilipalveluskeskuksen antamaan
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun pddtékseen ja siviilipalveluspaikan antamaan pddtékseen
saa hakea muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehnyt
viranomainen sijaitsee. Siviilipalvelukseen maaraamista, palveluksen keskeyttamista, lykkaamista,
palveluksesta vapauttamista tai kotiuttamista koskeva valitus ei esta paatoksen taytantdéonpanoa,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Pykdlan 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my6éntaa valitusluvan.

Siviilipalveluslain 97 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, jolle on maaratty kurinpitorangaistus, saa
hakea muutosta rangaistuksen mddrdédmisté koskevaan pdédtokseen valittamalla siihen hallinto-oi-
keuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee.

Valituskirjelma on toimitettava siviilipalveluskeskukseen 14 pdivan kuluessa siita, kun paatds on an-
nettu siviilipalvelusvelvolliselle tiedoksi. Siviilipalveluskeskuksen on viipymatta toimitettava valitus-

kirjelma ja siihen liittyvat asiakirjat seka lausuntonsa valitusviranomaiselle. Valitus on kasiteltava kii-
reellisesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna taytantoon ennen kuin paatds on lainvoimainen. Jos paatoksesta
on valitettu hallinto-oikeuteen, rangaistuksen saa kuitenkin panna taytantoon sen jalkeen, kun hal-
linto-oikeus on antanut valituksen johdosta paatoksensa. Kurinpitorangaistus voidaan kuitenkin
panna taytantoon valittomasti siviilipalveluskeskuksen paatoksen antamisen jalkeen, jollei kurinpito-
rangaistuksen taytantéonpano siviilipalvelusvelvollisen jaljella olevan palvelusajan kuluessa muutoin
ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden paatékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan.
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Kehittamisehdotuksen arviointia ja johtopaatokset

Oikeusministerio on edellyttéanyt eri ministerididen hallinnonalan lainsaadant66n kuuluvien saannos-
ten tarkastelua siten, ettd selvitetdan mahdollisuus lisdtd muutoksenhakusdannoksiin oikaisuvaati-
musta koskeva saannds ja valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtavan valituksen edelly-
tykseksi. Sen lisdksi siviilipalveluslain osalta on havaittu tarve tarkastella, mika olisi siviilipalveluksen
osalta oikea valitusviranomainen ja onko valituskirjelman toimittaminen paatoksen tehneelle viran-
omaiselle jatkossakin tarkoituksenmukaista.

Ty6ryhma katsoo, etta oikaisuvaatimuksen lissédminen ei ole perusteltua siviilipalveluskeskuksen te-
kemien paatosten osalta, silla ne ovat laadultaan sellaisia, ettd paatoksen muuttuminen oikaisume-
nettelyssa ei olisi todennadkdista eika oikaisuvaatimuksella ole mahdollista saada asiaan lisdselvitysta.
Oikaisuvaatimuksen kasittely siviilipalveluskeskuksessa ainoastaan hidastaisi asian kasittelya. Tyo-
ryhma on erikseen harkinnut mahdollisuutta lisata oikaisuvaatimus siviilipalveluslain 96 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen palveluspaikkojen paatosten osalta. Oikaisuvaatimus voitaisiin esittaa siviili-
palveluskeskukselle. Tyoryhma kuitenkin katsoo, ettd palveluspaikkojen valituskelpoiset paatokset
koskevat niin kiintedsti tyopalvelua, jonka velvolliset suorittavat palveluspaikan tyénjohdollisten
maardysten nojalla, etta oikaisuvaatimus, jonka siviilipalveluskeskus kasittelisi ei tdssdkaan tapauk-
sessa olisi perusteltua.

Ty6ryhma toteaa, etta hallituksen esitys laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) sisaltdd ehdotuksen, jonka mukaan valitus korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen edellyttaisi padsadntoisesti valitusluvan myoéntamista. Siviilipalveluslaki sisaltda jo nykyisin
valituslupaa koskevat sddannokset. Tyoryhma toteaa, etta tarkoituksenmukaista voisi olla siviilipalve-
luslaista valituslupaa koskevat saannokset, jos ehdotettavat siviilipalveluslain muutokset tulisivat voi-
maan vasta ehdotetun lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa jalkeen.

Ty6ryhmassa on siviilipalveluslain muutoksenhakusdaanndksia tarkasteltaessa kiinnitetty huomioita
erityisesti valitusviranomaista koskevien sddnnosten ajantasaisuuteen. Siviilipalveluskeskuksen toi-
mivalta on koko maa. Myds KEHA-keskuksen toimialueena on koko maa. Sekd voimassa olevan hal-
lintolainkayttolain (586/1996) etta laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ehdotetun lain mukaan
silloin kun paatoksen tehneen viranomaisen toimivalta on koko maa, toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyisi paatoksen kohteena olevan tahon kotipaikan perusteella. Tydoryhman saamien tietojen
mukaan siviilipalvelusasioista valituksia on vuosittain ollut verrattain vdhan, 6 — 23 kappaletta vuo-
dessa, eivatka asiat ole laadulta ja laajuudeltaan sellaisia, etta niiden ratkaiseminen edellyttaisi poik-
keuksellisen syvallista erityisasiantuntemusta.

Ty6ryhma havainnoi, etta siviilipalveluskeskus tekee vuosittain noin 16 000 hallinnollista paatosta,
joihin periaatteessa on muutoksenhakuoikeus. Hallinnon yleislakien soveltaminen johtaisi siihen,
ettd jokaisesta paatoksesta annettavaan valitusosoitukseen tulisi yksiloida kulloinkin toimivaltainen
valitusviranomainen, joka siviilipalvelusvelvollisten osalta olisi velvollisen kotipaikka. Huomioiden
siviilipalveluskeskuksen henkilostoresurssit, annettavien paatdsten lukumaara ja niista tehtavat vali-
tukset, hallinnon yleislakien soveltaminen voisi lisata siviilipalveluskeskuksessa huomattavasti paa-
toksentekomenettelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa. Tyoryhma toteaa, etta nykyisin hallintoasioi-
den kasittelyssa yleislakien soveltaminen on selkead padsaanto ja niista poikkeaminen edellyttaisi pai
navia perusteita. Tyoryhman kasityksen mukaan siviilipalveluskeskuksen paatoksia koskevien muu-
toksenhakusaanndsten osalta tulisi kuitenkin pyrkia edistamaan mahdollisuutta, etta siviilipalvelus-
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asioissa voitaisiin jatkossakin poiketa hallinnon muutoksenhakua koskevista yleissaanndista ja keskit-
taa siviilipalvelusasiat yhteen hallinto-oikeuteen. Keskittamisen perusteet tulisi kuitenkin arvioida
yhdessa oikeusministerion oikeushallinto-osaston kanssa.

Tyoryhma havainnoi myds, etta siviilipalveluslain sisdltamat saannokset, joiden mukaan valituskir-
jelma toimitetaan ensiksi valitusviranomaiselle eivat ole hallinnon yleislakien mukaisia. Tyéryhma
katsoo, etta siviilipalveluslaki voitaisiin muuttaa hallinnon yleislakien mukaiseksi ainakin nailta osin.

Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa, etta siviilipalveluslain muutoksenhakusaanndksiin tehdaan valituskirjelman toi-
mittamisen osalta sellaiset muutokset, etta laki olisi jatkossa yhdenmukainen oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa ehdotetun lain kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerio selvittda yhdessa oikeusministerion
kanssa siviilipalveluskeskuksen paatosten osalta mahdollisuudet poiketa yleislakien mukaisesta vali-
tusviranomaisesta ja keskittaa kasittely myos jatkossa yhteen hallinto-oikeuteen. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio valmistelee lainsdadantomuutokset yhdessa tyéryhman muiden ehdotusten kanssa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio

Puolustusministerién eridvad mielipide tyo- ja elinkeinoministerion
siviilipalveluslain muutostarpeita selvittivin tyoryhmén muistioon

Puolustusministeri6 jattaa eridvén mielipiteensa ty6- ja elinkeinoministerién siviilipalve-
luslain muutostarpeita selvittdvan tyéryhman muistioon. Eridva mielipide koskee puo-
lustusministerién ty6- ja elinkeinoministeriélle 27.3.2017 jattamista kehittimiskohteista
kohteita kaksi, kolme ja viisi.

Puolustusministerién kehittdmisehdotukset kaksi ja kolme:

2 Mahdollistetaan paluu reserviin vield tdydennyspalveluskoulutuksen alkamisen jal-
keen esimerkiksi kahden vuorokauden kuluessa koulutuksen alkamisesta ja 3 Saman-
tyyppisesti kuin kehittamisehdotuksessa kaksi mahdollistetaan asevelvollisen paluu
suorittamaan varusmiespalvelusta jo alkaneenkin siviilipalveluksen puolelta.

Ehdotukset mahdollistaisivat paluun puolustusvoimien reserviin tai varusmiespalveluk-
seen jo aloitetusta tdydennyspalveluksesta tai siviilipalveluksesta.

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan velvollisella on mahdollisuus hakeutua takaisin
reserviin taydennyspalvelushakemuksen jattdmisen jalkeen, mutta ennen tdydennys-
palveluksen alkamista. Siviilipalvelusvelvollisella on samoin perustein mahdollisuus ha-
keutua suorittamaan varusmiespalvelusta siviilipalvelushakemuksen jattamisen jalkeen,
mutta ennen siviilipalveluksen alkamista.

Puolustusministerion eridvd mielipide ty6ryhman muistioon:

Ty6ryhmaé katsoo muistiossaan, etté asiassa ei ole ilmennyt perusteltuja tai valttamat-
témia tarpeita lainsaadantémuutoksille. Tyéryhm&n mielestd muutos lisdisi hallinnollista
taakkaa mm. siviilipalveluskeskuksessa ja vaikeuttaisi kaytannén jarjestelyja.

Puolustusministerién mielesta aloitteessa keskeistd on yhdenvertaisuusnikékulma. Aloi-
tetun varusmiespalveluksen pystyy keskeyttdmé&an ja siirtymaan suorittamaan siviili-
palvelusta. Aloitetun siviilipalveluksen/tdydennyspalveluksen puolelta ei puolestaan
pysty siirtymaan varusmiespalvelukseen tai reservildisten kohdalla puolustusvoimien
reserviin. Asiasta tulee yhteydenottoja siviilipalveluskeskukseen ja puolustusvoimien
aluetoimistoihin sekd puolustusministeriéén noin 10-20 kappaletta vuodessa. Kyseessa
ei ole laaja yhteiskunnallinen ongelma, mutta yksilén kannalta nykytilanne ei ole tyy-
dyttdava eikd yhdenvertainen. Tdman vuoksi puolustusministerié katsoo, ettd kehitta-
misehdotukset kaksi ja kolme tulisi toteuttaa. Puolustusministerién ndkemyksen mu-
kaan yhdenvertaisuusnakékulma menee muutoksesta aiheutuvan mahdollisen hallinnol-
lisen lisdtyon edelle.

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerit Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland
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Puolustusministerion kehittamisehdotus viisi:

5 Muutetaan siviilipalveluslain 8 §:83 siten, etta siviilipalveluspaikkana voi toimia koko-
naisturvallisuuden kannalta hyddyllinen valtion viranomainen tai liikelaitos.

Tydryhma katsoo muistiossaan, ettd siviilipalvelusvelvolliset voivat siviilipalveluslain
mukaan jo nykyisin suorittaa tydpalvelun kokonaisturvallisuutta hyédyttavissa tehta-
vissa.

Puolustusministerion eridva mielipide ty6ryhman muistioon:

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuudenperiaat-
teella, joka tarkoittaa yhteiskunnan elintédrkeiden toimintojen turvaamista viranomais-
ten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Yhteiskunnan
varautuminen perustuu seitseman elintdrkeédn toiminnon turvaamiseen: Valtion johta-
minen, kansainvalinen toiminta, Suomen puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talou-
den- ja infrastruktuurin toimivuus, vdestén toimeentuloturva ja toimintakyky, seka
henkinen kriisinhallintakyky.

Puolustusministerién nakemyksen mukaan siviilipalvelusjarjestelmaa tulisi suunnata ni-
menomaisesti yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta hyddyttdvaan suuntaan. Edelld mai-
nituista elintérkeiden toimintojen turvaamisen kohdista siviilipalvelusvelvollisten osaa-
mista voisi hyddyntaa erityisesti talouden- ja infrastruktuurin toimivuudessa ja toimin-
takyvyssa, seka henkisessa kriisinhallintakyvyssa. Naihin toimintoihin siviilipalvelusta
suuntaamalla ei mydskdan loukattaisi siviilipalvelusvelvollisten vakaumusta. Askel yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuutta hyddyntévaan siviilipalvelukseen olisi se, etta tydpal-
velupaikkoina toimisivat ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta hyddyllinen val-
tion viranomainen tai liikelaitos.

/—a-MNZ 7 ¢
%
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Aseistakieltadytyjaliitto ry:n eridvat mielipiteet

1. Taydennyspalveluksen pidentdminen

Vallitseva kaytanto, jossa kaikki tadydennyspalvelukseen hakevat kutsutaan myds suorittamaan se, rikkoo
yhdenvertaisuusperiaatetta armeijan reserviin kuuluviin verrattuna, koska osaa jalkimmaiseen ryhmaan
kuuluvista ei koskaan kutsuta kertausharjoituksiin. Taydennyspalveluksen pidentamista relevantimpi tavoite
olisikin ollut yhdenvertaisuuden toteuttaminen taman kysymyksen osalta.

Taydennyspalveluksen pituutta kasittelevassa osassa kasitellaan laajasti siviilipalveluslain poikkeusolojen
aikaista palvelusta koskevia sddnnoksia. Ihmettelen tyéryhman intoa tdman kysymyksen osalta kyseenalaistaa
Siviilipalvelus 2020 -muistion johtopdatdkset, joissa ehdotettiin erillisten poikkeusolojen tehtavia koskevien
saannosten poistamista ja korostettiin arjen turvallisuuden merkitysta siviilipalvelusvelvollisille annettavan
koulutuksen sisaltona.

Totean, etta pyrkimys sailyttaa kriisiajan palvelustehtavia koskevat sdanndkset siviilipalveluslaissa on
luonteeltaan ideologinen eika sille tydryhman tyon yhteydessa tai aikaisemmin ole esitetty todellista tarvetta.
Ty6ryhman eri hallinnonaloille [ahettamaan, siviilipalvelusvelvollisten kriisiaikaisia tehtavia koskevaan kyselyyn
saadut vastaukset olivat, niiltakin osin kuin ko. hallinnonalat pitivat tehtavia sindnsa perusteltuina, yleisesti
varsin epamaaraisia eika niiden pohjalta l0ytyisi kriisiaikaisia tehtavia kuin pienelle vihemmistélle
siviilipalvelusvelvollisia.

Nden seka yhdenvertaisuuden etta tarkoituksenmukaisuuden kannalta parhaana ratkaisuna sen, etta
siviilipalvelusvelvollisten mahdolliset kriisiaikaiset tehtavat maardytyisivat muiden siviilien tavoin valmiuslain
kautta. Suurimmalla osalla perustuslain maanpuolustusvelvollisuuden alaisista ihmisista ei ole mitdaan erikseen
maarattya sodanaikaista sijoitusta (armeijaa kdymattomat naiset, terveydellisin perustein vapautetut, osa
armeijan kdyneistd miehistd). Yhden aseistakieltdytyjaryhman, asevelvollisuudesta kieltaytymisesta
tuomittujen totaalikieltdytyjien, sodan aikaisten velvollisuuksien on asevelvollisuuslaissa (88§) saddetty
maarittyvan tallakin hetkelld valmiuslain kautta. Valmiuslain ensisijaisuus merkitsee sitd, ettd myos osa
siviilipalvelusvelvollisista maarattaisiin kriisiaikaiseen palvelukseen valmiuslain perusteella.

7. Siviilipalveluksen kesto

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea ilmoittaa Suomea koskevissa loppupaatelmissaan vuonna
2013 alaotsikon "Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset" alla olevansa "huolestunut"” siviilipalveluksen
kestosta ja kehottaa Suomea varmistamaan ettei siviilipalveluksen kesto ole luonteeltaan
rangaistuksenomainen.

Taman tulkitseminen muuna kuin kehotuksena lyhentaa siviilipalveluksen kestoa ei liene mahdollista muuten
kuin mikali taustalla on tarkoitus sysata asia syrjaan. Koska kyseessa on Suomea sitovan kansainvalisen



ihmisoikeussopimuksen tulkintaelimen kannanotto, sen jo itsessaan tulisi toimia perustana lainsdadannaollisiin
muutoksiin. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut tydryhman toiminnan aikana eika sitd ennen, mika osoittaa
valinpitamattomyytta tayttda Suomen perustuslaissa (228§) julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata
perusoikeuksien toteutuminen.

Ihmettelen sita, ettd tdssa kohdassa tydoryhma viittaa vuonna 2011 ilmestyneeseen Siviilipalvelus 2020 -
mietintdon ja esittad, etta siviilipalveluksen keston lyhentaminen edellyttaisi arviointia siitd, ovatko tilanne tai
olosuhteet muuttuneet "niin oleellisesti", ettad palvelusajan lyhentaminen nyt olisi tarkoituksenmukaista. Pidan
yllamainittuja, vuoden 2011 jalkeen julkaistuja ihmisoikeuselinten kannanottoja varsin oleellisina muutoksina ja
ihmettelen sita, etta Siviilipalvelus 2020 -mietint6on kiinnitetadn taman kysymyksen osalta ndin paljon
huomiota, kun taas siviilipalvelusvelvollisten kriisinaikaisia tehtavia koskevassa osassa sen johtopaatokset
sivuutetaan nahdakseni huomattavasti kevyemmin perustein. Lisaksi esitdan ihmettelyni siita, etta
siviilipalveluksen kestoa koskevan kysymyksen osalta tydryhman kuultavaksi ei kutsuttu ulkopuolisia
ihmisoikeusasiantuntijoita, vaikka esitin tata koskevan pyynnon useita kertoja, ensimmaisen kerran jo
ensimmaisessa kokouksessa.

8. Totaalikieltdytyjien vankeusrangaistuksista luopuminen

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on velvoittanut Suomea useaan otteeseen laajentamaan
Jehovan todistajien suosituimmuuskohtelua koskemaan my6s muita vakaumuksia, viimeksi vuonna 2013
(CCPR/C/FIN/CO/6). YK:n ihmisoikeusneuvosto on puolestaan vuonna 2017 kehottanut Suomea vapauttamaan
vangitut aseistakieltaytyjat (raportti 14.7.2017, suositus 100.84).

Molemmat kannanotot perustuvat Suomea sitovan kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
18. artiklaan (ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen) ja heijastavat vakiintunutta tulkintaa, jonka
mukaan vakaumuksellisessa aseistakieltdytymisessa on kysymys ndiden vapauksien oikeutetusta kdyttamisesta
ja sen johdosta langetettavat vapausrangaistukset ovat mielivaltaisia ja sopimusta loukkaavia.

Tama tuodaan esille mm. ihmisoikeuskomitean kannanotossa (General Comment no 35 Dec 2014): "Arrest or
detetion as punishment for the legitimate exercise of the rights as quaranteed by the Covenant is arbitrary" ja
ihmisoikeuskomitean vuonna 2015 kasittelemasta korealaisen aseistakieltaytyjan yksilovalituksesta antamassa
ratkaisussa: "Just as detention as punishment for the legitimate exercise of the right to freedom of expression,
as guaranteed by article 19 of the Covenant is arbitrary, so is detention as punishment for legitimate exercise
of freedom of religion and conscience, as guaranteed by article 18 of the Covenant." (Young-kwan Kim et al. v
Rep. Of Korea, CCPR/C/112/D/2179/2012 Communication No. 2179/2012 of 14 January 2015, para. 7.5)

Koska vakaumuksellisille aseistakieltaytyjille langetettavat vapausrangaistukset ovat niiden tulkinnanvallan
omaavien elinten mukaan jo ldhtokohtaisesti Suomea sitovia ihmisoikeussopimuksia loukkaavia, ei tyéryhman
tapa kiertaa kysymyksen kasittely viittaamalla parhaillaan Korkeimman oikeuden valituslupaa odottavaan
tapaukseen ole hyvaksyttava eika jalleen osoita tahtoa tayttaa perustuslaissa julkiselle vallalle asetettua
velvoitetta turvata perusoikeuksien toteutuminen. Kyseinen keskenerdinen oikeustapaus ei ole mydskaan



estanyt puolustusministeriota asettamasta Jehovan todistajien poikkeuslain tulevaisuutta kasittelevaa
tyoryhmaa. Asevelvollisuudesta kieltaytymisesta tuomittavien totaalikieltdytyjien rangaistusta koskeva pykala
on kirjoitettu viittauksena siviilipalveluslakiin ja se on luotu nimenomaan tarkoituksessa yhdenmukaistaa
asevelvollisuudesta kieltdytyvien ja siviilipalveluksesta kieltdytyvien kohtelu, joten vapausrangaistuksista
luopuminen voidaan toteuttaa siviilipalveluslakia muuttamalla.

Haluan myos kiinnittda huomiota siihen, ettei tydoryhman kuultavaksi kutsuttu tamankaan kysymyksen osalta
ulkopuolista ihmisoikeusasiantuntijaa jo tydryhman ensimmaisessa kokouksessa esittamastani kehotuksesta
huolimatta.

12. Ruokarahaa koskevan siviilipalveluslain 48 §:n muuttaminen

Aseistakieltaytyjaliitto pitaa kestamattomana sita, ettei asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien
viikonloppuruokailun jarjestamisesta ole huolehdittu. Kaytdnnossa nykyinen tilanne ulkoistaa viikonlopun
ruokailukustannukset useissa tapauksissa palvelusta suorittavan tai hanen omaistensa kustannettavaksi.
Vallitseva tilanne vaikuttaa heikentavasti myos siviilipalvelusta suorittavien oikeuksiin tilanteissa, joissa han ei
ole vapaapaivindan palveluspaikan osoittamassa majoituksessa.

Koska tilanteen korjaaminen on osoittautunut puolustushallinnolle vuosikymmentenkin kuluessa
ylivoimaiseksi, nden etta valttamaton parannus voidaan tehdd muuttamalla siviilipalveluslakia ja lisdamalla
asevelvollisuuslakiin viittaus siviilipalveluslain asianomaiseen kohtaan.

22.5.2018
Esa Noresvuo
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Siviilipalveluslain muutostarpeita selvittdva tyéryhma

ASETTAMISPAATOS

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Siviilipalveluksesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on tdndan asettanut tyéryhman selvittdmaan
siviilipalveluslain (1144/2007) muutostarpeita.

Tydryhmén toimikausi on 13.11.2017 - 31.5.2018.

Puolustusministerié on tehnyt 27.3.2017 ty6- ja elinkeinoministeritlle
siviilipalveluksen kehittdmistd koskevan aloitteen. Aloite siséitda seuraa-
vat kehittdmisehdotukset:

pidennetddn taydennyspalvelusaikaa nykyisestd viidesta
paivdstd esimerkiksi kymmeneen paivaan,;

mahdollistetaan paluu reserviin vield tdydennyspalveluskou-
lutuksen aloittamisen jalkeen, esimerkiksi kahden vuorokau-
den kuluessa koulutuksen alkamisesta;

samantyyppisesti mahdollistetaan asevelvollisen paluu suo-
ritamaan varusmiespalvelusta jo alkaneenkin siviilipalveluk-
sen puolelta;

mahdollistetaan paluu reserviin myds yli 28-vuotiaille;

muutetaan siviilipalveluslain 8 §:43 siten, etta siviilipalvelus-
paikkana voi toimia kokonaisturvallisuuden kannalta hyddyl-
linen valtion viranomainen tai liikelaitos.

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuk-
sen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustuk-
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seen sadddetaan lailla. Siviilipalveluslain 1 §:n 2 momentin mukaan ase-
velvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estdvat hantd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa (1438/2007) saadettya palvelusta, vapaute-
taan sen suorittamisesta ja maaratdan suorittamaan siviilipalvelusta. Si-
viilipalveluksen suorittaa vuosittain 1400 - 1600 miesta.

Siviilipalvelukseen kuuluu normaalioloissa siviilipalveluskeskuksessa
suoritettava 4 viikon peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyodyllinen sivii-
liluonteinen tydpalvelu ja, hakeuduttaessa puolustusvoimien reservisté
siviilipalvelukseen, tdydennyspalvelus. Ty6palvelu suoritetaan siviilipal-
veluskeskuksen hyviaksymissd palveluspaikoissa, joita siviilipalveluslain
8 §:n mukaan voivat siviilipalveluskeskuksen liséksi olla:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnolli-
nen yhdyskunta tai sen seurakunta;

4) yleishyddyllistd toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yh-
teiso, yhdistys tai saatio.

Varusmiespalveluksen suorittanut voi siirtya puolustusvoimien reservistd
siviilipalvelusvelvolliseksi hakemalla taydennyspalvelukseen. Siviilipalve-
luslain 58 §:n 3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintdén
neljdkymmenta paivda. Taydennyspalveluksen vdhimmaiskestoa, sisal-
tod tai toteutustapaa ei ole laissa sdadetty tarkemmin, vaan siviilipalve-
luskeskuksella on harkintavalta palveluksen kdytanndn jarjestelyjen suh-
teen. Vuosina 2015 ja 2016 tdydennyspalvelukseen on hakenut noin 700
- 1000 asevelvollista. Tdydennyspalvelus suoritetaan paasaantoisesti si-
viilipalveluskeskuksessa annettavana viiden paivan koulutuksena.

Siviilipalveluslain 100 §:ssd sdadetaan hakeutumisesta siviilipalvelukses-
ta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Pykélan 1 momentin
mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suorittamaan ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava tata kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta. Hakemus on viipymattad hyvaksyttava, jos siina il-
moitetaan, ettei siviilipalveluslain 1 §:ssa tarkoitettu vakaumus enéé esta
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamista ja jos siviilipalve-
lusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hy-
vaksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen.
Hakemusta ei saa tehda enaa siviilipalveluksen aloittamisen jélkeen eika
sen vuoden paéatyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttényt 28 vuot-
ta.

Toimeksianto
Ty6éryhmén tehtavana on

- selvittdd, mitd vaikutuksia edella mainittujen puolustusministerién
kehittamisehdotusten toteuttamisella olisi siviilipalvelusjarjestelmal-
le;

- arvioida kehittdmisehdotuksia perustuslain 127 §:n 2 momenttiin
perustuvan siviilipalvelukseen hakeutumisen edellytyksena olevan
vakaumuksen nakékulmasta;

- arvioida kehittdmisehdotusten vaikutuksia ammatillisen koulutuk-
sen ja korkeakoulupolitikan ndkékulmasta, huomioiden erityisesti
tavoitteet nopeuttaa siirtymista tydeldmaan;
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- arvioida kehittamisehdotuksia siviilipalvelusjarjestelman tarkoituk-
senmukaisen kehittdmisen ja siviilipalvelus- ja tdydennyspalvelus-
velvollisille annettavan koulutuksen nékékulmasta;

- arvioida tdydennyspalveluskoulutuksen tavoitteita ja sisaltd4, eri-
tyisesti kokonaisturvallisuuden ndkékulmat huomioiden;

- arvioida siviilipalvelusvelvollisten tydpalvelun suorittamismahdolli-
suudet kokonais- ja sisdista turvallisuutta hyddyttavissa tehtévissa,;

- arvioida ehdotusten toteuttamisen kustannusvaikutukset siviilipal-
veluksen toimenpanoon ja siviilipalveluskeskuksen toimintamenoi-
hin seka muut vaikutukset viranomaistoimintaan.

Tyéryhmén tehtdvanad on vaimistella puolustusministerion ehdotuksen
johdosta tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset siviilipalvelusla-
kiin.

Ty6ryhma voi tydssdan ottaa huomioon myés muut havaitsemansa sivii-
lipalveluslainsaadannon kehittamistarpeet ja, katsoessaan muutokset
tarpeelliseksi, valmistella naitd koskevat sddddsehdotukset.

Ty6éryhma voi tyonsa aikana kuulla tydryhmén ulkopuolisia asiantuntijoi-
ta.

Puheenjohtaja:

Jan Hjelt, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministeri6

Jasenet:
Sami Teradvéinen, hallitussihteeri, tyd- ja elinkeinoministeri6
Elli Nieminen, erityisasiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerié

Janne Torvinen, ylitarkastaja, puolustusministerié
Varajasen Jenni Herrala, vanhempi hallitussihteeri, puolustusmi-
nisteridé

Leena Seitovirta, ylitarkastaja, sisaministerio
Varajasen An Evwaraye, strategiapaallikkd, sisaministeri6

Raija Merildinen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié
Varajasen, Tomi Halonen opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriminis-
terié

Mikko Reijonen, siviilipalvelusjohtaja, siviilipalveluskeskus
Varajasen Sari Eskola, johtava siviilipalvelusasiantuntija, siviilipal-
veluskeskus

Vesa Tohkanen, everstiluutnantti, paaesikunta
Varajasen Christel Hagglund, apulaisosastop&allikkd, padesikunta

Juuso Kurttila, puheenjohtaja, Varusmiesliitto ry
Varajasen Wiking Vuori, hallituksen edustaja, Varusmiesliitto ry

Tuuli Vuori, Aseistakieltaytyjaliitto ry
Varajédsen Esa Noresvuo, Aseistakieltaytyjaliito ry
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Tydryhman tulee tyéskennella virka-aikana ilman korvausta.

Tyéryhmé&n ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkiot, matkakulut ja péiva-
rahat maksetaan ty6- ja elinkeinoministerion tyéeldma- ja markkinaosas-
ton toimintamenoista.

Sami Teravéainen, sami.teravainen@tem.fi, p. 029 50 60088 ja
Elli Nieminen, elli.nieminen@tem.fi, p. 029 50 48247.

tydministeri

1 N & K -

Tarja Kg"ijger
hallitusheuvos

Puolustusministerion ehdotus siviilipalveluksen kehittémiseksi

Asettamispaatoksessa mainitut henkilét
TEM / kirjaamo

OKM

PLM

SM

Paaesikunta

Siviilipalveluskeskus
Aseistakieltaytyjaliitto

Varusmiesliitto

Tuula Majuri / OM
Juha Halttunen / TEM
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Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyynté: Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen ai-
kaisten tehtdvien selvittdaminen eri ministerididen hallinnonaloilla

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa jakelussa mainittuja viranomaisia
vastaamaan lausuntopyynnén lopussa esitettyihin kysymyksiin.
Lausuntopyynnon tarkoituksena on selvittda miten
siviilipalvelusvelvollisten maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvat
poikkeusolojen aikaiset tehtévéat voisivat toteutua eri ministerididen
hallinnonaloilla.

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdadetdén lailla. Siviilipalveluslain (1446/2007) 1
§:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen
perustuvat syyt estavéat hanta suorittamasta asevelvollisuuslaissa
(1438/2007) saadettyd palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja
maarataan suorittamaan siviilipalvelusta. Siviilipalveluksen suorittaa
vuosittain 1400—-1600 siviilipalvelusvelvollista.

Siviilipalveluslain 3 §:n 1 momentin mukaan siviilipalvelukseen kuuluu
normaaliolossa suoritettavan peruskoulutusjakson, yhteiskunnalle
hyddyllisen tyopalvelun ja tdydennyspalveluksen liséksi poikkeusolojen
aikaa koskevat ylim&ardinen palvelus ja likekannallepanon aikainen
palvelus. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaa koskevalla
palveluksella tarkoitetaan kdytdnndssa mahdollisuutta maarata
siviilipalvelusvelvolliset palvelukseen puolustusvoimien reservildisia
vastaavalla tavalla normaalioloissa suoritetun siviilipalveluksen jélkeen.

Siviilipalvelusvelvollisten mdardgaminen liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen

Siviilipalveluslain 9 luvussa saadetdan niin sanotusta erityisolosuhteiden
aikaisesta palveluksesta, joihin siviilipalveluslain mukaan kuuluvat
asevelvollisuuslakia vastaavasti ylim&arainen palvelus ja
likekannallepanon aikainen palvelus.

Siviilipalveluslain 65 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisten
likekannallepanosta paattaa valtioneuvoston esityksesta tasavallan
presidentti. Pd&toksen liikekannallepanosta tulisi ajallisesti seurata
valittdmasti puolustusvoimien liikekannallepanopaattsta.
Siviilipalvelusvelvolliset maarataan liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalveluskeskuksen maarayksella tai tarvittaessa tyo-
ja elinkeinoministerion kuulutuksella. Palvelukseen voidaan méaarata
astumaan heti.

Ty6- ja elinkeinoministerio » PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsridet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 « www.tem.fi Tfn 029 516 001 ¢ Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/5
TEM/2114/00.04.01/2017

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepanon aikainen palvelus tapahtuu
siviilipalveluskeskuksen johtamana ja alaisuudessa taikka pelastuslain
(468/2003) 4 §:ssi tarkoitettujen pelastusviranomaisten, mainitun lain 6
§:n 1 momentin 5—10 kohdassa tarkoitettujen pelastustoimintaan ja
vaestdnsuojeluun osallistuvien eri viranomaisten taikka opetus- ja
kulttuuriministerién ja sen alaisten virastojen johtamana ja alaisuudessa.
Edella tarkoitetut viranomaiset toimivat likekannallepanon aikana
siviilipalveluspaikkoina.

Edella mainittu viittaus pelastuslakiin on vanhentunut, silla vanha
pelastuslaki on korvattu vuonna 2011 voimaan tulleella uudella lailla
379/2011. Uusi pelastuslaki ei endi sisélla vastaavaa
viranomaisluetteloa kuin kumottu laki.

Siviilipalveluslain 65 §:84 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (HE
140/2007 vp) mukaan vanhan pelastusiain 4 §:ssé tarkoitettuja
viranomaisia olisivat valtion pelastusviranomaisina sisdasiainministerién
ja laaninhallituksen tehtdvaan maaraamaéat vickamiehet sekd
pelastustoimen alueen pelastusviranomaiset. Vanhan pelastuslain 6 §:n
5—10 kohdassa luetellut viranomaiset sisdltdvat muun muassa sosiaali-
ja terveysministerion, ympdristéministerién, likenne- ja
viestintdministerién ja maa- ja metsatalousministerién seka niiden
alaisuuteen kuuluvia useita virastoja. Luettelossa on liséksi
Iddninhallitus sekd kunnan eri toimialoista vastaavia virastoja ja
laitoksia. Vanhassa pelastuslaissa lueteltujen viranomaisten lisaksi
likekannallepanon aikainen palvelus olisi mahdollista opetusministerién
ja sen alaisten kulttuuriomaisuuden suojelusta vastaavien virastojen
johtamana ja alaisuudessa. Opetusministerién hallinnonalalle kuuluu
valmiuslain mukainen kulttuuriomaisuuden suojelu. Siihen liittyvissa
poikkeusolojen aikaisissa avustavissa tehtévissa olisi mahdollista
kayttdad myds siviilipalvelusvelvollisia.

Osa edelld mainittujen viranomaisten nimista on sittemmin muuttunut.

Edelld mainittujen viranomaisten tehtavat pelastustoimen ja
vdestdnsuojelun osalta maardytyvat kunkin toimialan omien sdannésten
tai muun lainsdadannén mukaisesti. Yhteistd mainittujen viranomaisten
tehtéville on kuitenkin se, ettd ne voidaan joitakin mahdollisia
erityistehtavia lukuun ottamatta katsoa siviililuonteisiksi.
Siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin siten heiddn vakaumustaan
kunnioittaen sijoittaa niihin suorittamaan poikkeusolojen aikaista
palvelusta.

Siviilipalveluslain tarkoitus on, etté viranomainen, joka poikkeusoloissa
katsoo tarvitsevansa apua poikkeusolojen aikaisten tehtéviensa
hoitamista varten, toimittaisi siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelusvelvollisten sijoittamista koskevan yksildidyn pyynnén,
jossa tarvittava henkildmaaraa ja tehtavéat yksildidaan.
Siviilipalveluskeskus maaraisi ndissa olosuhteessa viranomaisten
kayttdéon niiden pyynndsta tarpeelliseksi katsomansa méaéran
siviilipalvelusvelvollisia.

Poikkeusolojen aikaisten siviilipalveluspaikkojen tarpeiden selvittdminen

Poikkeusolojen aikaisina siviilipalveluspaikkoina toimisivat
siviilipalveluslain 65 §:n 4 momentin ja kyseistd momenttia koskevien
lain esitdiden mukaan pelastuslain 6 §:n 1 momentin 5 — 10 kohdassa
luetellut viranomaiset.
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Nama viranomaiset ovat kumotun pelastuslain mukaan olleet:

- sosiaali- ja terveysministerié, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Séteilyturvakeskus, Tydterveyslaitos;

- ympéristéministerié, Suomen ympéristbkeskus, elinkeino-, likenne- ja
ympaéristékeskukset;

- maa- ja metsétalousministerio, Metsahallitus;

- liikenne- ja viestintdministerié, lImatieteen laitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Viestintavirasto;

- aluehallintovirasto;

- kunnan erni toimialoista vastaavat virastot ja laifokset.

Lis&ksi poikkeusolojen aikaisina palveluspaikkoina toimisivat
siviilipalveluslain ja kumotun pelastuslain 4 §:n mukaan:

- opetus- ja kulttuuriministerié ja sen alaiset virastot; ja
- sisdministerié ja pelastusviranomaiset

Siviilipalveluslain 85 §:n saattamiseksi ajan tasalle ja sen
selvittdmiseksi, mita siviilipalvelusvelvollisten mahdolliset tehtdvit
poikkeusoloissa voisivat olla, on kartoitettava edelld mainittujen
viranomaisten tarpeet siviilipalvelusvelvollisten kdyttamiselle
liikkekannallepanon aikaisissa poikkeusoloissa.

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytda jakelussa mainittuja tahoja
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

- Onko hallinnonalalla / viranomaisessa tarpeita siviilipalvelusvelvollisten
kayttamiselle liikekannallepanon aikaisissa poikkeusoloissa jossain
tehtévissé siviilipalveluslaissa tarkoitetulla tavalla?

- Mitd konkreettisia poikkeusolojen aikaisia tehtdvia hallinnonalalla /
viranomaisessa voisi olla siviilipalveluksen suorittaneille?

- Toisaalta mitka tehtdvét hallinnonalalla / viranomaisessa eivét
soveltuisi siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaisiksi tehtdviksi?

- Miten hallinnonalan / viranomaisen valmiussuunnittelussa on nykyisin
huomioitu siviilipalveluslain 65 §:sséd sdddetty mahdollisuus k&yttda
siviilipalvelusvelvollisia liikekannallepanon aikaisissa poikkeusoloissa?

- Paljonko hallinnonalalla / viranomaisessa on vuosiltain
siviilipalvelusvelvollisia suorittamassa siviilipalvelukseen ns.
normaalioloissa kuuluvaa tyépalvelua ja millaisissa tehtévissé velvolliset
tydskentelevét?

- Sivillipalveluslain 10 §:n mukaan valtioneuvosto voi tyé- ja
elinkeinoministerién esittelystd méarétd myés normaalioloissa eri
ministerididen hallinnonaloille siviilipalvelukseen sijoitettavien
siviilipalvelusvelvollisten vdhimmadislukumé&éran, jos ilman
tyépalveluspaikkaa jéévien siviilipalvelusvelvollisten méaéaré ylittda
siviilipalveluskeskuksen majoitus- ja tybhénsijoitusresurssit. Onko
hallinnonalalla / viranomaisessa sellaisia tehtédvid, joissa nékisitte
tarpeelliseksi / mahdolliseksi siviilipalvelusvelvollisten maéardn
lisddmisen my6s normaalioloissa?



Vastausten toimittaminen

Jakelu

4/5
TEM/2114/00.04.01/2017

- Mita kehittamistarpeita hallinnonalalla / viranomaisessa ndhddan
koskien siviilipalvelusvelvollisen poikkeusolojen aikaisten tehtévien
médrittelyd?

- Siviilipalveluslain 36 §:n mukaan siviilipalvelus on jérjestettdva siten,
efteivat palvelustehtdvat ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen
vakaumuksen kanssa. Millaisia valmiuksia siviilipalvelusvelvollisille
annettavan koulutuksen tulisi nédkemyksenne mukaan antaa velvollisille
ja millaisia taitoja koulutuksella tulisi kehittdd, jotta koulutus palvelisi
oman alanne valmiussuunnittelua?

- Néhdéaéanko hallinnonalalla / viranomaisessa tarpeelliseksi, ettéd
siviilipalveluslaissa sdéddetdén mahdollisuudesta kéyttdé
siviilipalvelusvelvollisia oman alenne poikkeusolojen aikaisissa
tehtadvissa?

Jakelussa mainittuja tahoja pyydetéén toimittamaan vastauksensa
15.3.2018 mennessa.

Vastaukset pyydetdan toimittamaan sdhkdisesti ty6- ja
elinkeinoministerién kirjaamoon osoitteeseen kirfjaamo@tem.fi seka
kopiona hallitussihteeri Sami Teravaiselle (sami.teravainen@tem fi) ja
erityisasiantuntija Elli Niemiselle (elli.nieminen@tem.fi).

Lis&tietoja asiasta antavat Sami Terdvainen (puh. 029 506 0088) ja Elli
Nieminen (puh. 029 594 8247).

Pekka Timonen
Osastopaallikkd

Elli Nieminen
Erityisasiantuntija

SM

OKM

STM

YM

MMM

LVM

VM

Opetushallitus

Museovirasto

Kansallisarkisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos — THL
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus — Fimea
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto — Valvira
Séteilyturvakeskus — STUK

Tybdterveyslaitos

Suomen ympdristokeskus — SYKE

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset; ympaéristé ja luonnonvarat —
vastuualue (Hame, Kainuu, Pohjois-Karjala, Etela-Savo)
Metsahallitus

lImatieteen laitos

Liikenteen turvallisuusvirasto — Trafi

Liikennevirasto

Viestintdvirasto

Pelastusopisto

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto/Toiminnanjohtaja Vesa-Pekka
Tervo

Siviilipalveluslain muutostarpeita selvittavan tyéryhman jasenet
OM/Tuula Majuri
TEM/Kirjaamo
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Lausuntoyhteenveto

Onko hallinnonalalla / viranomaisessa tarpeita siviilipalvelusvelvollisten kayttamiselle liikkekannal-
lepanon aikaisissa poikkeusoloissa jossain tehtéavissa siviilipalveluslaissa tarkoitetulla tavalla?

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalla nahdééan tarpeita siviilipalvelusvel-
vollisten kayttdmiselle poikkeusoloissa. Merkittdva mééra henkilostoa siirtyisi poikkeus-
oloissa muihin tehtaviin ja tarvittaisiin korvaavaa tyovoimaa.

Sisaministerio (SM) lausuu, etta sen hallinnonalalla poliisitoimessa ei ole tehtévia, joissa
voitaisiin poikkeusoloissa kayttaa siviilipalvelusvelvollisia. Syynd tdhan on poliisitoiminnan
luonne, joka edellyttaa riittavaa koulutusta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka rikos-
torjunnan tehtaviin. Poliisitoiminnalle on liséksi tyypillistd arkaluonteisten tietojen kasittely,
mika edellyttdd myos riittdvaa koulutusta ja perehdytysta aiheeseen.

SM tuo lausunnossaan esille, ettd myoskéaan pelastustoimessa ei ole tehtévia, joissa siviili-
palvelusvelvollisia voitaisi ilman erikoiskoulutusta kayttaa liikekannallepanon aikana. Yk-
sittdisia konkreettisia tehtdvia voisi 10ytya, mutta se edellyttéisi erikoiskoulutusta ja tietojen
ja taitojen jatkuvaa yllapitoa. Lisaksi koulutettavat henkil6t tulisi voida valita erikseen. Mi-
kéli henkildlla on pelastusalan ammatillinen koulutus ja hénellé on tosiasiallinen kyky toi-
mia ko. tehtdvissd, hanté voitaisiin kdyttad koulutustaan vastaavissa tehtéavissa pelastustoi-
messa.

SM:n mukaan rajavartiolaitoksessa ei ole tehtavia siviilipalvelusvelvollisille normaali- eika
poikkeusoloissa.

Poliisihallitus huomioi omassa lausunnossaan, etta siviilipalvelusvelvollinen ei ole virka- tai
tyosuhteessa virastoon. Tasta syysta siviilipalvelusvelvollisella ei voida teettaa sellaisia jul-
kisia hallintotehtdvid, joiden suorittamiseen liittyy julkisen vallan kdytt64 ja joita suoritetaan
virkavastuulla. Kéytdnndssa vain rajatut avustavat tehtévét virkavastuussa toimivan henki-
16n rinnalla ovat mahdollisia ja téllaisia tehtdvid on poliisihallinnossa vahan. Tehtavien ra-
jallisuus liittyy keskeisesti tietojarjestelmien kéayttooikeuksiin. Kayttdoikeuksien saaminen
poliisin j&rjestelmiin on rajoitettua, jos henkil® ei ole virka- tai tydsuhteessa poliisihallin-
toon. Digitalisaation kehitys on johtanut myds poliisihallinnossa siihen, ettd kaytannossa
kaikki relevantti tieto on tietojarjestelmissé ja tydskentely ilman jarjestelmien kéayttdoikeuk-
sia ei ole mahdollista. On huomioitava myos, etté poliisilla turvallisuussektorin toimijana on
muita aloja suuremmat turvallisuusvelvoitteet. Kéyttooikeuksia voi hakea ja saada vain vir-
ka- ja tyotehtavien edellyttdmaéssa laajuudessa ja jokaisella kayttajalla tulee olla oikeudet
vain niihin tietoihin ja jarjestelmiin, mihin hanelld virka- ja tyotehtdvien perusteella on tar-
ve.

Pelastusopisto katsoo, etta siviilipalvelusvelvollisten hyodyntaminen Pelastusopiston paa-
tehtdvan tukemisessa erityisesti poikkeusolojen aikana on todennékdisesti tarpeellista. Kou-
lutus poikkeusolojen aikana tapahtuu tarvittaessa nopeutetulla kierrolla, jolloin koulutusvo-
lyymi lisdantyy merkittdvasti normaaliolojen vastaavista vaikuttaen kokonaistyémaaran
kasvuun. Vaihtoehtoisesti poikkeusoloissa Pelastusopiston normaali koulutustoiminta kes-
keytyisi ja Pelastusopiston tiloja ja henkilokuntaa kaytettaisiin tilanteen vaatimiin tarkoituk-
siin.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan noin kolmasosa pelastuslaitoksen henkilos-
tosta on sijoitettu puolustusvoimien sodanajan tehtaviin. Pelastuslaitoksilla on varmuudella
tarvetta lisaresursseille poikkeusoloissa. Erityisesti véestonsuojaamisen laaja tehtavakenttd
sisaltaa paljon tehtdvamahdollisuuksia, joissa voisi kayttaa siviilipalvelusvelvollisia.

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) arvioi, etté sill4 organisaationa ei ole tarvetta siviili-
palvelustaan suorittaville asevelvollisille normaali- tai poikkeusolojen aikana. Poikkeus-
oloissa tarvittavat tyontekijat on varattu VAP-jérjestelyin. Kaikkiaan hallinnonalan haaste
siviilipalvelusvelvollisten kohdalla on se, ettd useimmat tehtdvat vaativat tiettya erityis-
osaamista. Hallinnonalan virastojen tarpeet kuitenkin vaihtelevat.

Viestintavirastolla ei ole poikkeusoloissa merkittavasti asiakaspalvelua tai tydvoimatarvetta
siind roolissa kuin esimerkiksi logistiikassa, terveydenhuollossa, pelastuslaitoksilla tai rai-
vaus- ja rakennustehtavissa. Nykyisin Viestintaviraston VAP-varatut henkil6t ovat paaasias-
sa pitkalle koulutettuja ja kokeneita asiantuntijoita, joiden osaamista on vaikea korvata ja
omaksua lyhyessa ajassa. Poikkeusoloissa on mahdollista, ettd Viestintavirasto joutuu aseel-
lisen hyokkayksen kohteeksi. Viestintavirasto palvelee yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta
ja muodostaa mahdollisen kohteen aseelliselle iskulle.

ELY-keskusten luonnonvarat ja ymparistd —vastuualueilla on joitain tehtavi, joissa siviili-
palvelusvelvollisia voidaan kayttéda poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) lausunnon mukaan, toimialalla ndhd&én tarpeelliseksi,
ettd siviilipalveluslaissa saadetdan mahdollisuudesta kéayttaa siviilipalvelusvelvollisia toi-
mialan poikkeusolojen aikaisissa tehtavissa. Toimialalla on tarpeita siviilipalvelusvelvollis-
ten kayttamiselle poikkeusoloissa siviilipalveluslaissa tarkoitetulla tavalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) lausuu, etta poikkeusolon pidentyessa tai jos mah-
dollisen liikekannallepanon seurauksena laitos menetta4 yllattaen henkilokuntaa, on taman
menetyksen korvaaminen joidenkin tehtdvien osalta mahdollista siviilipalvelusvelvollisten
tyopanoksella. THL ei ole spesifioinut ndita tarpeita etukateen.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) valmiussuunnitelmaan perustuen SYKE on varau-
tunut toimimaan myo6s valmiuslain poikkeusoloissa ja tuottamaan tarvittavia erityisesti
ymparisto- ja luonnononnettomuuksiin liittyvia asiantuntijapalveluita, mistd johtuen
my0s siviilipalvelusvelvollisten kayttdmiselle voi olla tarvetta. SYKEn asiantuntemusta
voidaan tarvita mm. erityisen vakavassa suuronnettomuudessa ja sen valittomaéssa jalki-
tilassa. SYKE on esittanyt joidenkin sykeldisten siviilipalvelushenkil6iden osalta, etta
heidat varataan kriittisiin toihin myos poikkeusoloissa. Poikkeusolojen kriisinhallinnan
tehtdvia ovat erityistilanteista riippuen mm. 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta,
luonnononnettomuuksien torjunnan, luonnonympériston vakavaan tuhoutumiseen liit-
tyvat tutkimus-, laboratorio- ja asiantuntijapalvelut sek& vesitilanne- ja tulvapalvelut.
Edelld mainittu tarve ko. tilanteessa siviilipalvelusvelvollisten kayttdon koskee Kkuiten-
kin korkeintaan vain muutamia sellaisia henkil6itd, joilla on riittdva asiantuntemus nai-
hin tehtaviin.

Metsahallitus katsoo, etta siviilipalvelusvelvollisia tulisi voida poikkeusoloissa kéyttaa Met-
sdhallituksen hallinnassa olevan kulttuuriomaisuuden suojaamiseen ja merkitsemiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalalla on nykytilaa vastaavasti tarpeita si-
viilipalvelusvelvollisten kéyttamiselle liikekannallepanon aikaisissa poikkeusoloissa.

Kansallisarkiston toimipaikoissa on poikkeusolojen aikana suuri tarve korvata muihin
poikkeusolojen edellyttdmiin tehtdviin varattujen henkildiden tydpanosta siviilipalvelus-
velvollisilla. Erityisen Kriittinen tarve on saada voimavaroja pysyvasti séilytettavan asia-
kirjallisen kulttuuriperinnén suojaamistehtéviin ja mahdollisiin evakuointeihin turvallisiin
sijoituspaikkoihin.

Valtiovarainministerio toteaa yleisesti aluehallintovirastojen osalta, ett& niiden tehtavat
muodostuvat paaasiassa merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavista viranomaistehta-
vistd, joita hoidetaan Kirjallisessa menettelyssé. Sellaisten toimeenpanevien tehtévien,
joissa olisi mahdollista kayttaa siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta, mé&éra on varsin
vahdinen. Nain ollen myodskéaén ao. virastojen valmius- ja varautumissuunnittelussa ei ole
erikseen huomioitu siviilipalvelusvelvollisten roolia. Samassa yhteydessa aluehallintovi-
rastojen nykyiset tehtavét pelastusviranomaisena ja muutoinkin sisaministerion toimialal-
la kootaan sisaministerioon, pelastusopistoon ja maakuntiin siten, ettd uudelle virastolle
jaa ainoastaan maakuntien pelastustoimen laillisuusvalvonta. Nain ollen uudella virastol-
la ei ole talla toimialalla sellaista roolia, joka olisi merkityksellinen siviilipalveluslain 65
&:n kannalta.

Mita konkreettisia poikkeusolojen aikaisia tehtavia hallinnonalalla / viranomaisessa voisi olla sivii-
lipalveluksen suorittaneille?

MMM:n hallinnonalan vastuulla ovat vesihuollon turvaaminen, tulvariskien hallinta ja pato-
turvallisuuden valvonta seka elintarvikehuollon turvaaminen. Viime sotien aikana maata-
lousministerion hallinnonalalla oli merkittavé rooli myds puuhuollon turvaamisessa. MMM
katsoo, ettd hallinnonalan tehtdvat ovat siviililuonteisia, joihin siviilipalvelusvelvolliset voi-
daan sijoittaa heidén vakaumustaan kunnioittaen.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilla voi olla poikkeusoloissa tehtavid, jotka saattavat edel-
Iyttdd normaalia suurempaa henkildresurssia. Nama tehtévat voivat liittya mm. polttoneste-
sdénnostelyn toteuttamiseen. Valmiuslain ja voimassa olevien suunnitelmien mukaan polt-
tonestesdanndstely perustuu osaltaan ajoneuvojen omistajille myoénnettévien ostolupien
kayttoon. Ajoneuvojen suuresta méarasta johtuen siviilipalvelusta suorittaville henkil6ille
voi olla ké&yttoa Trafissa ostolupien késittelyssa. Téssa tilanteessa tarvittava henkilomééara
olisi korkeintaan muutamia kymmenia henkil6itd. Liikenteen polttonestesdanndstelyn toteu-
tuksesta vastaavat ELY -keskusten seka poliisin tarvittaessa perustamat liikenteen polttoai-
neyksikot. Trafin ulkoistetuissa palveluissa siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin kdytta4 aino-
astaan liikenteen neuvontapalveluihin. N&iden henkildiden tarve on korkeintaan 10-20 hen-
ked.

ELY-keskuksissa tehtévia olisivat ympariston tilan seuranta ja ymparistéon liittyvien onnet-
tomuuksien, vahinkojen tai tarkoituksellisten toimenpiteiden vaikutusten havainnointi ja
vaikutusten kartoitus.

STM:n lausunnon mukaan, jos siviilipalvelusvelvollisella on toimialan ammattikoulutus ja
hén tyoskentelee toimialan yksikossd, han sijoittunee poikkeusoloissakin kyseisen yksikon
tehtaviin. Jos ammattikoulutuksen omaava henkild ei tyoskentele toimialan yksikdssa, voi-
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daan hanet poikkeusoloissa sijoittaa ammattikoulutustaan vastaaviin tehtdviin. Muitakin
kuin ammattikoulutuksen omaavia henkil6ita voidaan sijoittaa toimialan yksikéihin erilai-
siin tuki- ja huoltotehtaviin.

THL:n tehtavissé siviilipalvelusvelvollisen koulutustausta ratkaisee paljolti mihin hénté voi-
daan kayttaa poikkeusoloissa. Sopivan koulutuksen, esim. laakari, eldinlaékari ja terveyden-
hoitaja (sopivalla jatkokoulutuksella kuten THL:n jarjestdamén Epidemianselvityskurssin ja /
tai kansainvalisen EPIET tai vastaavan koulutuksen), omaavalla henkil6ll& voisi olla kayttoa
asiantuntijatehtaviin liittyen tartuntatautien seurantaan ja torjuntaan seka epidemiaselvityk-
siin. ICT-osaajia voisi kayttad mm. THL:n rekistereiden ja tietoteknisten sovellusten yllapi-
toon ja kehittamiseen seka ICT-tukena muulle henkilokunnalle. Alemman koulutustason
omaavia henkil6ité voitaisiin kdyttdd monissa suorittavissa (esim. infrastruktuurin yllapito
tai vainajan kasittelyyn liittyvat tehtavét) ja hallinnollisissa tehtavissa seka lahetteina.

Pelastusopistolla siviilipalvelusvelvollisille soveltuvia konkreettisia poikkeusolon aikaisia
tehtavia voisivat olla Pelastusopiston ydintehtavéa tukevat tehtavat. Mahdollisissa poik-
keusoloissa siviilipalvelusvelvollisten tydvoiman tarve tullee lisddntymaan.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan Geneven sopimuksen mukaisista vaeston-
suojelutehtavistd esimerkiksi seuraavat: halytystoiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen,
pimennystoimenpiteiden hoito, la&kintahuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto,
tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu, valttamattomien julkisten palvelu-
jen kiireinen kuntoon saattaminen, surmansa saaneista huolehtiminen sekd avustaminen elin-
tarkeiden kohteiden sdilyttamiseksi. Pelastuslaitoksen tehtavista huollon ja tukipalveluiden
toiminnot kuten kuljetus-, tietojenkaésittely-, viestinta-, tiedustelu- ja l&hettitehtavat. Liséksi
valmiuden suunnistelussa eri osa-alueiden tiedon analysointi ja keradminen sek& dokumen-
tointi seka arkistointi. Kuntien tehtavista erityisesti valmiusevakuointeihin ja véeston siir-
toon ja vastaanottoon liittyvét tehtavét. Suojelumuodostelmien (suojelupiirien, -lohkojen ja -
yksikoiden) johtamis-, tuki- ja hallintotehtavat. K&ytté pelastustoiminnassa edellyttéisi sivii-
lipalvelusmiehille varsin laajaa koulutusta (esimerkiksi sopimuspalokuntalaisen peruskoulu-
tus, ensivastekoulutus seké pelastustoimi poikkeusoloissa). Mahdollinen koulutus tulisi to-
teuttaa jo normaalissa turvallisuustilanteessa.

Poliisihallituksen mukaan, jos siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin poikkeusoloissa rekrytoida
palvelussuhteeseen ja he voisivat toimia virkamiehind ja virkavastuulla, heille 16ytyisi mo-
nenlaisia tehtdvié henkildiden esimerkiksi ammattiin perustuvan potentiaalin mukaisesti.
Mikali siviilipalveluksen suorittaneet olisivat samojen normien alaisia kuin siviilipalvelusta
suorittavat henkil6t, heitd voisi kdyttad vain avustavissa tehtavissa. Naitd ovat mm.: viras-
tomestaria avustavat tehtévat; postin kuljetus ja muut satunnaiset kuljetustehtavat; autojen
huoltoon liittyvét avustavat tehtavét; 10ytotavaraan liittyvat avustavat tehtavéat; automaatti-
seen liikennevalvontaan liittyvét avustavat tehtavat; sisaiseen viestintaan liittyvat avustavat
tehtavat.

Metsahallituksen tehtdvat koskisivat ensi sijaisesti ns. Haagin yleissopimuksen kohteita.
Haagin vuoden 1954 yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi aseellisen selkkauk-
sen sattuessa on Unescon alainen humanitaarinen yleissopimus, jonka tavoitteena on kult-
tuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauksen sattuessa. Sopimusta tdydentdd Suomessa
laki kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa koskevan poytékir-
jan erdiden méaéaraysten hyvéksymisesté ja poytékirjan soveltamisesta_(1135/1994). Niin sa-
nottu Haag-luettelo siséltdd Museoviraston asiantuntijandkemyksen mukaisen listan kansal-
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lisesti merkittdvasta kulttuuriomaisuudesta. Luettelo on laadittu etupadssé puolustusvoimien
ja pelastusviranomaisen Kriisin aikaista toimintaa varten. Hankkeessa on tutkittu vain alus-
tavaan luetteloon sisédltyvd rakennettu kulttuuriomaisuus. Museovirasto laati luettelon
vuonna 2013, mutta sité ei toistaiseksi ole vahvistettu. Luetteloon esitetyistd kohteista Met-
séhallituksen hallinnassa on muun muassa monia saamelaiskohteita saamelaisten kotiseutu-
alueella. Yleissopimuksen tavoitteena on, ettd aseellisen konfliktin osapuolet pidattaytyvat
hyokkayksistd kulttuuriomaisuutta kohtaan ja rauhoittavat kohteet sellaiselta sotilaalliselta
toiminnalta, joka vahingoittaisi kohdetta tai oikeuttaisi vastapuolen vihamieliseen reaktioon.
Sopimuksen tayttdmisen edellytyksend on, ettd sen hyvaksyneet valtiot varautuvat jo rauhan
aikana kulttuuriperinnén suojeluun ja tuovat sopimuksen siséllon kansalaistensa ja asevoi-
mien tietoisuuteen. Metséhallitus katsoo, ettd sopimuksen siséltd sopisi osaksi siviilipalve-
lusvelvollisten koulutusta.

Metséhallituksella on lisdksi useita kohteita, joille on tehty pelastuslain (379/2011) 15 &:n
edellyttdma pelastussuunnitelma, koska lainkohdan mukaisesti “kulttuuriomaisuudelle ai-
heutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvi-
oida olevan vakavat”. Tarkeimmét ndistd Metsahallituksen arvokohteista kuuluvat valtion
strategiseen kulttuurihistorialliseen kiinteistdvarallisuuteen. Strategiset kohteet on valittu
valtion Kiinteistostrategian periaatteiden mukaan ja ne sisaltavat myos edella mainitut Haag-
kohteet. Arvokohteisiin kuuluu myds muita kohteita, joille on laadittu pelastuslain mukaiset
pelastussuunnitelmat. Poikkeusoloissa edelld mainittujen kohteiden pelastussuunnitelmat on
kaytava lapi ja arvioitava, millaisia suojelu- ja turvaamistoimia kohteilla on mahdollista teh-
da. Metséhallitus katsoo, ettd siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin poikkeusoloissa kayttaa
my0s naissa tehtavissa.

OKM:n hallinnonalalla kyseeseen tulevat nykytilaa vastaavasti erityisesti kulttuuriomaisuu-
den suojaamiseen liittyvat avustavat tehtdvat, esimerkiksi kulttuuriomaisuuden konkreetti-
nen suojaaminen paikalla tai siirtdminen turvatiloihin. Tehtavét suoritettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion kulttuuriomaisuutta hallinnoivissa virastoissa ja niiden henkil6kunnan
ohjaamana. Lisdksi nuorisoalalla voisi olla poikkeusolojen aikaisia tehtavia siviilipalveluk-
sen suorittaneille. Kriisitilanteessa nuoret tarvitsevat erityista huolenpitoa, joten k&ytannossé
poikkeusoloissa kaikki kédytettavissa olevat resurssit olisivat tarpeen. Nuorisoalalla tehtaviin
madrattavien siviilipalveluksen suorittaneiden tulisi kuitenkin olla kyseiseen tehtdvaan so-
veltuvia ammattilaisia. Tehtévat voisivat esimerkiksi nuorten tydpajoilla olla kriisitilanteen
hallitsemiseen liittyvid tehtdvid, kuten sosiaalityon ja mielenterveystyon tehtévia seka tytpa-
jojen ohjaus- ja hallintotehtdvié. Siviilipalveluksen suorittaneet voisivat nuorisokeskuksissa
osallistua ohjaus- ja hallintotehtévien lisdksi esimerkiksi kiinteistjen suojeluun liittyviin
tehtaviin erityisesti kulttuuriperintokohteissa. Myds etsivassé nuorisotydssa ja muussa kun-
nallisessa nuorisotytssé siviilipalvelusvelvolliset voisivat osallistua kriisitilanteen hallitse-
miseen liittyviin tehtaviin.

Toisaalta mitka tehtavéat hallinnonalalla / viranomaisessa eivéat soveltuisi siviilipalvelusvelvollisten
poikkeusolojen aikaisiksi tehtaviksi?

ELY-keskusten ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueiden tehtdvistd valtaosa edellyttaa
koulutusta ja kokemusta vastaavista tehtévistd, miké rajaa siviilipalvelusvelvollisten kayttoa.
Esimerkiksi sijoittuessaan biologin tehtavaan siviilipalvelusvelvollisella tulisi olla alan kou-
lutus ja jonkin verran kokemusta viranomaisen tehtavista.
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THL:11& vaativat asiantuntijatehtavét ja tehtavat joissa olisi paasy arkaluontoisiin tietoihin
tai muuten turvallisuuden kannalta merkittaviin agensseihin (biologiset tai kemialliset) voi-
sivat rajoittaa siviilipalvelusvelvollisten tehtavia.

Pelastusopistolla vaativat asiantuntijatehtévat rajautuisivat ndiden tehtévien ulkopuolelle.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan ilman asianmukaisia koulutuksia pelastus-
toiminta, sammutustoiminta, vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen, puhdistus-
toiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet seké osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen pa-
lauttamiseen ja yll&pitamiseen tuhoalueilla eivat sovellu siviilipalvelusvelvollisten tehtdvak-
si. Olisi perusteltua arvioida voiko siviilipalvelus tuottaa patevyyden edelld mainittuihin teh-
taviin. Liséksi tehtavid suunnitellessa olisi huomioitava mahdolliset rajoitteet luokitellun
tiedon kasittelya koskien.

Poliisihallituksen mukaan siviilipalvelusvelvolliset eivét voi tehda sellaisia julkisia hallinto-
tehtavid, joiden suorittamiseen liittyy julkisen vallan k&ytt64 ja joissa toimitaan virkavas-
tuulla. Kéytannossa siviilipalvelusmiehet eivat voi tehda itsendisti toitd, vaan he toimivat ai-
na virkavastuulla toimivat henkilén apuna ja rinnalla. Tydskentelyé rajoittaa myos kysy-
myksen 1 kohdalla kuvattu tietojarjestelmien kayttdoikeuksien puuttuminen.

Miten hallinnonalan / viranomaisen valmiussuunnittelussa on nykyisin huomioitu siviilipalveluslain
65 §:ssé saadetty mahdollisuus kayttaa siviilipalvelusvelvollisia liikekannallepanon aikaisissa
poikkeusoloissa?

MMM:n nykyisen valmiussuunnitelman péaapaino on poikkeusoloja lievempien hairi6tilan-
teiden hoitamisessa. Valmiussuunnitelmaa péivitetaan parhaillaan.

ELY-keskusten ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueen valmiussuunnittelussa ei ole huo-
mioitu mahdollisuutta siviilipalvelusvelvollisten kaytolle.

STM:n hallinnonalan/viranomaisen valmiussuunnittelussa ei ole ainakaan yleisesti huomioi-
tu siviilipalveluslaissa saddettyd mahdollisuutta kayttaa siviilipalvelusvelvollisia poikkeus-
oloissa.

THL:I14 ei ole huomioitu valmiussuunnittelussa mahdollisuutta.

SM:n hallinnon alan valmiussuunnittelussa ei ole huomioitu siviilipalvelusvelvollisten kayt-
to4.

Poliisihallituksella ei ole erikseen huomioitu siviilipalveluslain 65 8:n mahdollisuutta val-
miussuunnittelussa.

SYKE:ssa siviilipalvelusvelvollisia ei ole huomioitu valmiussuunnittelussa, silla varausre-
kisteriin on varattu vain muutamia velvollisia.

Pelastusopiston valmiussuunnitelmaa péivitetdén vuosina 2018-2019. Suunnitteluprosessis-
sa huomioidaan siviilipalveluslain 65 8.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan organisaation ulkopuolisten siviilipalvelus-
velvollisten kéayttoéa ei ole kattavasti ja vakioidulla tavalla huomioitu pelastuslaitoksissa. Pe-
lastuslaitosten henkilOstosta osa on siviilipalveluksen suorittaneita ja heille on haettu vapau-
tus poikkeusoloissa siviilipalvelusta (omaan pelastustoimen tehtavaansa).

OKM:n valmiussuunnitelmassa ei ole kirjauksia siviilipalvelusvelvollisten kayttamisesta lii-
kekannallepanon aikaisissa poikkeusoloissa.

Kansallisarkiston valmiussuunnittelussa ei toistaiseksi ole huomioitu siviilipalvelusvelvolli-
sia, koska heidan saatavuudestaan poikkeusoloissa ei ole ollut tietoa. Jos tiedossa olisi kéy-
tettavissa olevan henkildstoresurssin maarg, olisi sill& suuri merkitys valmiussuunnittelun
kannalta.

Paljonko hallinnonalalla / viranomaisessa on vuosittain siviilipalvelusvelvollisia suorittamassa
siviilipalvelukseen ns. normaalioloissa kuuluvaa tydpalvelua ja millaisissa tehtavissa velvolliset
tydskentelevat?

MMM:ssé ei ole viime vuosina ollut yhtaan siviilipalvelusta suorittavaa henkilod. Myoéskaan
hallinnonalalla ei ole tydskennellyt merkittavad maaraa siviilipalvelusvelvollisia.

Liikennevirasto, Trafilla ja Viestintdvirastolla ei ole tarvetta velvollisten k&yttdmiselle tyo-
palvelussa.

IImatieteenlaitoksella siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin kayttaa joihinkin IImatieteen lai-
toksen perustehtéviin, jotka eivét edellytd asiantuntijatason osaamista. IImatieteen laitoksen
antaman lyhyen perehdytyksen jélkeen siviilipalvelusvelvolliset voisivat tehda esimerkiksi
sédéhavaintoja, yksinkertaisia huoltotoimenpiteitd sddasemilla tai suorittaa teknista havainto-
laitteiden kokoonpanoa. Lisaksi ITC-osaajat voisivat osallistua rajatusti tietojarjestelmien ja
ohjelmistojen yll&pitoon ja kehittdmiseen. Vuosina 2016 ja 2017 limatieteen laitoksella on
ollut 2-3 siviilipalvelusvelvollista. Vuonna 2018 méara on noussut kuuteen. Yleisin tehtéava
on ollut limatieteen laitoksen vakituisten ITC-asiantuntijoiden tukeminen. Osa siviilipalve-
lusvelvollisista on jaényt ITC-tehtaviin palveluksen paattymisen jalkeen. Iimatieteen laitos
ei nde tarpeelliseksi lisata siviilipalvelusvelvollisten maaraa normaalioloissa.

ELY-keskusten ympéristo- ja luonnonvarat -vastuualueilla on ollut vain yksittaisia siviilipal-
velusvelvollisia.

STM toteaa lausunnossaan, ettd sosiaali- ja terveysalan toimialan yksikot ovat hyvin yleisia
paikkoja suorittaa siviilipalvelusvelvollisuutta.

THL:11& on vuosien 2011-2017 aikana ollut yhteensa 19 kpl siviilipalvelustaan suorittavaa

henkil64 ja heidan tyotehtdvéansa ovat olleet it-tuki ja ohjelmistosuunnittelu (11 kpl), kirjaa-
mo (3 kpl), toimistoapulainen (2 kpl), postitus (1kpl), puhelinkeskus (1 kpl) ja tutkimusas-

sistentti (1 kpl). Vuosittaiset maarat ovat vaihdelleet 1 -5 vélilla.

Pelastusopistolla on ollut siviilipalvelusvelvollisia teknisessa tiimissa varastonhoitaja-
na/kalustonhuoltajana (apulaisena) siviilipalvelusvelvollisen kykyjen ja osaamisen mukai-
sesti.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan kaikissa pelastuslaitoksissa yhteensé suorit-
taa siviilipalvelusta vuosittain keskimaarin muutamia henkil6ita. Heitd on hyodynnetty esi-
merkiksi seuraavasti: Asiakaspalvelutehtdvissa: vieraiden vastaanotto ja ohjaaminen sek&
neuvonta, paésisaankaynnin ja aulan siisteys (lumityot, hiekoitukset, harjaukset), tilojen las-
kutukset; Sisdinen tavaraliikenne: tavaraliikennetilan - ja postitustilan tarkastus seka tava-
roiden kuljetukset, saapuneen postin jakelu, postitusjarjestelman kéaytto, lahetysten vastaan-
otto ja edelleen toimittaminen; Varusvarastotehtévat ja kaluston huoltoon liittyvat tehtavat;
Koulutustilaisuuden jarjestelyt: laitteiden kéytén opastus: tietokoneet, videotykit, &anet, vi-
deoneuvottelu. Koulutustilojen jarjestelyt ja siisteys; Elintarviketdydennykset; tietoliikenne
ja Internet: Alkometrien ja hakamittarien kalibroinnit, Virve-puhelinhuollot, intra ja face-
book -péivitykset. Kayttojarjestelma -ja ohjelma-asennukset (esim. Peke, Merlot).

Poliisihallinnossa vuosina 2014— 2018 poliisihallinnossa on ollut 141 siviilipalvelusvelvol-
lista ja heista nyt on palveluksessa 13. Siviilipalvelusvelvolliset ovat padosin kysymyksen 2.
kohdalla luetelluissa tehtavissa. Erityisammattilaisia on ollut mm. Keskusrikospoliisin rikos-
teknisessa laboratoriossa rikosteknisen tutkimuksen avustavissa tehtavissa.

SYKEssa tyopalvelua vuosittain suorittaa 1-3 siviilipalvelusvelvollista. Siviilipalvelus-
velvollisia otetaan padasiallisesti avustaviin asiantuntijatehtéviin, joissa yleensa edellyte-
tdan luonnontieteellisten alojen opintoja. Naita ovat esimerkiksi biologisten néytteiden
otto ja analysointi laboratorioissa tai tilastollisten aineistojen késittely. Siviilipalvelus-
velvollisia on otettu my6s viestinnan ja kiinteistohallinnon ammattitehtaviin. Siviilipal-
velusvelvollisten tarve néissé tehtdvissa vaihtelee kdynnissa olevien tutkimus- ja kehit-
tamisprojektien mukaan. Mitéén tehtavad ei sdannénmukaisesti hoideta siviilipalvelus-
velvollisten tyopalveluna. Siviilipalvelusvelvollisten maarén lisdédminen ei ole tarpeellis-
ta normaalioloissa.

Metsahallituksen Luontopalveluissa on ollut siviilipalvelusvelvollisia vuosittain toissé vaih-
televa mééara, keskimaarin noin 0-5 henkilda. Siviilipalvelusvelvolliset ovat tydskennelleet
muun muassa kansallispuistoissa ja luontokeskuksissa erilaisissa tehtévissa. Siviilipalvelus-
velvollisten tyotehtdvat ovat sisaltdneet muun muassa asiakaspalvelua, maastotoita ja asian-
tuntijatehtavia.

OKM:ssa on vuosittain yleensa yksi tyopalvelua suorittava siviilipalvelusvelvollinen. Talla
hetkell& ministeritssa on yksi siviilipalvelusvelvollinen, joka tydskentelee ministerion kan-
sainvalisten asiain sihteeristdssa avustavissa toimistotehtavissa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion saaman tiedon mukaan ministerion hallinnonalan virastoista Museovirastossa on talla
hetkelld seitsemén siviilipalvelusvelvollista ja vuositasolla noin kymmenen siviilipalvelus-
velvollista. Museovirastossa tehtdviin on kuulunut muun muassa nayttelyvalvontaa, asiakas-
neuvontaa ja asiakaspalvelua museoissa, arkistointiin ja digitointiin liittyvia tehtavia seka
kuvankasittely-, kirjastoja viestintatehtavid. Ministerion hallinnonalan virastoista nakdvam-
maisten Kkirjasto Celiassa on aikaisemmin ollut yksittéisia siviilipalvelusvelvollisia muun
muassa tietohallinnon tehtévissd. Suomenlinnan hoitokunnassa siviilipalvelusta suorittaa tél-
I& hetkelld kolme henkil®4, joiden ty6tehtéviin kuuluvat rakentamiseen liittyvat suunnittelu-
tyot. Suomenlinnan hoitokunnassa on aikaisemmin ollut siviilipalvelusvelvollisia

mya0s viestinnén ja rakentamisen tehtévissa.

Kansallisarkistossa on vuosittain tydskennellyt 2—4 siviilipalvelusvelvollista, joita kéytetty
lahinnd Kansallisarkiston arkistoaineistojen digitointiin, digitoinnin esivalmisteluun ja tieto-
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palvelun tehtaviin. Siviilipalvelusvelvolliset ovat tdydentaneet Kansallisarkiston resursseja
ja tehneet arvokasta tyoté asiakirjallisen kulttuuriomaisuuden kaytettavyyden ja saatavuuden
edistamisessa.

Siviilipalveluslain 10 8:n mukaan valtioneuvosto voi ty0- ja elinkeinoministerion esittelystd maara-
td myos normaalioloissa eri ministerididen hallinnonaloille siviilipalvelukseen sijoitettavien siviili-
palvelusvelvollisten vahimmaislukumaéaran, jos ilman tyopalveluspaikkaa jaavien siviilipalvelusvel-
vollisten maara ylittaa siviilipalveluskeskuksen majoitus- ja tyéhonsijoitusresurssit. Onko hallin-
nonalalla / viranomaisessa sellaisia tehtavia, joissa nakisitte tarpeelliseksi / mahdolliseksi siviili-
palvelusvelvollisten maaran lisadmisen myds normaalioloissa?

MMM:ssé ei ole tullut esille tarpeita siviilipalvelusvelvollisten maaran lisédmiselle normaa-
lioloissa. Toisaalta siviilipalvelusvelvollisten maéran lisdédmiselle ei ole tiedossa erityisia es-
teitdk&an. Maaseudulla on paljon tekematonta tyota.

Viestintavirasto on ennen Valtori-siirtymaa hyddyntanyt alan kokemusta omaavia siviilipal-
velusmiehi& atk-l&hitukitehtévissa. Valtori-siirtyméan myota Viestintavirastolla ei normaali-
aikana varsinaisesti ole sellaisia tehtavid, jossa siviilipalvelusmiehia voitaisiin hyddyntaa.
Normaaliajan tilanteessa henkildlla tulisi olla jokin Viestintaviraston toimialaan tai viraston
sisaiseen tehtavaan liittyva osaaminen, jotta siviilipalvelusmiehié voitaisiin hydédyntaa. Use-
at tehtdvét vaativat hyvéa asiantuntemusta tai soveltuvaa koulutusta.

LVM ja Trafi eivat née tarpeelliseksi velvollisten kayttod normaalioloissa.

Liikennevirastolta ovat kdytannossa poistuneet tehtavat, joita siviilipalvelusvelvolliset olisi-
vat voineet hoitaa. Siviilipalvelushenkil6iden kayttda asiantuntijavirastossa rajoittavat
osaamiskapeikot. Henkildilla ei yleensé ole osaamista tai vaadittua kokemusta alalta. Joilla-
kin erityisosaamisen aloilla, joille henkilo on voinut kouluttautua ennen siviilipalvelustaan,
heidéan kayttdaan voidaan tapauskohtaisesti harkita. Tama ei mahdollista kuitenkaan viras-
tolle jatkuvaa siviilipalvelushenkildiden kayttoa.

ELY-keskusten ymparisto- ja luonnonvarat —vastuualueilla voitaisiin velvollisten kéaytt6é li-
sété joissain avustavissa tehtdvissd, joita on muun muassa tietojen tallentaminen erilaisiin
ymparistojarjestelmiin.

STM:n mukaan pitkakestoisissa tai laaja-alaisissa normaaliolojen hairiotilanteissa voisi olla
tarpeellista lisaté siviilipalvelusvelvollisten maéraa toimialan yksikoissa.

THL katsoo, ettd siviilipalvelusvelvolliset voivat tehda laitoksella samoja tehtavié, kun mita
on edelld kuvattu heille poikkeusolojen mahdollisiksi tehtaviksi.

Pelastusopisto ei nde tarvetta lisata siviilipalvelusvelvollisten maaraa Pelastusopistolla nor-
maalioloissa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan tarpeita olisi seuraavissa tehtavissa: Huol-
lon toimintojen tukeminen. Hallinnon tukitoiminnot. Siviilipalveluspaikkana toimimisesta
aiheutuvat jarjestelyt ja kustannukset vaikuttavat asian jarjestelyyn (pdivérahat, vuokrakus-
tannukset, ruokarahat jne.). SiviilipalvelusL15 8: Siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelus-
aikana olla palveluspaikkaansa ty0- tai virkasuhteessa eika tehda siviilipalveluspaikalle si-
viilipalvelukseen kuuluvien ty6tehtavien ulkopuolista, vastikkeellista tyota. Siviilipalvelus-
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paikka ei saa palvelusaikana maksaa siviilipalvelusvelvolliselle siviilipalvelustehtavista tai
tyotehtavista johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta vastiketta. Edell& mainittu vaikuttaa ti-
lanteessa, jossa pelastuslaitoksen sopimushenkilona toimiva haluaisi suorittaa siviilipalve-

luksen pelastuslaitoksella, tai siviilipalvelusvelvollinen haluaisi osallistua pelastuslaitoksen
toimintaan kuten viikkoharjoituksiin tai halytyksiin.

Poliisihallinnossa siviilipalvelusvelvollisten hyodynnettavyys on nykytilanteessavéhaista.
Kustannukset ja hallinnollinen ty6 ylittavat heista saatavan hyodyn. Edes itsendisesti suori-
tettavat avustavat tehtavat eivat ole mahdollisia ilman tietojérjestelmien kayttooikeuksia, joi-
ta ei myonnetd ilman virkasuhdetta.

Kansallisarkistolla siviilipalvelusvelvollisten tarve riippuu soveltuvien henkildiden saata-
vuudesta ja laitoksen taloustilanteesta.

VM:n mukaan aluehallintovirastojen osalta merkitysta on lahinnd virastojen hallintopalve-
luilla, jotka tukevat eri toimialojen perustehtévien suorittamista. My6s kunnissa yleishallinto
tukee substanssitehtévien suorittamista. Tastd ndkokulmasta arvioituna tarpeet ja mahdolli-
suudet kuitenkin maaraytyvat nimenomaisesti eri toimialojen tarpeiden mukaan.

Mitéa kehittamistarpeita hallinnonalalla / viranomaisessa nahdaan koskien siviilipalvelusvelvollisen
poikkeusolojen aikaisten tehtavien maarittelya?

MMM:n hallinnonalan voisi maéritell& kokonaisuudessaan poikkeusolojen aikaiseksi siviili-
palveluspaikaksi.

ELY-keskusten ymparist6- ja luonnonvarat —vastuualueilla tarvitaan vahvaa substanssiosaa-
mista, jota voi hankkia lahinnd yliopistoissa ja korkeakouluissa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston mukaan siviilipalveluvelvollisten osaaminen ennen
palvelusta ja palveluksessa annettu koulutus vaikuttavat kdytettavyyteen. Mikali palveluk-
sessa voidaan patevoittad henkilo véestonsuojelutehtaviin olisi kéytettavyys parempaa. Té-
maé vaatisi myds pelastuslaitokselta koulutuspanostusta, jota ei ole huomioitu télla hetkella.
Yksittaisten henkildiden kouluttaminen pelastuslaitoksittain on tehotonta. Koulutetuista tuli-
si pitaa rekisteria seka jarjestaa saannollista yllapito- ja tdydennyskoulutusta. Koulutusta
suunnitellessa tulisi ennakkoluulottomasti arvioida jarjestokentén kykya koulutusjarjestel-
maéan elementtien tuottamiseen ja yll&pitoon. Pelastuslaitoksen ulkopuolella koulutetun sivii-
lipalveluvelvollisen kaytettdvyys eri tehtaviin on sidonnainen osaamiseen, mutta liittyy
myos pelastuslaitoksen kykyyn vastaanottaa apua (vrt. Host Nation Support —toiminta). Or-
ganisoimaton siviilipalvelusvelvollisten henkiloresurssi poikkeusolojen resurssina on huo-
mattavasti haastavampi organisoitava verrattuna esim. toisen pelastuslaitoksen henkildstore-
surssiin ja avun vastaanottoon. Henkil6t, jotka olisivat palveluskelpoisia ja halukkaita suo-
rittamaan varusmiespalveluksen, mutta sairastavat esim. diabetesta tai muita aseellisen pal-
veluksen estavié sairauksia, olisivat resurssi, jonka hyodynnettavyytta tulisi ennakkoluulot-
tomasti arvioida. Siviilipalveluksen yhteiskunnallista merkittavyytt4 voidaan tarkeiden vées-
tonsuojelutehtavien ja muita tarkeitd valmiuksia tuottavien tehtavien myota nostaa nykyises-
t4 tasosta huomattavasti.

STM toteaa kehittamistarpeista, etta puolustusvoimien VAP-menettelya vastaava siviilipal-
velusvelvollisia koskevaa varausmenettelya tulisi selventaa.
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Myo6s THL:n mukaan, jotta eri hallinnonalat voisivat varautua ja mahdollisesti 16ytaa sopi-
via siviilipalvelushenkil6ité eri tehtéviin, olisi jonkinlainen osaamisrekisteri hyodyllinen.
Talloin eri tahot voisivat etsid oikean koulutuksen omaavan siviilipalvelusvelvollisen vaati-
vaankin tehtdvaan. Pidemmalle ajateltuna voisi pohtia ennakoivaa siviilipalvelusvelvollisten
sijoittamisjarjestelmad, jossa tietyn tyyppisen taustan/tyokokemuksen/ammatin omaavat
henkilot varataan tietyntyyppisiin poikkeusolotehtaviin ja heille myds annetaan "kertaushar-
joitusta” néihin poikkeusolotehtéviin liittyen. Tallainen jérjestely toimisi ainakin asiantunti-
juutta vaativissa tehtévissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tiedostaa huomattavan suunnit-
telu- ja yllapitoresurssin tarpeen valtakunnallisella tasolla, jotta em. saataisiin toteutettua.

Siviilipalveluslain 36 §:n mukaan siviilipalvelus on jarjestettava siten, etteivat palvelustehtavéat ole

ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Millaisia valmiuksia siviilipalvelusvel-

vollisille annettavan koulutuksen tulisi nékemyksenne mukaan antaa velvollisille ja millaisia taitoja
koulutuksella tulisi kehittad, jotta koulutus palvelisi oman alanne valmiussuunnittelua?

MMM:n hallinnonalan valmiussuunnittelun kannalta olisi hyodyllista, jos siviilipalvelusvel-
vollisten koulutuksessa kasiteltaisiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa ja hallinnonalojen
strategisia tehtavia.

STM:n lausunnon mukaan siviilipalvelusvelvollisille annettavaa koulutusta tulisi kehittaa si-
ten, ettd parannetaan véeston omatoimisen varautumisen taitoja. Omatoiminen varautuminen
ehkéisee STM:n toimialaan kohdistuvaa kuormitusta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héi-
ridtilanteissa.

Pelastusopiston mukaan siviilipalvelusvelvollisille annettavassa koulutuksessa tulisi ottaa
nykyista paremmin huomioon yleisten turvallisuustaitojen kouluttaminen, kuten ensiaputai-
dot, kodin ja tydpaikan turvallisuus seké kriisitilanteissa selviytyminen ja vuorovaikutustai-
dot.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ndkemyksen mukaan olisi perusteltua vahvistaa si-
viilipalvelusvelvollisten osaamista vaestdnsuojelutehtavien osa-alueella seka yleisvalmiuk-
sia kouluttamisesta. Vaestonsuojanhoitajan tai vaestonsuojan hoitajakurssi ovat esimerkkeja
koulutuksista, jonka sisaltda voisi kehittda palvelemaan siviilipalvelusvelvollisten osaamis-
tarpeita vaestonsuojaamisen tehtdvissa. Lisaksi voisi harkita myds sammutus- ja pelastus-
toimintaan patevoittaviin tehtdviin mukaan lukien ensivaste (kuten SPEK:n kurssit). Pelas-
tuslaitokset nakevat tarpeelliseksi sellaisten tehtdvékokonaisuuksien suunnittelun, joihin
voidaan antaa koulutus seké& harjoittelu siviilipalveluksen aikana. Tiedot hyddynnettavissa
olevista henkildista koulutuksineen tulisi yllapitaa. Pelastuslaitokset esittavat harkittavaksi
asian tarkastelua mahdollisen siviilipalvelushenkiléston poolittamisen kautta. Tall tavalla
heille voisi rakentaa hallittua kokonaisuutta poikkeusolotehtéviin kouluttautumisessa.

Poliisihallinnon mukaan yleinen valmiussuunnittelukoulutus tukee tyéskentelya poliisihal-
linnossa. Siviilipalvelusvelvollisten on hyva tuntea virkamiehend toimimiseen liittyvat
keskeiset asiat, vaikka he eivat olekaan itse virkasuhteessa.

SYKEssa siviilipalvelusvelvollisten kéyttotarve sekd normaalioloissa, normaaliolojen eri-
tyistilanteissa, ettd poikkeusoloissa perustuu heidan siviilikoulutukseensa, mahdollisiin
tutkintoihinsa ja tyokokemukseensa mm. erilaisissa ymparistokysymysten T&K -
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kehittdmistehtavissa ettd asiantuntijapalveluissa. SYKE ei nde talta osin lisatarvetta si-
viilipalvelusvelvollisille annettavalle koulutukselle eika tarvetta erityissaannokselle si-

viilipalveluslaissa.

OKM:n hallinnonalalta siviilipalvelusvelvollisten koulutukseen on jo aiemmin esitetty lisét-
tavaksi kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvaa humanitaarisen oikeuden tuntemusta. Sivii-
lipalvelusvelvollisten koulutuksen ja normaalioloissa tapahtuvan palveluksen kehittamis-
mahdollisuuksia tulisi voida selvittda ensisijaisesti yhteistydssa Museoviraston kanssa.

Nahdaanko hallinnonalalla / viranomaisessa tarpeelliseksi, etta siviilipalveluslaissa saédetaan
mahdollisuudesta kayttaa siviilipalvelusvelvollisia oman alenne poikkeusolojen aikaisissa tehtavis-

sa?

Kylla

Ei

MMM

STM

OKM

ELY-keskusten ympdristo- ja luonnonvarat —vastuualueet
THL

Pelastusopisto

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Metsahallitus

Trafi

Kansallisarkisto

LVM

Viestintavirasto

limatieteenlaitos (VAP-varaukset riittavat)

Poliisihallinto (ei ole syyta laajentaa, ennen kuin virka- tai tyésuhteen puut-
tumiseen ja tietojarjestelmien kayttdoikeuksiin liittyvat ongelmat on ratkaistu)
SYKE

SM

(VM -> kunnat, AVIt)



