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Kuntien rooli tyollisyydenhoidossa — hyvia tuloksia ja vaaria mielikuvia

Alueelliset tyollisyyskokeilut ovat viime paivina olleet runsaasti esilla. Julkisuudessakin on esitetty kysymyksia
siitd, miksi hallitukselle ei kelpaa kokeiluissa saadut hyvat tulokset. On my6s esitetty ndkemyksia, joiden mu-
kaan tyo- ja elinkeinoministeriossa ei arvostettaisi kuntien taloudellisia satsauksia ja osaamista eikd ymmar-

rettdisi kuntien intresseja ja roolia tyollisyyden hoidossa.
Kasvupalvelu-uudistus ja kuntien rooli

Kasvupalvelu-uudistuksen yhteydessa TE-toimistojen ja ELY-keskusten palvelut tyonhakijoille, tyonantajille ja
yrityksille siirretaan tulevien maakuntien hoidettaviksi. Kyseessa on valtion viranomaisten hoitamien lakisaa-
teisten palvelujen siirtdminen maakunnille. Myds kunnat tarjoavat tyollisyyspalveluja ja palveluja yrityksille.
Kunnilla ei ole ndiden palvelujen jarjestamiseen lakiin perustuvaa velvoitetta, mutta monet kunnat ovat nah-
neet tehtdvan tarkeaksi ja ovat siksi kuntien yleisen toimivallan puitteissa ryhtyneet tarjoamaan kyseisia pal-
veluja. Erityisesti suurten kaupunkien satsaukset ovat erittdin merkittavia. Kasvupalvelupalvelu-uudistus ei
milladn tavoin esta kuntia tarjoamasta tyollisyyspalveluja jatkossakin. Kuntien panos on tarkea myds tulevai-
suudessa. Koko Suomen kannalta on tarkeaa, etta julkiset toimijat yhdessa satsaavat toimenpiteisiin, joilla

varmistetaan talouden kasvu, yritysten kilpailukyky ja tyollisyysasteen nostaminen.

Kunnat, TE-toimistot ja Kela tarjoavat monialaista yhteispalvelua tyollistymisen edistamiseksi. Taman ns.
TYP-toiminnan ideana on yhdistaa TE-toimiston tarjoamat tyévoima- ja yrityspalvelut, kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut sekd Kelan kuntoutuspalvelut asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonai-
suudeksi. Toiminta on lakisdateista ja kaikki mukana olevat tahot osallistuvat sen rahoitukseen. Maakunta-
uudistuksen yhteydessa TYP-toimintaa saateleva laki kumotaan. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd mo-
nialaisesta palvelusta luovuttaisiin. Syyna muutokseen on se, etta seka sosiaali- ja terveyspalvelut ettd tyo-
voima- ja yrityspalvelut, tulevat kasvupalvelut, siirtyvat maakuntien vastuulle. Laissa sdddetty vastuu monia-
laisen palvelun jarjestamisesta on siten jatkossa maakunnilla ja Kelalla. Kunnat voivat kuitenkin tuoda omat
tyollisyyspalvelut jatkossakin osaksi monialaista palvelukokonaisuutta. Kuntien osalta tama perustuisi vapaa-

ehtoisuuteen.

Kasvupalvelu-uudistus ei suoraan vaikuta kuntien yllapitamien ty6pajojen toimintaan tai rahoitukseen. Tyo-
pajat voivat jatkossakin tarjota esimerkiksi palkkatuettua tyota tai muita palveluja tyottomille. Kuntalaki kui-

tenkin asettaa rajoituksia sille, miten kunta voi toimia palveluntuottajana kilpailuilla markkinoilla.

Kokeilujen hyvat kdaytannot on tarkoitus siirtda kasvupalvelupilotteihin

Alueellisia kuntakokeiluja on meneillaan viidelld alueella: Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa, Satakunnassa,
Pohjois-Savossa ja Lapissa. Kokeiluissa mukana olevien kuntien maara vaihtelee alueittain. Satakunnan ko-
keilussa on mukana Porin kaupunki ja Pirkanmaan kokeilussa on mukana kymmenen alueen kuntaa. Kokeilut
perustuvat maaradaikaiseen kokeilulakiin, jonka voimassaolo paattyy vuoden 2018 lopussa. Kokeilussa mu-
kana oleville kunnille on osittain siirretty vastuu lakisdateisten julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoa-
misesta laissa maaritellyille asiakaskohderyhmille. Kokeilun paatyttyd vastuu lakisdateisten julkisten tyo-

voima- ja yrityspalvelujen tarjoamisesta palautuu kokonaisuudessaan TE-toimistoille.
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Kokeiluissa on kehitetty ja toteutettu useita hyvia kaytantoja ja toimintamalleja. Naista tarkeimpia ovat val-
tion ja kuntien resurssien yhteiskaytto, asiakkaiden henkilokohtainen ja yksil6llinen tuki, tarkempi ja osu-
vampi palvelutarpeen arviointi, palveluohjauksen tehostaminen, yhdyspintojen kehittdminen muun muassa
sote- ja koulutuspuolen kanssa seka uudenlaiset digitaaliset palvelut. Naita hyvia kaytantoja ja uusia toimin-

tamalleja on tarkoitus hyddyntaa laajasti valmisteilla olevissa kasvupalvelupiloteissa.

Alueellisissa kokeiluissa mukana olevat kunnat ovat pitaneet hyvanda mahdollisuutta kdyttda TE-toimiston
asiakastietojarjestelmaa. Kokeilun paatyttya tama ei enda ole mahdollista. Asiakastietojarjestelmaan merkit-
tavat tyotonta koskevat tiedot ovat laajasti salassapidettavia, ja oikeus niiden kdyttamiseen on vain sellaisella
taholla, joka hoitaa lakisaateista julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin liittyvaa tehtavaa. Kunnalla tallaista
lakisdateista tehtdvaa ei endd maaraaikaisen kokeilun paattymisen jalkeen ole, ja kokeilukuntien osalta pala-

taan kokeiluja edeltdaneeseen normaalitilaan.
Tyollisyyskokeilujen tulosten arviointi — milta tilanne nayttaa

Alueellisten tyollisyyskokeilujen tuloksista on esitetty julkisuudessakin erilaisia arvioita. Marraskuussa 2018
valmistuu kokeilujen arviointitutkimus, joka tarkastelee kokeiluissa syntyneita hyvia kaytantoja ja maarallisia
tuloksia. Varsinaista vaikuttavuustutkimusta kokeiluista ei kuitenkaan ole mahdollista tehda johtuen muun
muassa vertailuryhma —asetelman puuttumisesta. Taman vuoksi ei ole mahdollista arvioida tarkemmin esi-
merkiksi sitd, miltd osin myonteiset vaikutukset ovat syntyneet kokeilujen ansiosta ja milta osin kyse on ollut
esimerkiksi positiivisen talouskasvun vaikutuksista. Joka tapauksessa on selvaa, etta kokeilujen tuloksena on
positiivisia asiakaskokemuksia, hyvia kdytantoja ja uusia toimintamalleja. My6s uusi tapa tehda yhteistyota

on toivottavasti tullut jaddakseen.

Julkisuudessa on esitetty arvioita kokeilujen aikaansaamista sdastoista tydmarkkinatukimenoihin. Naihin lu-
kuihin on syyta suhtautua varauksellisesti. Arvio noin 11 M€ saastosta perustuu kokeilukuntien ja maan kes-
kiarvoisen kehityksen erotukseen. Tyémarkkinatukimenot ovat kokeilukunnissa alentuneet suhteellisesti
muuta maata enemman kokeilun aikana. Tdma ei kuitenkaan suoraan kerro sita, milta osin kehitys on johtu-

nut kokeiluista ja miltd osin alueen muista erityispiirteista tai muista tekijoista.

Kokeiluissa on onnistuttu hyvin ohjaamaan tyonhakijoita erityisesti palkkatuettuun tyéhon tai erilaisten tyol-
listamista edistavien palvelujen piiriin. Esimerkiksi Pirkanmaalla asiakkaita on ohjattu erityisesti kuntoutta-
vaan ty6toimintaan ja tyokokeiluun. Talla on positiivinen vaikutus kunnan tydmarkkinatukimenoihin, koska
valtio vastaa palvelujen ajalta maksetun tydmarkkinatuen kustannuksista tdaysimaaraisesti. Kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta kunta saa myos korvauksen valtiolta. Tyokokeilun jarjestamisesta ei aiheudu
kustannuksia, koska kyseessa on tydpaikalla toteutettava ei-tyosuhteinen palvelu. Jos palkkatuettu tyo on
kestoltaan vahintaan 8 kuukautta, se tayttaa tyottomyyspaivarahan tydssaoloehdon. Mikali henkilo palkka-
tuetun tyon jalkeen jaa tyottomaksi, han siirtyy pois tydmarkkinatuelta (ja kunnan rahoitusvastuulta) tyotto-

myyspaivarahan piiriin.
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Valtion osalta arvioihin tyomarkkinatukimenojen saastoista liittyy merkittavia tulkinnanvaraisuuksia. Valtion
tydmarkkinatukimenoihin vaikuttaa mm. palkkatuen kaytto. Valtio maksaa palkkatukena palkkauskustannuk-
sista 30-50 %. Palkkatuen rahoittamiseen kaytetdan tyottomyysetuusmaararahoja (ml. tydomarkkinatukeen
varattuja maararahoja). Yhteenvetona voi siis todeta, ettd asiakkaiden voimakas ohjautuminen palkkatuet-
tuun tyéhon ja tyollistymista edistaviin palveluihin on varmuudella vahentanyt kokeilussa mukana olevien
kuntien tyémarkkinatukimenoja, mutta valtion tydmarkkinatukimenojen ja valtion kokonaismenojen osalta
vaikutus on vahintaankin epaselva. Julkisen talouden kokonaiskustannusten kannalta parasta kuitenkin olisi
se, ettd asiakkaat ohjautuisivat palvelutarpeensa kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jotka johtavat

kestavaan tyollistymiseen.

Tarvitaan tyollisyys-, koulutus- ja sote-palvelujen integraatiota

Kasvupalvelu-uudistuksessa tavoitteena on julkisten tyovoimapalvelujen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen

entista syvempi integraatio.

Kuntaliitto on viimeaikaisissa puheenvuoroissaan esittanyt, etta tyollisyyskokeilujen tulosten perusteella suu-
rimmalla osalla pidempaan tydomarkkinoilta poissaolleista tydnhakijoista on tarve osaamisen paivittamiseen
ja koulutukseen, muttei suinkaan ole tarvetta sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vaite on mielenkiintoinen kokei-
luja koskevien tilastotietojen valossa. Kokeilualueilla koulutuksessa olleiden suhteellinen osuus on nimittain
merkittavasti pienempi kuin koko maassa. Esimerkiksi Pirkanmaalla koulutuksessa olleiden osuus oli 27 %
kun koko maassa vastaava luku on 48 %. Vastaavasti Pirkanmaalla kuntouttavassa tyotoiminnassa — joka on

sosiaalipalvelu —olleiden osuus oli 48% koko maan vastaavan luvun ollessa 20 %.

Erityisesti pisimpaan tyottdman olleiden tyollistymisen haasteet ovat usein hyvin moninaiset. Tarvetta on
osaamisen paivittamiselle ja koulutukselle, mutta myds tyo- ja toimintakykyyn liittyvat haasteet on kyettava
tunnistamaan. On esitetty arvioita, etta jopa noin puolet eli noin 40 000-50 000 pitkaaikaistydtdnta olisi osa-

tyokykyisia ja kolmasosa pitkdaikaistydttomista (noin 27 000) tyokyvyttomia.

Hallitus asetti kevaan 2018 kehysriihessa selvityshenkilot Tuija Oivon ja Raija Kerattaren arvioimaan tyotto-
mana tyonhakijoina olevien tyokyvyttomien (ml. henkil6t, joilla on tunnistamaton tyokyvyttémyys tai ovat
vaarassa tulla tyokyvyttomaksi) palvelutarvetta ja tekemaan ehdotuksia, joiden avulla henkil6t ohjataan pal-
velutarpeensa mukaisen palveluun tai tydottdmyysturvan sijasta oikean etuuden saajaksi. Selvitystyo valmis-
tuu vasta myohemmin syksylla, mutta jo tahdan mennessa on noussut esille, etta pitkaaikaistyottoman asiak-
kaan palvelutarvetta, tyokykya ja kuntoutustarvetta ei selviteta riittavan yksilollisesti ja monialaisesti. Tama
johtaa useiden tyottomien jadmisen palveluiden, myds hoidon ja kuntoutuksen, ulkopuolelle joko kokonaan
tai osittain. Tarvetta on siis entistd paremmalle palveluintegraatiolle, jossa mitdaan osa-aluetta ei voi jattaa

pois. Tarvitaan tyollisyys-, koulutus- ja sote-palvelujen integraatiota.



