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Miksi yrittajyysstrategia?

Selvityshenkiloiden tehtavana on:

tarkentaa aiemmin tehtyyn selvitykseen perustuen yrittajyyspolitiikan nykyista
kokonaisuutta seka eri hallinnonalojen rooleja sen toteuttamisessa

esittaa, miten strategiatyosta rakennetaan poikkihallinnollinen ja yli hallituskausien
ulottuva toimintatapa politiikan ennustettavuuden ja toimintaympariston
parantamiseksi

kartoittaa eri hallinnonaloilta keskeisimpia toimenpiteita, joilla voidaan poistaa
esteita yrittajyyden aloittamisen ja yritysten kasvun tielta, madaltaa kynnysta
siirtymiin palkkatyon ja yrittajyyden valilla seka kannustaa pk-yrityksia investoimaan
ja palkkaamaan lisaa tyovoimaa

laatia endotus hallituskausien yli ulottuvaksi yrittajyyden edistamisen strategiseksi
toimenpideohjelmaksi, jossa maaritetaan kansalliset painopisteet ja periaatteet
yrittajyyden edistamiseksi Suomessa kv. hyvat kaytannot huomioiden

Selvityshenkiloiden tulee tydssaan ottaa huomioon yrittajyyden ja sen edistamisen
keskeiset osa-alueet, kuten verotus, yritysrahoitus, sosiaali-, elake- ja
tyottomyysturva, yrittgjille suunnatut palvelut ja tydssa jaksaminen,
omistajanvaihdosten edistaminen, yrittajyyskasvatus seka tyomarkkina- ja
rekrytointikysymykset.
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Taustaa yrittajyysstrategiatyolle

 Hallituksen yrittajyys- ja tyollisyyspaketit

« Valtioneuvoston selvitys 75/2017 "Yrittajyyden uudet
suunnat”

* Yrittajyys on kasvu- ja tyollisyysvaikutuksiensa vuoksi
hyvinvoinnin avaintekija

* Yrittajyyspolitikkaan tarvitaan tavoitteellisuutta ja
kokonaisvaltaisempaa strategista otetta

»suurempi vaikuttavuus
»poikkihallinnollisuus ja
»pitkajanteisyys
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Tyo on murroksessa

» Uusi teknologia synnyttaa uusia ammatteja ja tehtavia: lahes
Euolet nykyista tehtavista on automatisoitavissa,
okonaisista ammateista noin kymmenesosa

* Tyourat pirstaloituvat: lineaariset, "’koulutuksesta ammattiin
a elakkeelle” -tyourat vahenevat. Tyourat sykeroityvat,
atkokset lisaantyvat ja tuloja hankitaan samanaikaisesti

useammasta lahteesta

» Tyostatukset muuttuvat: palkansaajasta yrittajaksi, yrittajasta
palkansaajaksi ja molempia yhtaaikaisesti, esim. paatyona
palkkatyo, sivutyona yrittajyys

* Palkansaajan intressissa on eri tavalla kuin aiemmin, etta
yrittamisen olosuhteet ovat kunnossa

. T%/C')r] murros nostaa ritté{}/y_den merkittavaan rooliin
yhteiskunnassa, mutta yrittajyys ei ole samanlaista kuin
ennen
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Tavoitteena

Tyollisyysasteen nosto 78 prosenttiin vuoden 2028
loppuun mennessa

Siksi kolme tavoitetta yrittajyydelle

1. Kannattavien yritysten maaran kehitys

2. Tyollistavien yritysten maaran kehitys

3. Yrittajyysasenteiden ja -osaamisen kehitys

Yrittajyysstrategiassa
* 45 ehdotusta ja ehdotusten kokonaisuutta
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1. Tyollistamista ja kasvua tukevat
tyomarkkinat

* Reilun tyoelaman agenda

tyontekijan kokeman reiluuden ja jaksamisen ohella nostetaan
tasavertaisesti esille tydantajayrittajan kokema reiluus ja jaksaminen

* Tyollistamisen riskin pienentaminen

alle kymmenen henkilon yrityksissa laista poistetaan tyontekijan henkiloon
liittyvan irtisanomisperusteen osalta vaatimus painavasta syysta

 Paikallisen sopimisen mahdollisuuden lisaaminen,

yleissitovuuden muutos

tyonantajille ja tyontekijoille alle kymmenen henkilon yrityksissa lakiin
perustuva oikeus sopia tydehtosopimusten maarayksista poikkeavasti.
TES on aina peralautana. Tyoehtosopimusten joustot ulotetaan koskemaan

myos tyoehtosopimuksia yleissitovana noudattavia, tyonantajaliittoinin
kuulumattomia yrityksia.
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2. Kohtuullinen ja kannustava verotus

Kolme lahtokohtaa:

* Verotus kannustaa ottamaan riskia ja kasvattamaan yritysta

» Pienyrittaja tarkastelee yrityksensa ja omaa verotusta kokonaisuutena; yrittajalle ei ole
verovapaita osinkoja.

* Verotus on kannustava myos osaamisintensiivisille ja aloittaville yrityksille, joilla on niukat
nettovarat

* Myohennetty progressiivinen yhtioverotus

listautumattoman yrityksen tulovero kannetaan siina vaiheessa, kun osakas
nostaa osinkoa yrityksestaan, nostetun osingon maaran mukaisesti. Veron
maara laskettaisiin tyon verotusta koskevan progressiivisen taulukon
mukaisesti.

» Alkuvaiheen kasvuyritysten osakekannustinten verotus

valmistellaan alkuvaiheen kasvuyritysten osakekannustinten veromalli, jossa
saanto verotetaan vain siina vaiheessa, kun saadut tai alihintaan ostetut
osakkeet myydaan. Verotus toteutuisi paaomatulon verona. Hallituksessa on
kaynnistymassa samansuuntainen valmistelu.
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3. Sosiaaliturvan yhdenvertaisuuden
parantaminen

Yhdenvertaisuutta palkansaajan ja yrittajan sosiaaliturvassa voidaan parantaa,

mutta ei taysin saavuttaa:

« Yrittajyyteen kuuluu palkkatyota suurempi vapaus ja vapauteen kuuluva vastuu

* Yrittajyyteen kuuluu palkkatyota suurempi taloudellinen risKki

« Yrittajatyota ei pida rasittaa niin korkeilla sosiaaliturvan kustannuksilla, etta
yrittajatyon kysynta vaarantuu

. Yritt_é{én Ja palkansaajan tyossaoloehtojen
yhdistaminen

%/__rittéjén ja palkansaajan tyossaoloehdot yhdistetaan siten, ettda molemmat tyonteon tavat
ayttavat yhtalaisesti ja yhdessa tyottomyysturvan tyossaoloehdon

* Yrittajan perheenjasenelle tyottomyysturvaa

luodaan yrittajan kanssa samassa taloudessa asuvalle, perheen yrityksessa
tyoskentelevalle perheenjasenelle tosiasiallinen mahdollisuus saada tyottom){y_sturvaa
muuttamalla tyottomyysturvalakia niin, etta tallainen perheenjasen katSotaan laissa
tyontekijaksi, ei yrittajaksi. Hallitus on kaynnistamassa valmistelua asiassa.

* Vanhempainpaivarahajarjestelman joustavoittaminen

yrittajana toimivalla raskaana olevalla naisella olisi oikeus aloittaa aitiysrahakautensa
nykyista myohemmasta ajankohdasta ja oikeus jaksottaa aitiysrahapaivat nykyista
usSeampaan osaan ja pidemmalle ajanjaksolle
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4. Yrittajan uusi alku

* Maksuhairioiden tallennusaikojen lyhentaminen ja
yhdenmukaistaminen

maksuhairiomerkintojen tallennusaikoja lyhennetaan oleellisesti, nykyisesta
kolmesta vuodesta yhteen kuukauteen velan maksamisesta

» Maksukyvyttomyyslainsaadannon uudistaminen

toteutetaan maksukyvyttomyyslainsaadannon kokonaisuudistus.

Selvitetaan mm. velkajarjestelymenettelyn yhdistaminen
konkurssimenettelyyn ja velkajarjestelyyn paasemisen perusteet.
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5. Reilu kilpailu ja kunnan toimiala

Ehdotuksen mukaan kunnat alkavat jarjestelmallisesti vetaytya markkinoilta, joilla
on tai joille voi syntya riittavan kilpailun tuomaa yksityista tarjontaa.
Markkinapuute katsottaisiin olevan voimassa ainoastaan, jos yksityista tarjontaa
ei ole eika sellaista mydskaan voisi syntya.

Ehdotuksen toteuttaminen ei estaisi kuntia omistamasta vesi- ja sahkolaitoksia.
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6. Yrittajyyden asema koulutuksessa

Huom. Yrittajyyden asema kaikilla koulutuksen asteilla on monien toimien
seurauksena vahvistunut vimeisen kymmenen vuoden aikana merkittavasti.
My0s jatkotoimien tavoitteellisuus ja sisallot ovat oikealla tasolla.

» Koulutuspoliittisen strategian laatiminen

* Yrittajyyden aseman vahvistaminen opettajien perus- ja
taydennyskoulutuksessa
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7. Yritysten saantelytaakan vahentaminen
Ja saadosten laadun parantaminen

* Yksi sisaan, kaksi ulos -periaate

uuteen saadokseen sisaltyva uusi velvoite edellyttaa kahden kustannukseltaan
vastaavan tason velvoitteen poistamista muualta laista, joko kyseisesta laista tai
muusta samoja yrityksia koskevasta lainsaadannosta

* Pienet ensin -periaate

otetaan saadosvalmistelussa kayttoon pienet ensin -periaate ja pk-yritystesti

* Periaatteista kaytantoon: Hyvan saadospolitiikan
noudattaminen

ministerioiden kansliapaallikot vastuutetaan valvomaan periaatteiden
toteutumista, apunaan ministerioissa jo olevat tai niihin rekrytoitavat
lainsaadantojohtajat. Periaatteiden toteutumista arvioi lainsaadannon
arviointineuvosto ja valvoo valtioneuvoston oikeuskansleri osana perustuslaillista
saadosten laadun valvontaansa.
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8. Visioista toteutukseen

 Kolmikannan uusi tulkinta

hallitusten tulee kantaa vastuu uudistuksista edistamalla niita konsensuksen
puuttuessakin. Selvityshenkiloiden esityksen mukaan kolmikantainen
lainvalmistelu ei saa olla hallituksia tosiasiassa sitovaa sopimista, vaan
valmistelua hallitukselle, joka aina tekee lopullisen paatdksen lakiesityksen
sisallosta ja sen antamisesta.

* Yrittajyysstrategian poikkihallinnollisuuden

vahvistaminen

hallitusohjelman perusteella hallitus paattaa, etta strategiasta vastaavan
ministerion vastuulle kuuluu edistaa ja valmistella strategiaan
hallitusohjelmassa maarattyja asioita.

« Toteutus yli hallituskausien

paaministeri antaa vaalikauden aluksi eduskunnalle ilmoituksen/selonteon
yrittajyysstrategian keskeisten linjausten toteuttamisesta
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