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1. Kokouksen avaus

Perjantai 17.9.2021 klo 14.00-16.00
Teams-kokous

llona Lundstrém, ty6- ja elinkeinoministerio (pj.)

Johanna Korpi, ymparistéministeri®

Taina Eckstein, valtiovarainministeri®

Maija Mela, maa- ja metsatalousministerio

Kirsi Leva, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Sini Hunter, Geologian tutkimuskeskus

Antti Salonen, Suomen Kuntaliitto ry

Marja Anttonen, Paliskuntain yhdistys

Pekka Suomela, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Leena Kristeri, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Matti Kattainen, Suomen luonnonsuoijeluliitto ry

Teija Kankaanpaa, Kaivosteollisuus ry

Tiina Sanila-Aikio, Saamelaiskarajat

Mika Riipi, Lapin Liitto

Lauri Muranen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Sari Myllyoja, Kainuun elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Sami Koivula, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Sami Hamalainen, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Mikko Myller, TEM

Eeva-Maija Puheloinen, TEM (siht.)

Tuula Manelius, TEM (siht.)

Paula Leskinen, SYKE

Sari Kauppi, SYKE

Erno Mahoénen, TEM

Antti Siika-Aho, TEM

Kokouksesta pitda poytakirjaa Kirsi Loukiainen, TEM

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
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2. Edellisen kokouksen (18.8.2021) poytakirja

Poytakirjan asiakohtaan 3, hallituksen esitysluonnos, lisdtdan poronhoitoa koskeva kom-
mentti, jonka Marja Anttonen on toimittanut kirjallisena kokouksen sihteeristolle.

Tiina Sanila-Aikion kirjallisena toimittama puheenvuoro asiakohtaan 7, muut asiat, lisa-
taan edelliseen poytakirjaan.

Johanna Korpi kysyi, tarkoittaako pdytakirjan kirjaus siita, ettei tyéryhman tehtavana ole
antaa lausuntoa tai kirjallista loppuraporttia, sita ettei tydryhman tyosta jateta eriavia
mielipiteita tai kirjallisia lausumia. Puheenjohtaja totesi, etta tyd on viela kesken ja toivot-
tavasti tarvetta tallaisille ei mydhemmin ole. Mahdolliset tydryhman jasenten taustayhtei-
s6jen eriavat mielipiteet ja kannanotot voi esittdd myds lausuntokierroksella, jolloin kai-
killa toimijoilla on mahdollisuus vaikuttaa hallituksen esityksen sisaltéén. Viimeisen ko-
kouksen pdytakirjaan on mahdollista esittda eriavat lausumat, mikali sellaisille on tar-
vetta.

3. Hallituksen esitysluonnos - yleisperustelut
Yritysvaikutusten arviointi

Erno Mahonen esitteli tyéryhmalle TEM:ssa virkatyéna valmisteltua arviointia kaivoslain
uudistuksen vaikutuksista yrityksiin. Lakimuutoksen seurauksena lupamaksut nousevat.
Suurimmat taloudelliset epavarmuudet liittyvat epasuoriin kustannuksiin ja tama saattaa
vaikuttaa investointivarmuuteen ja —halukkuuteen. Alueellisesti vaikutukset kohdistuvat
Lappiin ja haja-asutusalueille. Maanomistajan asema vahvistuu, mutta muutos aiheuttaa
alueellista taloutta heikentavia vaikutuksia. Tassa yhteydessa todettiin, ettéd Pohjois-
Suomessa suuri osa alueista sijaitsee valtion mailla, joten muutos ei varsinaisesti vah-
vista lappilaisten maanomistajien asemaa. Myonteisiksi vaikutuksiksi mainittiin tarpeetto-
man laajojen alueiden varauksien vaheneminen ulkomaisen rahoituksen varmista-
miseksi seka epareilun kilpailun vdheneminen.

Keskustelussa todettiin, ettd maankayttoon sisaltyvat riskit kulminoituvat tdman lain yh-
teydessa kuntakaavan ja luvituksen yhteen kytkemiseen. Kaivosluvan saaminen on riip-
puvainen siitd, millaisen kaavapaatoksen kunta tekee. Kuitenkaan kaivosoikeuden
myontaminen ei ole automaattista, vaikka kaivosalueen kaava on hyvaksytty.

Keskustelussa esitettiin nakemyksia, etta lakimuutoksen alueellisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia tulisi tarkastella laajemmin kuin vain kaivostoimialan nakékulmasta, ja elinkeino-
vaikutuksissa tulisi huomioida muutkin elinkeinot poronhoidon ja saamelaisten elinkeino-
jen lisaksi. Todettiin, ettd vaikutukset saamelaisiin alkuperaiskansana kasitelladn omana
kokonaisuutenaan yhteiskunnalliset vaikutukset —kohdassa.

Ympaérist6- ja ilmastovaikutusten arviointi

Suomen ymparistokeskuksen tutkijat Paula Leskinen ja Sari Kauppi esittelivat kaivosla-
kiin suunnitelluista muutoksista tehtya ymparisto- ja ilmastovaikutusten arviointia. Vaiku-
tuksia on tarkasteltu voimassa olevaan kaivoslakiin verrattuna. Vahaiseksi myodnteiseksi
vaikutukseksi arvioitiin kunnan aseman vahvistuminen, koska jatkossa kaivostoiminnan
tulee perustua asema- tai yleiskaavaan. Lisaksi kaavoitus mahdollistaa alueen ymparis-
tollisten olosuhteiden tarkemman suunnittelun. Malminetsinnan kiellettyja seurauksia
koskevaan sdannokseen voi olla mahdollisia vahaisia myonteisia ymparistdvaikutuksia.
Kaivostoiminnan vakuuksiin kohdistuvilla muutoksilla ei voida ndhda olevan merkittavia
ymparistd- ja ilmastovaikutuksia.
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Arvioinnin johtopaatdksena todettiin, ettd vaikutukset eivat ole luonteeltaan merkittavia,
ja vahaiset vaikutukset ovat padosin myonteisia. Ymparistovaikutusten kannalta keskei-
sena voidaan nahda ymparistonsuojelulaki. Kaivosluvan ja ympéaristéluvan samanaikai-
nen kasittely voisi vahentaa riskia paallekkaisyyksista tai ristiriitaisuuksista.

Keskustelussa esitettiin nakemyksia, ettda ymparistdluvan ja kaivosluvan rajapinta tulisi
pitda selkednd, seka esitettiin lupien samanaikaista kasittelya. Yhteensovittamislaki (laki
eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta) perustuu vapaaehtoi-
suudelle. Yhteensovittamisesta tulisi saada kokemuksia ennen syvempaa yhteensovitta-
mista. Keskustelussa esitettiin myds huoli positiivisten ymparistovaikutusten vahaisyy-
desta.

Muut vaikutukset

Tuula Manelius arvioi puheenvuorossaan kaivoslain uudistamisen muita vaikutuksia.
Uudistuksessa parannetaan tiedonsaantimahdollisuuksia, mika vastaa lisdantyneeseen
kiinnostukseen kaivostoimintaa kohtaan. Uudistus parantaa myds paikallisen hyvaksyt-
tavyyden edellytyksia. Uudistuksen aluekehitysvaikutuksia tullaan tdydentamaan. Tasa-
arvonakokulmasta uudistuksella ei ole syrjivia vaikutuksia.

Viranomaisvaikutusten osalta on todettu, ettd Tukesin tehtavat tulevat lisdantymaan,
mutta tasta ei ole viela olemassa arviointia. Kuntien osalta voidaan arvioida kuntakaa-
voituksen vaatimat lisdresurssit sitten, kun tiedetaan, kuinka paljon kuntakaavaan perus-
tuvia kaivoksia on.

Keskustelussa huomautettiin, ettéd varausmaksua koskevia taloudellisia vaikutuksia ei
ollut vield esitetty. Lisaksi puhuttiin varausmaksun kohdentumisesta valtiolle tai kunnille.
GTK huomautti, etta lakiehdotukseen voisi lisata valtion laitosta koskevan poikkeuksen
varausmaksusta.

Muut yleisperustelut, Eeva-Maija Puheloinen, TEM

Eeva-Maija Puheloinen esitteli hallituksen esitysluonnoksen vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja (luku 5.1) erityisesti kaivosluvan ja ymparistéluvan
yhteensovittamista, varausjarjestelman poistamista, varausalueiden koon mekaanista
rajoittamisesta, intressivertailua seka kaivoslain rakenteen selventamista ja terminolo-
gian selventamista.

Keskustelussa huomautettiin, ettei yleisperusteluissa ole vield esitetty esityksen suh-
detta perustuslakiin. Lisaksi esitettiin huomioita ymparistdvaikutusten huomioon otta-
misen kynnyksesta, vakuuksia koskevien perustelujen muutoksesta seka ymparistovi-
ranomaisten voimavarojen arvioimisesta. Vakuuskokonaisuuden todettiin tarkentuvan
asetustasolla. Lisaksi muistutettiin, etté lahiaikoina on alkamassa valtioneuvoston yh-
teinen tutkimus- ja selvityshanke "Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ympa-
ristdnsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset”.

Lisaksi keskustelussa nousi esiin muut meneillaan olevat lakimuutokset seka kiinteis-
toveroa koskevan tulkinnan muutos.

4. Hallituksen esitysluonnoksen 18.8.2021 pykaliin tulleita kommentteja
Liitteessa on koottuna saatuja kommentteja avoimuuden ja lapinakyvyyden nimissa.

Puheenjohtaja totesi, etta sihteeristd lahettaa asiakohdat 5 ja 6 tiedoksi sahkdpostilla,
etta aikaa jaa asiakohtaan 7.

5. Kuulemistilaisuuden jarjestaminen 29.9. klo 13-15
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Esitysluonnoksesta jarjestetaan avoin kuulemistilaisuus verkkotilaisuutena 29.9.2021
klo 13.00-15.00. Kutsu jaetaan TEM:n verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

6. Hallituksen esityksen jatkovalmistelu

Seuraavat kaivoslakityéryhman kokoukset ovat to 11.11. klo 13-15 ja to 9.12. klo 13-
15. Sitad ennen hallituksen esitysluonnos on tarkoitus lahettaa lausuntokierrokselle.

7. Muut asiat

Matti Kattainen esitti kriittisen puheenvuoron lakiuudistuksen valmistelusta ja ymparis-
tonakdkohtien huomioon ottamisesta seka ymparistéluvan ja kaivosluvan yhteensovit-
tamisen ongelmien ratkaisemisesta.

Puheenjohtaja ilmoitti, ettd budjettirihessa paatettiin kaivosverosta. Valtiovarainminis-
terio aloittaa tata koskevan valmistelutyon.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.00



