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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslakia.

Esityksessa ehdotetaan kunnan hyvéksyman kaavan sadtdmisté kaivosluvan myontamisen edellytykseksi. Esi-
tyksessé ehdotetaan muutoksia varaussaantelyyn ja malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeviin
edellytyksiin, joiden tarkoituksena on erityisesti parantaa kiinteistdjen omistajien asemaa. Paikallisen hyvak-
syttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia lupamenette-
lysaannoksiin, joiden tarkoituksena on huomioida muut elinkeinot entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa. Liséksi esityksessé endotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista.

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi esityksessé ehdotetaan muutosta viranomaisten neuvontavelvolli-
suuteen liittyvaan sadntelyyn, ilmoitusmenettelya kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle malmin-
etsinnélle mahdollistaen tehokkaamman ennakkovalvonnan. Esityksessé ehdotetaan muutoksia myds vakuus-
saantelyyn. Liséksi esitys sisaltda sellaisia muutosesityksid lupamenettelysaannoksiin, joiden tarkoituksena on
huomioida maisemalliset ja ympéristolliset kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkin-
nassa. Esityksessa ehdotetaan muutosta kaivoslain mukaista toimintaa ja soveltamista ohjaaviin yleisiin peri-
aatteisiin. N&iden muutosten tavoitteena on varmistaa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanhar-
joittaja hyddyntaa kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudelli-
sesti hyodynnettéavissa. Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutoksia luvan siirtoa koskevaan saantelyyn seka kai-
vostoiminnan lopettamista koskevaan saantelyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen sulkeminen huomioidaan
kaivostoiminnan aikana entista paremmin ja kaivoksen sulkemista koskevat toimenpiteet toteutetaan turvalli-
sesti.

Lain toiminnallisuuden parantamiseksi esityksessa enhdotetaan muutoksia lain tavoitesddnndkseen, kaivospant-
titietojen julkisuutta koskevaan sadntelyyn seka hallintopakkosaantelyyn.

[Lakia alemman asteisen saantelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvittavien toimen-
piteiden vuoksi laki endotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen vahvistamisesta.]

Laki/lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen hyvaksymisesté.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nykyinen kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Tyo6- ja elinkeinoministerit asetti yhteistydssa ympa-
ristdministerion kanssa 1.3.2019 selvityshenkilon selvittdméan ja arvioimaan kaivoslain toimivuutta suhteessa
laissa asetettuihin tavoitteisiin sekd kaivoslain ja kaivostoimintaan kohdistuvan muun keskeisen lainsdddannon
valisen suhteen toimivuutta. Selvityksen tuloksena syntyi analyysi lainsdééddéanndn toimivuudesta ja soveltami-
sesta seka esitykset jatkotoimenpiteiksi. (Kaivostoimintaa ohjaavan lainsaadannén arviointi, tyd- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2019:44; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161678).

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman strateginen kokonaisuus “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaava Suomi” sisiltdd useita kaivoslainsédddédnnon uudistamiseen liittyvid kirjauksia. Niiden tavoit-
teeksi on todettu kaivosten ympéristonsuojelun parantaminen ja keinoiksi seuraavat:

”Kaivoslainsdddantd uudistetaan. Uudistuksen l1dhtokohtana on ymparistonsuojelun tason parantaminen, kai-
vosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien parantaminen. Kunnille sdadetdén oikeus paattad kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan
alueella. Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen Kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tie-
donsaantioikeutta. Otetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsdadannon edellyttamélla tavalla al-
kuperéiskansojen oikeudet huomioon. Parannetaan kaivosluvan ja ymparistdluvan yhteensovittamista. Otetaan
huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Malmin uraa-
nipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnissa kehitetdan. Kehitetaan
vakuussaantelyé siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Lainsaddannon piiriin otetaan
my06s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta. Selvitetddn malminetsintaoikeuden lupaproses-
seja, kiytanteitd ja mahdollisia rajoittamistarpeita luonnonsuojelualueilla.” Hallitusohjelman liitteen poytakir-
jamerkinnéssé on lisaksi todettu: Sdadetdédn maanomistajan lupa malminetsinnén jatkoluvan edellytykseksi.

Esityksen valmisteluun on osaltaan vaikuttanut myds eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloittee-
seen (KAA 7/2019 vp). Eduskunnan kirjelméssa (EK 40/2020 —-KAA 7/2019) eduskunta hylkasi lakiesityksen
mutta hyvaksyi seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsaddannén uudistamisessa talousvaliokunnan
mietinndssdén aloitteesta esiintuomat nakdkohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina luonnonvaroina, joi-
den hyodyntamisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyttéda hallitusohjelman mukaisen
kaivosveroselvityksen ripeéa ja huolellista toteutusta niin, ettd eduskunnalle jaa riittavasti aikaa toteuttaa kai-
vosverotusta koskevat lainsaadantéuudistukset kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttaa, etté hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivosten luvitusta ké-
sittelevat viranomaiset riittavasti ja huolehtii valmisteluun liittyvan tiedon avoimuudesta.

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadannolla nykyista selkedm-
min muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden tai luontoarvoiltaan korvaamattomien alueiden suojelun seka
varmistaa korvauskdytantojen oikeudenmukaisuuden haittojen kérsijoille.

5. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikataulussa CETA-
sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Talousvaliokunta esitti mietinngssaan (TaVM 7/2020 vp KAA 7/2019) huomioita seuraavista kansalaisaloit-
teessa ehdotetuista aiheista: valtausperiaatteesta luopuminen, kaivosten verotus ja kaivostoimintaan kohdistu-
vat maksut, vakuusjarjestelmé ja rahastointi, intressivertailu, kaivoslain lupajarjestelmd, kuntien rooli ja kaa-
voituksen merkitys, Kanadan sek& Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valilla tehdyn laaja-alaisen talous-
ja kauppasopimuksen (CETA-sopimuksen) vaikutukset kaivoslainsdddantoon, alkuperéiskansojen oikeudet,
kaivostoiminnan merkitys ja vaikutukset muihin elinkeinoihin seké& ympéristovaikutusten ja biodiversiteetin
nékokulma.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161678
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1.2 Valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerid aloitti 15.10.2019 kaivoslain uudistamishankkeen (tiedot Hankeikkunassa:
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM090:00/2019). Taustalla on edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset.
Hankkeessa huomioidaan myds selvityshenkildn arviointi kaivostoimintaa ohjaavasta lainsdaddannostd seké
Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen eduskuntakésittelyn yhteydessé esille nostetut nakdkohdat. Hallitusoh-
jelma ei edellyté kaivoslain kokonaisuudistusta vaan hallitusohjelman edellyttdmi& muutoksia kaivoslakiin on
mahdollista tehda voimassa olevan kaivoslain yksittéisia sddnnoksié tarkistamalla. Kaivoslakiin ehdotettuja
muutoksia on valmisteltu ty0- ja elinkeinoministeriossé virkatyoné vuosina 2020—2021.

Elinkeinoministeri Mika Lintila asetti 13.2.2020 hankkeen tueksi tyéryhman, joka koostuu keskeisimmista kai-
vosalan sidosryhmista: ympéristoministerid, maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerio, Saamelais-
karajat, Lapin liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Geologian
tutkimuskeskus, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Paliskuntain yhdis-
tys, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK, Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kaivos-
teollisuus ry. Tyoryhmén puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkeinoministerion edustaja ja varapuheenjohtajana
ympéristoministerion edustaja. Tyoryhmén toimikausi oli 1.2.2020 - 30.11.2020. Kaivoslain valmistelua on
paatetty jatkaa 11.1.2021, mink& vuoksi myds valmistelua tukevan tydryhmén toimikautta jatkettiin
31.12.2021 saakka.

Tyoryhmaén tarkoituksena oli késitelld hallituksen esityksen laatimiseen liittyvia keskeisia asioita seké seurata
myo6s muiden hallinnonalojen vastuulla olevien, kaivosten toimintaan liittyvien, hallitusohjelman mukaisten
uudistusten etenemistéd. Tyoryhméa kokoontui 13 kertaa (syyskuuhun 2021 mennessd). Tyoryhmé kuuli toimi-
kautensa aikana tutkijoita, asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia esimerkiksi Helsingin yliopistosta, Suomen ym-
paristokeskuksesta ja viidestd eri kansanliikkeestd. Koronatilanteesta johtuen tyéryhmén kokoukset aloitusko-
kousta lukuun ottamatta jarjestettiin etdkokouksina.

Tyo6ryhmén kokousaineistot ja muu valmistelussa kaytetty materiaali on julkaistu ty6- ja elinkeinoministerion
kaivoslakihankkeen sivuilla valittomasti kokousten jalkeen (https://tem.fi/kaivoslakityoryhman-kokousaineis-
tot).

Kaivoslain uudistamishankkeen aikana ty0- ja elinkeinoministerio jarjesti vuonna 2020 kaksi avointa kuule-
mistilaisuutta, joissa kasiteltiin kaivoslain muutostarpeita ja esitykseen siséltyvia keskeisia muutoksia. Vuonna
2021 jarjestetddn kuulemistilaisuus esitysluonnoksen lausuntokierroksen yhteydessa. Kuulemistilaisuuksista
syntynyt aineisto on huomioitu esityksen valmistelussa. Koronatilanteesta johtuen kuulemistilaisuudet jarjes-
tettiin etdyhteydella ja niissa oli yhteensa noin X (2020 1100 hl64) ilmoittautunutta osallistujaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio sekd saamelaiskardiat ovat kdyneet saamelaiskarajalain (974/1995) 9 §:n mukaiset
neuvottelut. [kappaletta tdydennetédan — neuvottelut vield kesken]

Lainvalmistelutyon tueksi tyo- ja elinkeinoministerid on teettdnyt kaksi selvitystd. Kaivoslain mukaisen va-
kuuden kattavuudesta tilattiin selvityksen kaivoslain vakuussadntelystd. Selvitys valmistui 17.4.2020 ja sen
teki Ramboll Finland Oy (Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat lopetus- ja jalkitoimet, tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja 2020:41; https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162443). Toinen selvitys
teetettiin varausmekanismin toimivuudesta ja sen kehittdmismahdollisuuksista. Selvitys valmistui 14.6.2021
ja sen teki asianajotoimisto Hannes Snellman Oy (Selvitys kaivoslain mukaisen varausmekanismin toimivuu-
desta, ty6- ja elinkeinoministerion  julkaisuja  2021:42; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163223).

Talousvaliokunta piti Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassa mietinndssaan perusteltuna selvittaa in-
tressivertailun kayttdonottoa kaivoslain uudistamisen yhteydessa. Valtioneuvoston yhteisend selvitys- ja tut-
kimushankkeena selvitetddn intressivertailua kaivoslupaprosessin osana. Tutkimusta tekevat Ramboll Finland
Oy, Geologian tutkimuskeskus GTK, Erkki Hollo ja Lakiasiaintoimisto - law office Aimo Guttorm. Hankkeen
tulokset valmistuvat vuoden 2022 alussa. Tutkijat pitivat hankkeen tilannekatsauksen kaivoslakityoryhmén
kokouksessa kesélla 2021.

Esityksen laatimisessa on kéytetty hyvéksi Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikuttavuustutkimuk-
sen tuloksia. Kyseessa on valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena (VN TEAS) toteutettu
tutkimus https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162142.



https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM090:00/2019
https://tem.fi/kaivoslakityoryhman-kokousaineistot
https://tem.fi/kaivoslakityoryhman-kokousaineistot
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162443
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163223
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163223
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162142
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Toimialaa kuvaavien tietojen kerdamisessa on hyddynnetty tyo-ja elinkeinoministerion julkaisemaa, tuoreinta
kaivosteollisuuden toimialaraporttia https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163279.

Lausuntokierros hallituksen esityksesta jarjestettiin ajalla [xx.xx—xx.xx.2021] lausuntopalvelu.fi-palvelussa.
Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [tdydennetaan]

2 Nykytila ja sen arviointi
Toimialan nykytilan kuvaus

Geologisesti Suomi kuuluu Fennoskandian kilpialueeseen, joka on otollinen alue mineraaliesiintymille. Suo-
messa on edellytykset taloudellisesti ja teknisesti hyodyntamiskelpoisille kaivosmineraaliesiintymille, silla
geologisen potentiaalin lisdksi Suomi tunnetaan turvallisena ja vakaana toiminta- ja investointiymparistona,
jossa on alan osaamista, palveluja ja toimiva infrastruktuuri. Valtion omistama, ja Geologian tutkimuskeskuk-
sen (GTK) hallinnoima, julkinen geologinen tietoaineisto, jota keratdan kaivoslain nojalla kaikilta toimijoilta,
antaa hyvat lahtékohdat kallioperan tutkimiselle.

Suomen kallioperastad hyodynnetéan kultaa, hopeaa ja perusmetalleja. Litiumin louhinta on kdynnistyméassa
lahivuosina. Yleisimpia louhittavia teollisuusmineraaleja ovat apatiitti, kalkkikivi, talkki ja vuolukivi. Mal-
minetsintd kohdistuu edelld mainittujen liséksi koboltin, raudan, timanttien, platinametallien seka eraiden har-
vinaisempien metallien tutkimiseen.

Lainsd&danndssa malminetsintd ja kaivostoiminta rajoitettiin kotimaisen teollisuuden yksinoikeudeksi vuoteen
1994 asti. Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen voimaantulon yhteydessa lainsdadanndsté poistettiin
ulkomaalaisrajoitukset. Malminetsinnén ja kaivostoiminnan harjoittajat ovat nykyisin padosin porsseissa no-
teerattujen kansainvélisten yhtididen tytaryhtidita tai sivuliikkeitd. Kotimaisista toimijoista merkittavimpia
ovat Outokumpu-konserni, jolla on Kemin kromikaivos, sek& Nordkalk Oy, jolla on useita kalkkikaivoksia.
Valtion historiallisesti keskeinen rooli toimialalla on kaventunut ja nayttaytyy l&hinnd Suomen Malmijalostus
Oy:n omistusten kautta. Geologian tutkimuskeskuksen toimintaa on suunnattu uudelleen, ja laitoksen aiemmin
merkittavia malminetsintapanostuksia on maaréatietoisesti supistettu.

Euroopan Unioni on viime vuosina havahtunut mineraalien kauppapoliittisen roolin vahvistumiseen ja EU:n
merkittdvaan riippuvuuteen tuontiraaka-aineista. EU pyrkii erilaisin toimin varmistamaan eurooppalaisen te-
ollisuuden raaka-aineiden saantia niin EU:n siséltd kuin kolmansista maista. Mineraaleilla on keskeinen rooli
niin Suomen kuin Euroopankin kunnianhimoisten ja valttdmattomien ilmastotavoitteiden ja vihreén siirtyman
mahdollistajana.

Maailman taloustilanteen vaihtelut heijastuvat voimakkaasti raaka-aineiden kysyntéén ja hintaan, ja malmin-
etsintékiinnostukseen. Viime vuosina erityisesti sahkdistymisen tuomat raaka-ainetarpeet ovat heijastuneet
eréiden raaka-aineiden kysynnén vahvana kasvuna. Malminetsintddn on Suomessa kaytetty vuosittain noin
35—80 miljoonaa euroa ja toimijoiden lukuméaara on ollut noin 50. Vuonna 2020 toimijoiden lukumééra oli 61
ja he kéayttivat malminetsintadn 68 miljoonaa euroa. Merkittdvan osan alkuvaiheen malmitutkimuksista tekevét
riskirahoituksella toimivat pienet etsintayhtiot. Kaivostoimintaa harjoittavat yhtiot ostavat nailta niin sanotuilta
junioriyhti6ilta lupaavia tutkimuskohteita ja kehittavat niita edelleen, ja kdynnistdvat mahdollisesti varsinaisen
kaivostoiminnan. Malminetsintdd harjoitetaan koko maassa, mutta sen painopiste on Keski-Lapissa.

Varausilmoituksia on jétetty vuosittain 50—100 kappaletta. Vuonna 2020 ilmoituksia tehtiin 92, ja varausten
kattama pinta-ala oli noin 41 500 km?. Voimassaolevien malminetsintaalueiden kokonaispinta-ala oli vuoden
2020 Iopussa noin 2 000 km?, naistd Lapissa 1 400 km?. Hakemusvaiheessa on malminetsintalupia vajaan 4
500 km#:n verran.

Vuonna 2020 Suomessa raportoitiin louhintaa 45 kaivokselta, joista 9 on metallimalmikaivoksia ja 36 teolli-
suusmineraalikaivoksia. Kahdessa metallimalmikaivoksessa, Pyhdsalmi ja Kylynlahti, toiminta on paattynyt,
ja kéynnissa on sulkemistoimet. Kolme kaivosta, Kevitsa Sodankylassé, Terrafame Sotkamossa ja Siilinjarven
kaivos, vastaavat yli 80 %:sta Suomen kokonaislouhintamaarasta.

Louhintamaaralla tai malmivarojen perusteella mitattuna Suomessa on viisi suurta kaivosta: Kemin kromikai-
vos, Kittilan kultakaivos sekd Kevitsan ja Terrafamen perusmetallikaivokset ja Siilinjarven apatiittikaivos.
Muut kaivokset ovat selvésti pienempid tuotannoltaan ja kooltaan.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163279
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Kaivosteollisuus ja malminetsinté tyollistdvat noin 5 500 henkil6d. Alan liikevaihto oli vuonna 2020 noin 2
miljardia euroa. Vaikka kaivosteollisuuden merkitys Suomen kansantaloudessa on suhteellisen pieni, se on
merkittava raaka-ainetoimittaja tarkeille teollisuudenaloille, metsa- ja metalli- ja kemianteollisuudelle, jotka
ovat riippuvaisia mineraalisista raaka-aineista. Kaivosteollisuuden ympérille on kehittynyt monipuolinen jat-
kojalostus, kone- ja laitevalmistus seka palvelutoimintaa, jonka tuotteista valtaosa menee vientiin.

Suomalainen teollisuus on kotimaisesta kaivostuotannosta huolimatta hyvin riippuvainen useiden mineraalis-
ten raaka-aineiden tuonnista. Vuonna 2020 metallimalmirikasteiden tuonnin arvo oli lahes nelinkertainen nii-
den viennin arvoon nédhden. Metallimalmirikasteita tuotiin Suomeen yhteensa 3,8 miljoonaa tonnia, 1 801 mil-
joonan euron arvosta. Metallimalmirikasteita vietiin 0,273 miljoonaa tonnia, 458 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2021 valmistuneen kiertotalouden strategisen ohjelman yhtend tavoitteena on raaka-aineiden k&yton
vahentdminen, kierratyksen lisdédminen ja korvaavien raaka-aineiden kehittdminen. Kaivosten jatejakeet muo-
dostavat merkittdvan osan Suomen vuotuisesta kokonaisjatemaéarasté. Arvokkaiden raaka-aineiden talteenotto
kaivosjatteestd on yksi tunnistetuista, mutta alihyddynnetyista raaka-ainereserveistd. Naiden reservien tutki-
muksella voidaan tarkemmin maaritella niihin siséltyvat raaka-aineet ja niiden maarat seké hydtykayton pul-
lonkaulat ja kustannukset. Oikein kohdistetulla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalla luodaan uusia ja
kestdvampid ymparistoratkaisuja kaivostoimintaan seka vastataan esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden tarpei-
siin Kierratyslahteista.

Kaivostoiminnan kaytdssa olevien kaivospiirien ja kaivosalueiden yhteispinta-ala vuoden 2021 alussa oli noin
30 000 hehtaaria ([noin 0,09 tai alle 0,1] prosenttia Suomen maapinta-alasta).

Kaivostoiminta muuttaa aina ymparist0d. Toiminta kestéé yleensd vuosikausia, jopa vuosikymmenid. Y mpé-
ristévaikutukset ovat toiminnan aikaisia, mutta ne ovat mahdollisia my6s toiminnan paattymisen jalkeen. Vai-
kutukset kohdistuvat padosin hankkeen l&hialueelle. Suoria ymparistovaikutuksia ovat muun muassa melu,
poly ja sivutuotteiden varastointi. Kaivos muuttaa alueen maisemakuvaa ja luonnonolosuhteita erityisesti sil-
loin, kun toimintaa harjoitetaan avolouhintana. Ymparistovaikutusten laajuuteen ja laatuun vaikuttavat hank-
keen sijainti ja koko, kaytettava louhinta- ja jalostustekniikka seka hyddynnettdva mineraali- tai malmityyppi.
Toiminnan suunnittelulla, toiminnanaikaisella jatkuvalla sulkemisella ja huolella suunnitelluilla sulkemistoi-
milla ympéristollisia vaikutuksia voidaan minimoida. Tehtyjen sulkemistoimien tarkoituksenmukaisuus ja toi-
mivuus varmistetaan alueen jalkivalvonnalla ja tarvittaessa tehtavilla korjaavilla toimenpiteilla.

2.1 Kaivoslaki
2.1.1 Yleista

Kaivoslaki sééntelee kallioperédssé olevien kaivosmineraalien seké kahden kivilajin etsintda ja hyodyntamista,
kullanhuuhdontaa valtion omistamalla alueella ja néihin liittyvén toiminnan lopettamista seka kaivostoimi-
tusta.

Lakia on muutettu sen voimassaoloaikana kymmenen kertaa I&hinnd teknisluonteisten tai yleislakeihin tehtyjen
muutosten vuoksi. Kaivoslakiin tehtyjen korjausten liséksi muutoksia on tehty kullanhuuhdontaa koskevaan
saantelyyn sekd malminetsintdé ja kaivostoimintaa koskevaan sééntelyyn tavoitteena sujuvoittaa kaivoslain
mukaisia viranomaismenettelyitd. Viimeisimpana muutoksia tehtiin tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koske-
viin sé&nnoksiin hallinnon yleislakien muutosten johdosta (HE 8/2020).

Lain soveltamisesta ei ole viel& kattavia kokemuksia kaivostoiminnan osalta lain siirtyméséanndsten vuoksi,
ja kdynnissé oleva kaivostoiminta perustuu pitkalti aiempaan kaivoslakiin (503/1965). Yht&an voimassa ole-
van kaivoslain nojalla annettua uutta kaivoslupaa ei ole vield edennyt kaivostoimintaan asti. Voimassa olevan
kaivoslain soveltaminen viranomaisessa on toistaiseksi padosin rajoittunut malminetsintad, kullanhuuhdontaa
ja toimivien kaivosten lupien muuttamista tai lain mukaista tdydentdmista koskeviin paatoksiin ja valvontaan.

Kaivoslaissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, joka valvoo kaivos-
lain noudattamista seka ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdontalupia seka kaivos-
lupia ja kaivosturvallisuuslupia koskevat asiat. Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraa-
nin tai toriumin tuottamista koskevan kaivoslupa-asian. Kaivoslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seu-
ranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- jaelinkeinoministeridlle.

Kaivostoimintaa koskevalle sdéntelylle on ominaista erilaisten intressien yhteensovittaminen. Kaivoslain mukai-
nen lupaharkinta on oikeusharkintaa, jolloin lupa on myénnettava hakijalle, mikéli hakija osoittaa luvan myén-
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tdmisen edellytysten tayttyvan eikd luvan myontamiselle ole laissa sdédettya estettd. Kaivoslain mukainen lu-
paharkinta mahdollistaa luvan myontdmisen yksittéistapauksessa laissa sdddetysta esteesta huolimatta, jos este
on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmallé alueen kokoa. Kaivoslain séanndsten joustavuuden
taustalla on hankkeiden erilaisuus. Lainsaddanndssé on varauduttava soveltamistilanteiden monimuotoisuu-
teen ja sellaisiinkin tilanteisiin, jollaisia ei kaytanngssa vield ole esiintynyt.

Kaivostoimintaan vaikuttaa olennaisesti myds muu lainsd&danto, etenkin ympéristonsuojelulaki (527/2014) ja
muu ympéristo- ja turvallisuussaantely, kuten luonnonsuojelulaki (1096/1996), vesilaki (587/2011), patotur-
vallisuuslaki (494/2009) ja vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annettu laki
(390/2005). Ymparisténsuojelulain mukaista ymparistdlupaa vaativia toimintoja ovat kaivostoiminta, malmien
ja mineraalien rikastamot sekd muu kuin ilmoituksenvarainen koneellinen kullankaivuu. Merkittdva asema on
my0ds ympadristévaikutusten arvioimista ja kaavoitusta koskevilla saadoksilla ja niihin perustuvilla menette-
lyill4 ja ratkaisuilla. Kaivostoiminnan kannalta merkittdvaa on myos verolainsaadanto ja yritystukia koskevat
linjaukset.

2.1.2 Kaivossaantelyn perusratkaisuista

Kaivosmineraalien omistus on mahdollista jarjesta& usealla eri tavalla. Kallioperan mineraalien voidaan katsoa
kuuluvan ensinnékin valtiolle, jolloin valtiolla on vapaus valita taho, kenelle hyddyntdmisoikeus myonnetéan.
Oikeus raaka-aineiden hyodyntdmiseen voidaan katsoa kuuluvan toisaalta maanomistajan oikeuteen, jolloin
niiden hyodyntaminen edellyttdd maanomistajan suostumusta. Kolmas tapa ratkaista oikeus kaivostoiminnan
harjoittamiseen on kayttaa valtausjarjestelmaa, joka suosii omistusoikeudesta riippumatta kaivosmineraalien
I0ytajad. Eri maissa valittuihin ratkaisuihin on vaikuttanut geologian lisdksi kiinteistdoikeudellinen lahesty-
mistapa, k&sitys valtion omistusoikeudesta seka raaka-aineiden hyodyntdmisessa vallinneet suuntaukset.

Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelméan, jossa etuoikeus esiinty-
man hyoddyntamiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintyman loytajalla. VVoimassa olevaan sadnte-
lyyn on vaikuttanut muun muassa Suomen kaivoslainsaadannon historialliset perinteet. Suomessa l0ytéjan oi-
keus esiintyman hyédyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumattomana vuoden 1723 jalkeen ja sitéa
on noudatettu myos kaivoslainsdadantéa uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Valitun perusrat-
kaisun on arvioitu turvaavan parhaiten malminetsinnan ja kaivostoiminnan edellytykset.

Kaivoslain mukaiseen toimintaan ja lupa-asioiden kasittelyyn sovelletaan kaivoslain rinnalla muuta soveltuvaa
lainsaadantoa. Esimerkiksi etsintatyon ja malminetsinnan osalta toiminnalle asettaa reunaehtoja niin kaivoslain
sdannokset ja niiden perusteella annetut lupamaaraykset kuin muusta lainsdadanndsta johtuvat rajoitteet. Var-
sinainen kaivostoiminta edellyttéd useita eri lakien nojalla annettuja lupia ja viranomaispaatoksia. Nykyisen
lainsdadannon perusvalintoihin kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan lainsdadannon vélinen
tyonjako on muun muassa kuulemisten perusteella jaényt kansalaisille epéaselvaksi. Laki erdiden ymparistol-
listen lupamenettelyiden yhteensovittamisesta (784/2019) tuli voimaan 1.9.2020. Lain mukaan on mahdolli-
suus lupamenettelyiden vapaaehtoiseen yhteensovittamiseen silloin kun on kyse kaivoslain 9 8:n mukaisesta
malminetsintaluvasta, 16 8:n mukaisesta kaivosluvasta ja 22 §:n mukaisesta kullanhuuhdontaluvasta. Jos hank-
keen toteuttaminen edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan, vesilain mukaisen luvan tai
maa-aineslain (555/1981) mukaisen ainesten ottamisluvan, lupahakemuksen késittely voidaan hakijan pyyn-
nosté sovittaa yhteen seuraavia lupia koskevien hakemusten kanssa. Laista saatujen kokemusten perusteella
arvioidaan tulisiko yhteensovittaminen tehda pakolliseksi.

Hallitusohjelma tai valtioneuvoston teettamat selvitykset eivat edellytd muutoksia kaivossaantelyn perusrat-
kaisuihin. Myoskaan Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen annettu eduskunnan vastaus tai talousvaliokunnan
asiasta antama mietintd eivat edellyta edelld kuvattuihin kaivossaantelyn perusratkaisuihin muutoksia.

2.1.3 Etsintatyd

Kaivoslain 7 §:n mukaan jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien 16ytdmiseksi tehda geolo-
gisia mittauksia ja havaintoja sek& ottaa vahaisia ndytteitd, jos toimenpiteisté ei aiheudu vahinkoa eika vahaista
suurempaa haittaa tai hairioté (etsintétyd). Julkisuudessa etsintatyo ja 9 8:n mukainen kaivosviranomaisen an-
tamaan lupaan perustuva malminetsintd (malminetsintalupa) sekoittuvat usein. Malminetsintalupaa tarvitaan
silloin kun malminetsintda ei voida suorittaa etsintatyona tai kiinteistbnomistaja ei ole antanut siihen suostu-
mustaan, tai jos kyseessd on 9 §:n 2 momentin mukainen tilanne. Malminetsintéluvalla on etsintélupaa huo-
mattavasti laajemmat oikeusvaikutukset.
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Etsintatyotd koskeva kielto aiheuttaa vahinkoa tai vahaistd suurempaa haittaa tai hairiota tarkoittaisi kaytan-
ndssa kieltoa aiheuttaa taloudellista tai muuta vahinkoa esimerkiksi maaperélle, kallioperélle tai kasvillisuu-
delle seké tarpeetonta haittaa tai hairiota esimerkiksi poronhoidolle tai muulle elinkeinolle taikka muulle maan-
kaytolle. Etsintatyona voidaan pitada geologisten muodostumien ja kallioperén rakenteiden kartoitusta kartta-
aineiston perusteella, kaukokartoitusmenetelmin, geofysikaalisin mittauksin ja geologisin maastohavainnoin,
aiheuttamatta vahinkoa taikka tarpeetonta haittaa tai hairiota.

Etsintatyotd koskevien kieltojen takia malminetsintad ei voi suorittaa etsintatyona.

Maaperasté ja kallioperasta tehtavén vahdisen ndytteenoton sallittavuutta pykalan nojalla on arvioitava tapaus-
kohtaisesti. Naytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen poistamista tai kuopan kaivamista, mutta tallaiset tut-
kimuspaikat on mahdollista ennallistaa siten, ettd havaittavaa vahinkoa ei j&&. Sen sijaan iskuporakalustolla tai
kairauskoneella tehtéva néytteenotto taikka kaivinkoneella tehtavat tutkimuskaivannot ja -ojat eivat pykélan
mukaan ole mahdollisia. [Taydennetéén teknologisen kehityksen osalta]

Etsintatyotd koskevat samat liikkumis- ja muut yleiset rajoitukset kuin jokamiehenoikeuksia, eiké etsintatyolla
voida rajoittaa muuta jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

Etsintatydssa on noudatettava kaivoslain 3 §:ssa mainittuja lakeja kuten luonnonsuojelulakia, ympéristonsuo-
jelulakia ja poronhoitolakia (848/1990). Etsintaty0ssé ei saa liikkua moottoriajoneuvolla tieverkoston ulko-
puolella ilman alueen omistajan tai haltijan lupaa.

Etsintatydssa on noudatettava muun muassa luonnonsuojelualueita koskevia rajoituksia geologisesta tutkimuk-
sesta, malminetsinnastd ja alueella litkkumisesta. Luonnonsuojelulain 13 8:n nojalla kansallispuistossa ja luon-
nonpuistossa ei saa vahingoittaa maa- tai kallioperda. Yksityisilla luonnonsuojelualueilla etsintatydssé on nou-
datettava aluetta koskevia erityismaarayksia.

Etsintyota koskevassa 7 §:n 2 momentissa on lueteltu alueet, joilla etsintaty6td maan pinnalla ei saa tehda.

Etsintaty0sta vastaavan on ennen 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun vahaisen naytteenoton aloittamista tehtéavé
kaivoslain 8 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus etsintatyon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteiston
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. IImoituksessa on esitettava etsintatyosté
vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja ndytteenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee siséltaa
tiedot kéytettavista valineistd ja menetelmista, naytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kai-
vosmineraalista.

Vahéistd ndytteenottoa arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta pa&sédantona on pidettava, etta siitd ei saa jaada
havaittavaa vahinkoa maastoon.

2.1.4 Varausjérjestelma

Voimassa oleva kaivoslaki sisdltdd lupamenettelysta erillisen varausjérjestelman, joka mahdollistaa tietyn ra-
jatun alueen varaamisen malminetsintaluvan valmistelua varten. Varauksen oikeusvaikutukset ulottuvat aino-
astaan varaajan etuoikeuteen hakea varausilmoituksen voimassaolon aikana malminetsintalupaa varatulle alu-
eelle. Varaus itsessadn ei siten oikeuta varaajaa suorittamaan malminetsintaan varausalueella. Varauksen tar-
koituksena on luoda varaajalle edellytykset malminetsintdluvan huolellista valmistelua varten ja ehkéista tar-
peettoman suuret malminetsintaalueet, eika siihen liittyvaa saantelyé ole asiallisesti pidettava luvanvaraisuu-
teen rinnastettavana séantelyna.

Varausilmoitukseen perustuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty kaivoslaissa saadetylla ta-
valla eiké varauksen hyvéksymiselle ole laissa saadettya estetta.

Voimassa olevan saantelyn mukaan varausilmoituksessa on esitettva selvitys varaajasta ja alueesta, jota etuoi-
keuden varaus koskee eli varausalueesta. Lisaksi varausilmoituksessa on esitettava mita kaivosmineraaleja va-
raaja otaksuu varausalueella olevan seka varaajan ehdotus varausalueen nimeksi. Koska varauksen tarkoituk-
sena on varmistaa etuoikeus malminetsintdlupahakemuksen tekemiseen, tulee varausilmoituksessa olla riitta-
van tarkka suunnitelma malminetsintédlupahakemuksen valmistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

V_ara_lusilmqituks:en alueellisista gs‘_[eista sé;:idetéan_kaivoslailla, mutta huqmattava_st_i valjemmin kuin esi_m_er-
klks_l ma!mlnetsmtéi_luvan aIueeII|S|_sta esteistd. Voimassa oIe_van_ka!vosIam m_ukg;usma ve_lrauksen @Iuee_lllsm_a
esteind pidetdan lahinnd myonnettyja kaivoslain mukaisia lupia, aikaisesmmin vireille tulleita varausilmoituksia
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ja lupahakemuksia. Koska varauksen vaikutukset rajoittuvat malminetsintaluvan hakemista koskevaan etuoi-
keuteen eik& varaus oikeuta malmin- etsintdén, ei voimassa olevaa kaivoslakia saddettdessé katsottu tarpeel-
liseksi jattaa varausalueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille l1ahtokohtaisesti ei voida myontaa
malminetsintélupaa.

Voimassa olevan saantelyn mukaan kaivosviranomaisen on hyvaksyttava varaus, jos varausilmoitus tayttaa
sille laissa saddetyt edellytykset eikd hyvaksymiselle ole laissa séadettyd estettd. Kaivosviranomaisen on Kui-
tenkin hylattdva varaus, jos on painavia perusteita epdillg, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista
syista varaajalla ei ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintédlupaa. Varauspaatos voi
olla voimassa enintdén kaksikymmentanelja kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.

Voimassa oleva sééntely edellyttédé kaivosviranomaisen harkitsemaan tapauskohtaisesti varauspéatoksen voi-
massaoloa. Kaivosviranomaisen on varauspéatoksen voimassaolon pituutta harkitessaan otettava huomioon
erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpi-
teisiin tarvittava aika. Merkitystd on myds muilla ilmoituksen késittelyn yhteydessa ilmenneilla seikoilla, kuten
sill&, onko varaajalla tarkoitus tehda 7 §:ssd tarkoitettua etsintatyoté ja sellaista muuta malminetsintéd, johon
ei 9 8:n nojalla vaadita lupaa. Liséksi viranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle
ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja véhentdminen.

Jos varausalue on poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
maadrata varauspaatoksen voimassaolo selvasti enimmaisvoimassaoloaikaa lynyemmaksi, ellei varausilmoituk-
sen hylkaamiselle ole lain mukaisia perusteita.

Varauspéatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdadetaan hallintolaissa. Li-
séksi kaivosviranomaisen on huolehdittava, ett ne kunnat joiden aluetta varauspaétos koskee julkaisevat vii-
pymatta tiedon varauspéaatdksesta kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdadetaan kuntalain 108 §:ssé.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspaatds varaajalle. Kaivosviranomaisen on liséksi julkaistava tieto
paatdksesta ainakin yhdessd péaatoksessa tarkoitetulla varausalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé ja
tarvittaessa sellaisessa sanomalehdess4, josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voi-
daan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. Tarkoituksena on, etté tieto varauksesta saavuttaa kaikki alueen
kiinteistdjen omistajat ja haltijat.

Varauspaatosta ei ole mahdollista siirtad. Varauksen siirtomahdollisuutta ei ole pidetty perusteltuna muun mu-
assa siita syysta, ettd varausilmoituksen kasittelyyn ei liity perusteellista lupamenettelyn kaltaista selvitysté,
vaan varauspaatos perustuu 1dhinné varaajan ilmoittamiin tietoihin.

Kaivoslain 162 §:ssé sdédetddn muutoksenhausta kaivosviranomaisen paatokseen. Pyké&lan mukaan kaivosvi-
ranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa cikeudenkaytosté hal-
lintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki) séddetdén. Varausilmoituksen johdosta tehty varauspaatds, on se sitten
myonteinen tai Kielteinen, siséltaa oikeudenkaytdstd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ratkaisun, joten p&atds on valituskelpoinen. Valittamista varauspaatoksesté ei ole kielletty kaivoslain 162
8:ssd tai missadn muussakaan saannoksessa. Koska kaivoslain 165 8:ssé ei sdédeté tarkemmin valitusoikeudesta
varauspaatosten osalta, maaraytyy valitusoikeus hallintoprosessilain mukaisesti.

Hallintoprosessilain 7 §:n mukaan hallintopaattkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon péatds on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta
laissa erikseen s&ddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Kaivoslaissa tai sen esitdissa ei ole eritelty niité tahoja, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun varauspaatos
valittdmasti vaikuttaa. Ottaen huomioon varauksen oikeusvaikutukset, valitusoikeus voidaan katsoa olevan ai-
nakin varaajalla seké samalle alueelle sijoittuvan luvan haltijalla tai samalle alueelle sijoittuvan hakemuksen
jattaneelld hakijalla.

Varaus antaa varaajalle etuoikeuden malminetsintdlupaan mutta lupauksena malminetsintaluvan myonté-
miseksi varausta ei voida perustellusti pitdd; malminetsintdluvan myontdmisen edellytykset ja esteet harkitaan
aina erikseen ja tapauskohtaisesti, kun malminetsintéé koskeva lupa-asia on saatettu vireille kaivosviranomai-
sessa. Edella selostetun vuoksi varausilmoitusta késiteltdessa ei arvioida mahdollisen malminetsinnan vaiku-
tuksia sen varalta, ettd varaaja saattaisi varausaluetta koskevan malmimalminetsintdlupahakemuksen vireille.
Vastaavasti edelld selostetun vuoksi varausilmoituksen késittelyn yhteydessé ei harkita mahdollisen kaivoksen
vaikutuksia.
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Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2013:179 todennut, ettd varauspaatds antaa etuoikeuden mal-
minetsintalupaan. Liséksi malminetsintaluvan, kullanhuuhdontaluvan ja kaivosluvan mydntaminen ei ole mah-
dollista alueella, josta on tehty hyvéksyttava varausilmoitus. Muita oikeusvaikutuksia hyvaksyttavan varausil-
moituksen tekemiselld ja varauspaatoksella ei ole. Varauspaatos ei anna oikeutta malminetsintdan. Varaajan
oikeus etsintatyéhodn perustuu varauspaatoksesta riippumatta kaivoslain 7 8:4an tai kiinteistonomistajan kai-
voslain 9 §:ssa tarkoitettuun suostumukseen. Malminetsintd on toteutettavissa vain mainituista lainkohdista
ilmenevissa rajoissa ja niissa saadetyin edellytyksin. Koska varauspaétds ei oikeuta malminetsintadn, se ei
vaikuta poronhoidon harjoittamiseen tai poronhoidon harjoittamisoikeuteen sen enempéa paliskuntien kuin
yksittéisten poronomistajien kannalta. Valittajilla ei ollut valitusoikeutta asiassa.

Varausilmoituksista on tehty valituksia hallinto-oikeuteen (20/0196/3, 22.10.2020 ja 21/0009/3, 4.2.2021),
mutta on jattanyt valitukset tutkimatta. It4&- Suomen hallinto-oikeus on antanut 22.10.2020 varauksen oikeus-
vaikutuksia koskevan ratkaisun (20/0196/3). Hallinto-oikeus toteaa, ettd varaus ei anna oikeutta minkaénlai-
seen malminetsintdan vaan malminetsinta perustuu kaivoslain 7 §:44n tai 9 8:n mukaiseen kiinteistbnomistajan
suostumukseen. Hallinto-oikeus katsoo, etta tdhan nahden varauspaattksella ei ole vaikutusta metsanhoitoon,
maatalouteen, virkistyskayttoon tai luontoarvoihin. Hallinto-oikeus katsoi, ettd varauspaatoksella ei ole sellai-
sia oikeudenkaytosta hallintoasioissa annetun lain 7 8:n 1 momentissa tarkoitettuja vélittémié vaikutuksia va-
littajien oikeuteen tai etuun maanomistajina luontoarvoista huolestuneina henkil6ing, ettd heilla olisi valitus-
oikeus asiassa. It&-Suomen hallinto-oikeus totesi paatoksessa 21/009/3 annettu 4.2.2021 ettd ko. varauspéa-
toksell4 ei ole sellaisia hallintoprosessilain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja valittomia vaikutuksia valittajien
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun kuntina, alueen maanomistajina, seurakuntana tai muutoin luontoarvoista
huolestuneina henkildina, etta valittajilla olisi valitusoikeus asiassa. Tassa paatoksessa hallinto-oikeus arvioi
lisdksi oliko asianomaisilla kunnilla valitusoikeus viranomaisena niiden valvottavana olevien kuntien- ja kau-
pungin lakisaateisten tehtavien hoitamiseen, ettd valitusoikeus varausilmoituksen hyvéksymista koskevassa
asiassa olisi tarpeen kuntien tehtdvien toteuttamiseksi. Hallinto-oikeus katsoi, ettd valittajilla ei ole valitusoi-
keutta ja jatti varaukset tutkimatta.

2.1.5 Malminetsinta

Kaivosmineraalit muodostavat kallioperassa harvinaisia ja satunnaisesti sijaitsevia esiintymia. Esiintymalla
tarkoitetaan sellaista kallioperéssa olevaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla on osoitettua tai mahdollista ta-
loudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena.

Esiintyman paikallistaminen ja hyédyntamiskelpoisuuden selvittdminen edellyttavat malminetsintad, joka vaa-
tii erityisosaamista ja merkittavia taloudellisia resursseja. Toiminta sisaltdd my6s huomattavia taloudellisia
riskeja. Kaivoslain mukaisella malminetsinnélla tarkoitetaan kaivosmineraaleja sisdltdvéan esiintyman paikal-
listamiseen ja tutkimiseen kaytettavia geologisia, geofysikaalisia ja geokemiallisia tutkimuksia seké ndytteen-
ottoa esiintyman koon ja laadun selvittamiseksi.

Ottaen huomioon toiminnanharjoittajalta vaadittavan erityisosaamisen, taloudelliset resurssit ja toimintaan liit-
tyvat huomattavat riskit (esiintyman 16ytymisen, sen teknisen hyddynnettavyyden ja toiminnan edellyttdmien
lupien ja niiden ehtojen), Suomen kaivoslain lupajarjestelmé on jarjestetty siten, ettd yksityisilla toimijoilla on
malminetsintadn asianmukainen kannuste [taydennetaan].

Voimassa olevassa kaivoslaissa on valtausjarjestelmén piirteitd; etuoikeus esiintyman hyoédyntdmiseen on
kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintyman loytdjalla. Talla kaivoslain perusratkaisulla on katsottu parhai-
ten turvattavan malminetsinnan ja kaivostoiminnan edellytykset. Suomessa I0ytajan oikeus esiintyméan hyodyn-
tdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumattomana vuoden 1723 jéalkeen, ja sitd on noudatettu myds kai-
voslainsaddant6a uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Malminetsintéluvan ei kuitenkaan voida kat-
soa perustavan luvanhaltijan malmin- etsintatutkimuksia koskeville investoinneille sellaista suojaa, jonka pe-
rusteella luvanhaltijalla olisi ehdoton ja rajoittamaton oikeus kaivoslupaan.

Edelld kuvatun perusratkaisun liséksi yksityisrahoitteisen malminetsinnan edellytyksiné voidaan pitéa enna-
koitavissa olevia ja lapindkyvia lupamenettelyitd, viranomaistoiminnan luotettavuutta, lupien pysyvyytta ja
siirrettavyyttd sek& malminetsintédluvan tuottamaa etuoikeutta muihin toiminnanharjoittajiin ndhden hakea kai-
voslupaa esiintymén hyddyntamiseksi.

Kaivoslain 9 §:n mukaan malminetsintd&n on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsintalupa), jos mal-
minetsintdd ei voida toteuttaa 7 8:n mukaan etsintatyon4 tai jos kiinteiston omistaja ei ole antanut siihen suos-
tumustaan.
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Malminetsintaluvan nojalla toiminnanharjoittajalla on oikeus toisenkin maalla suorittaa geologista tutkimusta
ja kartoitusta hyddyntamiskelpoisen esiintymén paikallistamiseksi. Luvanhaltija voi varsin vapaasti suunnitella
malminetsintaalueella tapahtuvan tutkimustoiminnan. Sallittuja toimenpiteita olisivat sen mukaan kuin luvassa
tarkemmin maarataan malminetsinnan kannalta valttamattdmat toimenpiteet, mutta toimenpiteista ei saa aiheu-
tua kohtuudella valtettévissé olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Malminetsija voi my6s sopia kiinteistén omistajan kanssa malminetsinndstd mutta toimintaan vaaditaan kui-
tenkin erillinen malminetsintélupa, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle tur-
vallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikenty-
misté tai, jos malminetsinta kohdistuu uraania tai toriumia siséltavan esiintyman paikallistamiseen ja tutkimi-
seen.

Koska malminetsintélupa tuo haltijalleen etuoikeuden hakea luvan voimassaolon aikana kaivoslupaa luvan
kasittdmaélle alueelle, on toiminnanharjoittajilla tdhén etuoikeuteen perustuva kannuste hakea malminetsintéa-
lupaa, vaikka kaivoslain nojalla malminetsintaa voisi harjoittaa myos pelkélla maanomistajan luvalla. Tdmén
kannusteen kautta suunniteltua toimintaa arvioidaan eri viranomaisten taholta ja erilaiset ympdristolliset ja
muut nékdkulmat huomioiden, ja asettaen sille asianmukaiset reunaehdot ja rajoitukset.

Malminetsintéluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasta ja muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa ai-
heutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle, merkittavid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olen-
naista vahingoittumista tai merkittdvaa maisemallista haittaa.

Malminetsintadn liittyvat erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malmin- etsintéluvassa
annettavat maaraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan. Lupamaarayksia on mahdollista antaa esimer-
kiksi malminetsintatutkimuksista aiheutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimen-
piteistd sekd yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisista seikoista. Malminetsintaa kuten muutakin
kaivostoimintaa linjaavat lain 1 §:n linjaukset.

Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset

Kaivoslain 51 §:ssa saddetddn malminetsintdluvassa annettavista maarayksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
malminetsintaluvassa on ensinndkin maarattava malminetsintaalueen sijaintija rajat. Lahtokohtana sijainnin ja
rajojen maardaytymisessa on lupahakemus. Haettua aluetta on kuitenkin mahdollista pienentda kaivoslain 45
§:n nojalla, jos luvan mydntamisen esteen poistaminen edellyttaa sita.

Pykélan 2 momentissa saddetd&n malminetsintaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista
tarpeellisista maarayksista. Lupamaaraykset voivat olla erityyppisid ja tapauskohtaisesti asetettavia velvoitteita
tai rajoituksia. Malminetsintaan liittyvat erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malmin-
etsintdluvissa annettavat madraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan.

Kaivosviranomaisen tulee lupamadrayksia harkitessaan ottaa huomioon lahinna tutkimussuunnitelman mukai-
sen malminetsinnan luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, malminetsintaalueen ominaisuudet ja tekniset
mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Pykélan 2 momentin mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset maéraykset. Mé&ardykset on annettava:

- malminetsintatutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sek& malminetsintaan liittyvista laitteista ja
rakennelmista, [jolloin madraysten yksityiskohtaisuutta on tarpeen arvioida ottaen huomioon suunni-
telluista toimenpiteistd aiheutuvien vahinkojen, haittojen ja hairididen laatu ja laajuus seké tutkimuk-
sen kohteena olevaan alueeseen liittyvat muut kéayttotarkoitukset];

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

1 Kaivoslain 45 §:ssd saadetaan lupaharkinnan perusteista. Pykalan mukaan malminetsintélupa, kaivos- lupa ja kullan-
huuhdontalupa tulee mydnta4, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa saddetyt edellytykset tayttyvat eiké luvan myontami-
selle ole laissa s&édettyd estettd. Lupaharkinta on siten pohjimmiltaan oikeusharkintaa. Pykélan toisen lauseen mukaan
lupa voidaan kuitenkin laissa séadetysta esteestd huolimatta myontéd, jos este on mahdollista poistaa lupaméaarayksilla
tai pienentamallé alueen kokoa.
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- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkupera-
kansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

- tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta, [jonka osalta tarkoituksena on, etta kai-
vosviranomainen tarkentaisi kaivoslain 14 §:ssé saddettya velvollisuutta muun muassa selvitysvelvol-
lisuuden ajankohdan seka tehtyjen tutkimustoiden ja tulosten kuvauksen osalta];

- jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on viimeistadn tehtava.
[Kohdan tarkoituksena on, etta kaivosviranomainen tarkentaisi kaivoslain 15 §:ssa séadettyéa velvolli-
suutta muun muassa alueen kunnostamista, siistimista ja luonnonmukaiseen tilaan saattamista koske-
vista toimenpiteistd seké kaivosviranomaiselle toimitettavan tutkimustydselostuksen ja tietoaineiston
sisallosta ja esitystavasta];

- kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

- velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdista asianomaiselle toimialallaan yleista etua valvovalle viran-
omaiselle;

- malminetsintdalueen koon pienentdmisen aikataulusta. [Kyseinen lupamaarays on tarpeen erityisesti
silloin, kun malminetsintdalue on suuri tai siihen kohdistuu muita alueiden kayttotarpeita];

- vakuudesta kaivoslain 10 luvun mukaisesti;

- muista malminetsintéa ja malminetsintdalueen kayttoé koskevista seikoista sen varmistamiseksi, ettei
toiminnasta aiheudu téassa laissa kiellettyd seurausta. [Lupamaarayksia on mahdollista antaa esimer-
kiksi malminetsintatutkimuksista aiheutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista
toimenpiteisté seké yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisista seikoista];

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttamattomistd ja luvan edellytysten toteuttamiseen liitty-
visté seikoista.

Lupamadraysten siséltod ohjaa lain 1 §:n tavoitesadnnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteuttaminen edellyt-
taa yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos- toiminnan harjoittamisen edel-
Iytykset, kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympé-
ristéon ja maankayttéon sekd luonnonvarojen saastava kayttd. Liséksi lain 1 8:n tavoitesddnnods edellyttaa
muun muassa sitd, ettd toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot vahennetéan ja torjutaan.

Malminetsintdluvan voimassaoloajan pituuteen liittyva harkinta

Kaivoslain 60 8:ssd sdaadetaan malminetsintdluvan maardaikaisuudesta. Pykalan mukaan malminetsintalupa on
voimassa enintddn nelja vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava huomioon erityi-
sesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika seka yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien
vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Voimassa olevan kaivoslain mukaan malminetsintélupa voidaan myontaé aluksi enintédan neljéksi vuodeksi.
Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava huomioon erityi-
sesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika ja yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien va-
hinkojen ja haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Voimassaoloajan pituutta koskevan harkinnan lisaksi kaivoslaki antaa kaivosviranomaiselle laajan harkinta-
vallan malminetsintaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista tarpeellisista maarayk-
sistd. Kaivosviranomainen voi antaa lupapéatoksessa erilaisia ehtoja ja rajoituksia malminetsintdén ja muista
malminetsintaalueen kayttoon liittyvista seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa
kiellettya seurausta.

Malminetsintalupa raukeaa maaraajan paattyessa mutta luvan voimassaoloa on kuitenkin mahdollista jatkaa
enintdan kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on voimassa yhteensa enintdén viisitoista vuotta.
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Malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksené on, ettd malminetsint4 on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallista. esiintymén hyddyntdmismahdollisuuksien selvittdminen edellyttad jatkotutkimuksia, luvanhal-
tija on noudattanut kaivoslaissa saadettyja velvollisuuksia samoin kuin lupamaarayksia ja ettei voimassaolon
jatkamisesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

Luvan voimassaolon jatkaminen edellytta, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityi-
selle edulle, esimerkiksi kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehittdmistd koskeville suunnitelmille. Saan-
noksen tarkoituksena on estda malminetsinnan pitkittymisesta aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksi-
tyiselle edulle.

Kumotun kaivoslain nojalla valtausoikeuden enimmaisvoimassaoloaika oli yhteensa kahdeksan vuotta. Kéy-
tannossa kuitenkin osoittautui, ettd esiintyman hyodyntamiskelpoisuuden selvittdminen ja kaivoslupahake-
muksen huolellinen valmistelu vaativat enemman aikaa. Tamé johti siihen, kaivospiirimadraysta haettiin usein
malminetsinnén ollessa vield kesken ja vain sen varmistamiseksi, ettd malminetsintad on mahdollista jatkaa
kaivosoikeuden nojalla. Taté pidettiin epatoivottavana kehityksend, mista johtuen malminetsintdluvan voimas-
saoloaikaa nostettiin merkittavasti vuoden 2011 kaivoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa samalla kun puut-
teellisina jatetyiltd hakemuksilta evattiin niiden aiemmin antama etuoikeus, joka nyt muodostuu vasta hake-
muksen ollessa taydellinen lukuun ottamatta erikseen mainittuja, myohemmin toimitettavia ymparistoselvityk-
Sié.

Malminetsintaalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille maksetaan vuotuista malminetsintdkorvausta, jota
voidaan pitéa hyvityksené kiinteistdn omistajan omaisuuteen kohdistuvasta rajoitetusta kayttdoikeudesta. Mal-
minetsintdkorvauksen suuruus kiinteistda kohti 20 euroa hehtaarilta. Malminetsinnén tehostamiseksi seké sen
estamiseksi, ettd alueita pidetdan tarpeettomasti malminetsintéluvan kasittdmina alueina, nousee malminetsin-
tdkorvauksen suuruus porrastetusti neljan vuoden jalkeen 30 euroon, seitsemannen vuoden jélkeen 40 euroon
jakymmenennen vuoden jalkeen 50 euroon. Jos malminetsintdalueella on useita kiinteistdjen omistajia, kunkin
osuus malminetsintdkorvauksesta on jaettava siind suhteessa kuin heilld on osuutta malminetsintdalueeseen.

Malminetsinnén aikana aiheutetut haitat, kuten kaadetut puut, korvataan taysimadraisena eiké korvausvelvolli-
suutta ole muutoinkaan rajattu.

2.1.6 Kaivostoiminta

Kaivoslain 16 § edellyttaa, ettd kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on oltava kaivos-
lupa.

Kaivoslupa oikeuttaa hyddyntdméaén kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit, kaivostoiminnassa sivutuotteena
syntyvan orgaanisen ja epaorgaaninen pintamateriaalin, ylijadmaékiven ja rikastushiekan (kaivostoiminnansi-
vutuote) ja muut kaivosalueen kallio- ja maaperdan kuuluvat aineet siltd osin kuin niiden kayttd on tarpeen
kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslain 19 §:n mukaan kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan
olla sellainen, ettd turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayt-
tyvat. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin mitd kaivostoiminta valttamatta edellyttdd ottaen huomioon kysy-
myksessé olevan esiintymén laatu ja laajuus.

Kaivoksen apualueeksi voidaan maarata sellainen kaivostoiminnan kannalta véalttamaton kaivosalueen vieressa
sijaitseva alue, joka on tarpeen teitd, kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja, viemareitd, vesien kasittelya tai
riittdvaan syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kuljetusvéylaa varten.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, etta niista ei aiheudu kaivostoiminnan
kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun louk-
kausta.

Kaivoslain 47 §:n mukaan esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisilta ominaisuuksiltaan hyo-
dyntadmiskelpoinen. Taméan edellytyksen tayttymisen hakijan tulee osoittaa kaivoslupahakemuksessa.

Pykéldn 2 momentti asettaa kaivosalueelle ja kaivoksen apualueelle alueellisia esteitd. Sdanndksen mukaan
kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1—5 kohdan mukaan
voida mydntad malminetsintélupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.
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Niitéd kaivoslain 46 §:n 1 momentin 1—5 kohdan tarkoittamia alueita ovat kaivoslain 7 §:n 2 momentissa

tarkoitetut alueet, kaivoslain 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet, aiemmin malminetsintalueena ollut alue

ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestéa

voimassaolopaivasta lukien, aiemmin kaivosalueena ollut alue ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoi-

minnan lopettamispéaétdksen lainvoi- maiseksi tulemista edeltdneesté péivasta ja alue, joka kuuluu malminet-

3intalzillueeselclen, kaivos- alueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 8:5sd saa-
etylla tavalla.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontéa 46 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta esteestd huolimatta,
jos 46 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat eli jos asiassa toimivaltainen viranomainen tai laitos
taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa tdhan suostumuksensa tai, jo kaivosalue ei muutoin ole mahdollista
19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettu alue.

Kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden kayttoon
tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riit-
tavasti selvitetty yhteistydssé kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen kanssa.
Kaavan oikeusvaikutuksista saadetddn maankaytto- ja rakennuslaissa.

Kaivosluvan myontdminen perustuu voimassa olevan lain mukaan kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, jossa eri-
laisia hyotyja, menetyksia ja haittoja arvioitaisiin seka pyrittaisiin sovittamaan yleiset ja yksityiset edut yhteen.
Sen vuoksi esimerkiksi mekaanisista esteiden tarkastelusta on luovuttu kaivoslupaharkinnassa ja kaivoslupa
voidaankin erdista esteistd huolimatta myontaa, jos asiassa toimivaltainen viranomainen tai laitos taikka asi-
anomainen oikeudenhaltija antaa suostumuksensa luvan myontamiselle.

Kaivoslain 48 §:ssa saadetaan kaivosluvan myontamisen esteistd. Pykdlan mukaan lupaa ei saa myontaa, jos
on painavia perusteita epéilld, ettd hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneista syista hakijalla ei ole edelly-
tyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdhan lakiin perustuvia velvollisuuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laimin- lyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sek& laiminlyon-
neisté aiheutuneiden vahinkojen maara.

Kaivosluvan hakijan tulee 34 §:n mukaisesti esittdd hakemuksessaan riittavan yksityiskohtainen ja luotettava
suunnitelma, jonka perusteella lupaviranomaisen on mahdollista arvioida, etta hakijalla on tarvittavat edelly-
tykset ja myds tarkoitus ryhtyé kaivostoimintaan tai ainakin huolehtia kaivostoiminnan aloittamisedellytysten
olennaisesta paranemisesta. Sadnnoksen tarkoituksena on erityisesti estad kaivoslupahakemuksen hyvaksymi-
nen, jos hakemus on tehty keinottelutarkoituksessa tai jos sen tavoitteena on sdilyttdd esiintyman hyddynta-
misoikeus hakijan hallinnassa ja samalla estdad muiden toimijoiden mahdollisuudet esiintymén jatkokehittami-
seen.

Kaivosluvan hakijan tulee lupahakemuksessaan erityisesti selvittad kaivostoiminnan toteuttamisen mahdollis-
tava rahoitussuunnitelma, kaivostoiminnan aloittamiseksi toteutetut ja vireilld olevat toimenpiteet (esimerkiksi
muun lain nojalla vaadittavia lupia koskevat hakemukset) sek& kaivosalueen ja kaivoksen apualueen hallinnan
saamiseksi tekeilld olevat jarjestelyt. Lupaviranomainen arvioisi kaivosluvan myontdmisen esteitd hakemuk-
sessa esitettyjen selvitysten, hyddyntamisen edellyttdmien teknisten ja taloudellisten toimenpiteiden seka ha-
kijan aiemman, vastaavia hankkeita koskevan kokemuksen perusteella.

Pykalan 1 momentin nojalla kaivosluvan myontamiselle olisi myos este, jos luvan hakija olisi olennaisesti
laiminlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia, esimerkiksi jalkitoimenpiteitd tai korvauksia koskevan
velvollisuuden. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja muita
hallinnon oikeusperiaatteita.

Pykélan 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontéa, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle, huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia tai heikentdd merkittavasti paikkakunnan asutus- ja
elinkeino-oloja eik& vaaraa tai vaikutuksia voida lupamadardyksin poistaa.

Saannoksessd on kyse yleisarvioinnista, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen tuhoutumisesta tai alueiden tu-
lemisesta elinkelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta terveyshaittojen tai muusta ympériston pilaantumisen
arvioinnista, joka tehdaan ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla. Sdédnnoksen nojalla vaaran aiheuttamista
yleiselle turvallisuudelle, erittain merkittavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheuttamista tai paikka-
kunnan asutus- ja elinkeino-olojen erittain merkittdvaa heikentdmista ei voida pitdd hyvaksyttavana, vaikka
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kaivoshanke toteutuessaan toisi huomattavaa hyotya kaivostoiminnan harjoittajalle seka taloudellisten ja tyol-
lisyysvaikutusten kautta yleiselle edulle.

Kaivosluvan lupamaarayksista

Kaivoslain 52 §:ss§ séadetddn kaivosluvassa annettavista maarayksista. Pyk&lan mukaan kaivosluvassa on
maarattava muodostettavan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat ottaen huomioon, mita 19
§:558° ja 47 §:ssa saadetaan.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainnin ja rajojen maaraytymisen lahtékohta on lupahakemus. Alueiden
sijaintiin tai rajoihin on kuitenkin mahdollista tehda sellaisia muutoksia, jotka ovat 47 8:n 2 momentti tai muu
kaivoslain saannds huomioon ottaen tarpeellisia, esimerkiksi siirtdd kaivosalueen rajoja. Téllaisessa harkin-
nassa erityisesti tulee huomioida lain 19 §:n 3 momentin sé&annon, jonka mukaan kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen sijainti on suunniteltava siten, etté niisté ei aiheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomi-
oon ottaen kohtuudella véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Sdannds tdydentéa 45 8:n
saénnostd, jonka nojalla lupaharkinnassa olisi mahdollista tarvittaessa pienentdd alueen kokoa.

Pykalan 3 momentissa saadetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista tarpeellisista maa-
rayksistd. Sddnndksen mukaan madrayksia tulee antaa seuraavista asioista:

- kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi seké ihmis-
ten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. [Lupamaarays liittyy kiintedsti kaivosluvan
haltijalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séadettyyn velvollisuuteen. Lupamaarayksissa on an-
nettava kaivostoimintaa koskevat velvoitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, ettd kaivostoimin-
nasta ei aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle taikka kohtuudella valtettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Luvanhaltija voidaan my0s velvoittaa huolehtimaan
muun muassa alueella liikkuvan véeston turvallisuudesta];

- toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etti kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien
tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttda ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta;

- esiintyman hyodyntamisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;
- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityisell& poronhoitoalueella;

- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkupe-
raiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

- kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettami-
seen liittyvista ja lopettamisen jalkeisisté velvollisuuksista;

- lupamaéraysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta maaraajasta;

- muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen varmistamiseksi, ettei toi-
minnasta aiheudu téssa laissa kiellettyd seurausta;

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttdmattomistd ja luvan edellytysten toteuttamiseen
liittyvista seikoista.

2 Kaivosalueen on oltava yhtenainen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan olla sellainen, ettd turvallisuutta,
kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayttyvat. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin
mitd kaivostoiminta vélttdmatta edellyttdd ottaen huomioon kysymyksessé olevan esiintymén laatu ja laajuus. Kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, etta niisté ei aiheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannuk-
set huomioon ottaen kohtuudella valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
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Lupamadréysten siséltod ohjaa lain 1 §:n tavoitesdadnnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteuttaminen edellyt-
t44 yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edel-
Iytykset, Kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympa-
ristéon ja maankayttéon seka luonnonvarojen saastava kayttd. Liséksi lain 1 §:n tavoitesadnnos edellyttaa
muun muassa sité, ettd toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot vahennetdén ja torjutaan.

Lupaviranomaisen tulisi lupamaardyksia harkitessaan ottaa huomioon l&hinnd kaivostoiminnan luonne ja vai-
kutukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan vaikutusalueen ominaisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteut-
taa vaaditut toimenpiteet.

Kaivostoimintaan liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten kaivosluvassa annetta-
vat madraykset voivat poiketa toisistaan.

Kaivoslupaharkinnassa tulisi huomioida lopuksi, se, etté kaivostoiminta edellyttd4 aina ympéristonsuojelulain
mukaista ympdristolupaa. Siten tarvittavat maaraykset ympdriston pilaantumisen ehkéisemisestd, kaivannais-
jatteen jatealueesta ja sen jalkihoidosta sekd kaivannaisjatteistd, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta annetaan ymparistoluvassa eiké kyseisia méarayksié tule antaa kaivosluvassa.

2.1.7 Kaivoslain mukaiseen toimintaan liittyvat vakuudet
Ymparistonsuojelulain mukainen vakuussaantely

Y mparistonsuojelulain mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparis-
télupa. Ymparistonsuojelulain liitteen taulukon 2 kohdan 7 a) mukainen kaivostoiminta edellyttad aina ympé-
ristdlupaa.

Ymparistoluvassa annetaan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi lupaméaarayksid muun muassa paas-
toistda, jatteistd ja niiden synnyn ja haitallisuuden vahentamisestd sekd toiminnan lopettamisen jélkeisista toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta. Jos toimintaan sisaltyy jatteiden hyodynta-
misté tai késittelyd, on toiminnanharjoittajan asetettava riittdvd vakuus asianmukaisen jatehuollon varmista-
miseksi. Se kattaa muun muassa rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden
sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niitd hoitamaan.

Kaivannaisjatteet ja jatealueet jatteineen, rakenteineen ja paastdineen kuuluvat jatelain ja ymparistonsuojelu-
lain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjatteisiin liittyméattdmia rakenteita, kuten
mastoja, antenneja ja aitoja. Jatealueiden paastot ja niiden vesistovaikutukset kuuluvat l&htékohtaisesti ympa-
risténsuojelulain soveltamisalaan.

Kaivoslain mukainen vakuussaantely

Kaivoslain perusteella maérattavalla vakuudella katetaan laissa erikseen méadritellyt korvaukset ja toiminnan
paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkitoimenpiteet tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei itse pysty maksu-
kyvyttdmyyden vuoksi niitd hoitamaan.

Lahtokohtana on kuitenkin pidettdva sitd, etta toiminnanharjoittaja itse vastaa hankkeesta sen koko elinkaaren
ajan ilman, ettd vakuuteen jouduttaisiin maksukyvyttomyyden, toiminnanharjoittajan katoamisen tai muun
syyn vuoksi turvautumaan, ja vakuus palautuu aikanaan toiminnanharjoittajalle.

Malminetsinta- ja kullanhuuhdontaa koskeva vakuus

Kaivoslain 107 &:n mukaan malminetsintaluvan ja kullanhuuhtomisluvan saajan on asetettava vakuus mahdol-
lisen vahingon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Malminetsinnan aiheutta-
mia Korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat muun muassa omaisuuden vahingoittuminen tai kdyton estyminen
taikka omistusoikeuteen perustuvan varallisuusarvoisen edun menettdminen, mukaan lukien omaisuuden siir-
tdminen ja toisenlaiseksi muuttaminen seka kiinteiston tai investointien arvon aleneminen. My6s metsdautotien
vahingoittuminen olisi korvattava. Korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat myos erityisiin kayttdoikeuksiin,
esimerkiksi rasite- ja nautintaoikeuksiin, liittyvat menetykset. Liséksi ansiomenetykset, esimerkiksi porotalou-
den tai muun luvallisen ansiotoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai estyminen, olisi korvattava. Vahin-
kona tai haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokamiehenoikeuteen perustuvaa virkistysarvojen menettamisté tai
niiden huononemista. Pykalén tarkoittamia jalkitoimenpiteitd ovat malminetsintdalueen saattaminen yleisen
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turvallisuuden vaatimaankuntoon, valiaikaisten rakennelmien ja laitteiden poistaminen, alueen kunnostaminen
ja siistiminen seka alueen saattaminen mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.

Lahtokohtaisesti malminetsinnan osalta jalkitoimenpiteet eivét ole laajuudeltaan ja laadultaan merkittavia, jol-
loin 107 §:n nojalla maaratty vakuus ei mydskaan yleensa ole maéraltdan merkittava.

Kaivoslain 107 8:n mukaan vakuutta ei ole tarpeen asettaa, jos vakuuden asettamista on pidettavé tarpeetto-
mana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten annettavat lupamadraykset ja
luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Mikali vakuus on malminetsinnén osalta tarpeen, se on méaarat-
tdva malminetsinté-aluekohtaisesti. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO 9.4.2018 taltio
1629 mukaan vakuus on maarattava asetettavaksi koskemaan kutakin yksittaistd malminetsintalupaa ja mal-
minetsintaaluetta, yhden luvanhaltijakohtaisen vakuuden asemesta.

Malminetsintdlupaan sisaltyvan vakuuden maaraa asetettaessa kaivosviranomaisen on erityisesti arvioitava 15
8:ss4 saadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset seka 103 §:ssa tarkoitetun vahingon ja
haitan todennakagisyys.

Kaivostoiminnalle asetettava vakuus

Kaivoslain 108 8:ssa saadetadn kaivosluvan haltijan vakuudesta kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitéa
varten. Kaivoslupaan liittyva vakuus on aina maarattava ja sen asettaminen on kaivostoiminnan aloittamisen
edellytys.

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivoslain 15 luvussa saddettyjen lopetus- ja jal-
kitoimenpiteitd varten vakuus. Vakuuden tulee olla riittdvé ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja laajuus
sekd toimintaa varten annettavat lupamaaraykset.

Kaivoslain 109 §&:n 2 momentin mukaan vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa
tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69
8:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 8:n mukaisesti.

Kaivoslain 110 &:n nojalla kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun luvanhaltija ontayttanyt asian-
omaiset velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa myos osittain.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ssé on sen perustelujen mukaan lahdetty siitd, ettd ymparistonsuojelulain mukainen vakuus
kattaa lahinna rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannuk-
set, kun taas kaivosluvan vakuus Kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon tarvittavat toi-
menpiteet.

Kaivoslain 15 luvussa saddettyja lopetus- ja jalkitoimenpiteitd, joita varten vakuuden maaraa asetettaessa lu-
paviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssa saadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset:

- 143 8:n mukainen velvollisuus saattaa kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehtia edella mainituiden alueiden kunnostamisesta, siistimisesta ja maisemoinnista seka
suorittaa kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa erikseen maaratyt toimenpiteet; seké

- 144 §:n mukainen velvollisuus poistaa alueilta kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seka maan pinnalla
olevat rakennukset ja rakennelmat.

- 150 8:n mukaan toiminnanharjoittajan vastuu kaivosluvassa annettujen méaréysten tai kaivostoiminnan
lopettamispaatoksessa annettujen maardysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seuran-
nasta seké tarvittavista korjaavista toimenpiteistd ja niiden kustannuksista jatkuu kaivostoiminnan paa-
tyttyd. Pykald antaa kaivosviranomaiselle mahdollisuuden antaa maérdyksia tarvittavista korjaavista toi-
menpiteista.

Huomion arvoisena kaivoslain mukaisen vakuussééntelyn osalta on pidettavé sitd, ettd kaivos- toiminnasta
aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivoslain 8 luvun mukaisessa kaivostoimituksessa eiké kaivosvakuus
siten kata edell& mainittuja vahinkoja ja haittoja. Tahan perus- asetelmaan ei esitetd muutosta.
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Kaivoslain 110 §:ssd séadetdan vakuudesta suoritettavista kustannuksista. S&annoksen mukaan vakuudesta
voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa saadettyjen tai asianomaisessa luvassa maa-
rattyjen velvoitteiden suorittamiseksi eli kaivostoiminnan osalta kaivoksen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden suo-
rittamiseksi.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattamat toimenpiteet

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on huomioitava, ettd kaivoslain nojalla maaratylla vakuudella voidaan
kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka seuraavat niista kaivoslain velvoitteista, jotka on himenomaisesti saa-
detty vakuuden piiriin kuuluvaksi. Toiseksi on huomioitava, ettd vakuudesta ei voida kattaa sellaisia kustan-
nuksia, jotka johtuvat toimista, joista s&d&detddn muussa lainsd&ddanndssa. Toisin sanoen esimerkiksi arvioita-
essa kaivosvakuuden suuruutta, tulee ottaa huomioon, ettd vakuudella ei voida kattaa toiminnasta aiheutuvia
vahinkoja tai haittoja eikd muusta lainsaddannostd, kuten ympéristonsuojelu- tai kemikaaliturvallisuuslaista,
johtuvia lopettamistoimenpiteita.

Kaivoslain nojalla suoritetaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia toimenpiteita,
ei muiden lakien soveltamisalaan ja muiden lupa- ja valvontaviranomaisten toimivaltaan kuuluvia toimenpi-
teitd. My0s vakuus asetetaan kaivoslain nojalla tarpeellisille toimenpiteille, ei ymparistonsuojelu- ja jatelakien,
kemikaaliturvallisuuslain, patoturvallisuuslain, vesilain tai muun lain mukaisille toimenpiteille. Koska ympa-
risténsuojelulain nojalla vaadittava vakuus kattaa kaivosalueen jatealueiden asianmukaisen jatehuollon, seu-
rannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi ja kaivan-
naisjatteen jatealueen vakuuden on katettava myds kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutus- alueella
olevan, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin méaritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyy-
dyttavaan tilaan, ei kyseisiin velvoitteisiin liittyvid kustannuksia ole tarpeen ottaa huomioon kaivoslupaan liit-
tyvaa vakuutta asetettaessa.

Jotta kaivosvakuuden kattamia toimenpiteitd on mahdollista arvioida, tulee maaritella se velvoitteiden joukko,
jotka kuuluvat kaivosvakuuden piiriin. Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden tulisi kattaa seuraavat velvoit-
teet:

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

- kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maaréttyjen toimenpiteiden suorittaminen

- kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

- maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen.

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on syytd huomata, ettd vakuuden méaaraan vaikuttaa merkittavasti lou-
hintatapa ja kaivosalueelle sijoitetut kaivoksen toiminnot.

Kaivoslain mukaisesti kaivosviranomainen antaa lopettamispéétoksessa tarpeelliset mééraykset lopettamistoi-
menpiteiden tdydentamisestd madrdajassa sekd kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seurannasta. Kaivostoi-
minnan harjoittaja vastaa kaivostoiminnan paattymisen jalkeen kaivostoiminnan lopettamispaatoksesséa annet-
tujen maaraysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seurannasta ja korjaavista toimenpiteista ja
niiden kustannuksista. Vakuudella katettavat lopulliset kustannukset ovat tiedossa vasta kaivoslain 146 8:n
mukaisen lopputarkastuksen jéalkeen ja viimeistadn 147 8:n mukaisessa kaivostoiminnan lopettamispéatok-
Sessa.

2.1.8 Kunnan asema kaivoslain mukaisessa lupamenettelyssa
Suomi jakaantuu perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan

asukkaiden itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta.
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Voimassa oleva kaivoslaki pyrkii turvaamaan kuntien vaikuttamismahdollisuudet, jotta malminetsintaa ja eri-
tyisesti kaivostoimintaa koskevassa paatoksenteossa on mahdollista ottaa huomioon kunnan pitké&n aikavélin
kehittdmisen kannalta tarkeitd ndkokohtia. Lupaharkinnassa etenkin kaavoitus ja muu kunnan kehittdmisen
kannalta keskeinen alueiden kayton suunnittelu huomioidaan.

Kuntien vaikuttamismahdollisuuksien ndkdkulmasta erityisesti kaivoslain 46 8:n 1 momentin 6 ja 7 kohta sek&
kaivoslain 47 §:n 4 momentti ovat erityisessa asemassa. Kaivoslain 46 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
malminetsintalupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myonta4 alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeut-
taisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Momentin 7 kohdan mukaan malminetsintélupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa ei saa myontéa alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamista kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta patevasta syysta, jollei luvan myodntamiselle ole erityista syyta. Pykalan
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 6 kohdassa viitattujen oikeusvaikutteisten kaavojen tapaan myos
maakuntakaavat voidaan ottaa huomioon. Pykéldn sanamuoto mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan ottaen
huomioon toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnat seka toisaalta hakemuksen mukaan alueelle suunnitellun toi-
minnan.

Saannosta tulkittaessa on huomioitava myds pykalan 1 momentin 6 kohdan yksityiskohtaiset perustelut, joiden
mukaan malminetsintdluvan mukainen toiminta ei useimmissa tapauksissa ole sellaista, ett4 sen voitaisiin kat-
soa vaikeuttavan oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Tilanne on kuitenkin toinen, jos tarkoituksena on
tehdd koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteitd taikka toiminta on
suunniteltu asemakaava-alueelle.

Pykélan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 7 kohdan mukaan alueiden kayttoon liittyvilla patevilla syilla
tarkoitettaisiin 1&hinnd vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu kayttétarkoitus, jota malminet-
sinté tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaa vastustaa toimintaa myds esimerkiksi luvan mukaisen toi-
minnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnistettavaksi suunnitellulla tai muulla maank&yttotarpeella
taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla. Saédnnosté on tarkoitettu tulkittavan siten, ettd téllaiselle patevélle
syylle annettaisiin keskeinen merkitys paatoksenteossa. Tulkinnassa olisi toisaalta otettava huomioon, ettd mal-
minetsintdluvan voimassaoloaika voidaan tarvittaessa rajoittaa siten, ettei luvasta aiheudu haittaa tai hairiéta
alueiden kayttoon liittyvan patevéan syyn kannalta. Ehdotuksen ei voida katsoa sisaltdén kunnalle yleisté kielto-
oikeutta malminetsintdan. Erityisend syyna voitaisiin pitda 1ahinnd tirkedan yleiseen etuun liittyvié perusteita,
esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai alueelliseen kehittamiseen liittyvia malmivarantojen kartoi-
tustarpeita.

Malminetsintdluvan myéntamisen esteita ja edellytyksia tarkasteltaessa on huomioitava se, ettd malminetsinta-
lupaa koskevassa harkinnassa ei arvioida mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia alueiden kayttotarpeille sen
varalta, ettd malminetsintd johtaisi kaivostoiminnassa hyddyntamiskelpoisen esiintymén paikallistamiseen.
Kéytannodssa kyseisten seikkojen arvioiminen on jo ldhtokohtaisesti mahdotonta, silld mahdollisen kaivostoi-
minnan vaikutuksia alueiden kayttotarpeille ei voida arvioida ilman malminetsinnén toteuttamista. Malminet-
sinndn avulla toiminnanharjoittajat keradvat tietoa mahdollisen esiintyman muodosta, sijainnista jaominaisuuk-
sista, joiden selvittdminen on edellytys sille, ettd kaivoksen teknisié ratkaisuja ja toteutusvaihtoehtoja olisi mah-
dollista suunnitella ja tata kautta arvioida kaivostoiminnan vaikutuksia.

Kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden kéytt6on
tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikuttei-
seen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittavasti selvi-
tetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Pykalan yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd myos maakuntakaava voi usein olla riittdva. Kaivoslain 47 8:n 4
momentti perusteluineen vaikuttaisi asettavan kunnan hyvaksyméan asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntalii-
ton hyvaksyman maakuntakaavan sekd maankayttoon liittyvan, kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, lii-
kenne ja ymparistokeskuksen tekeman selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.

2.1.9 Kiinteiston omistajan ja muiden asianosaisten tiedonsaantioikeus

Kaivoslaki siséltaa useita kaivosviranomaiselle tai toiminnanharjoittajalle suunnattuja ilmoitus-ja tiedottamis-
velvollisuuksia.

Etsintatydstd vastaava on velvollinen ennen 7 §:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtava kirjallinen il-
moitus etsintatyon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai
oikeutta asia saattaa koskea.
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Malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintaalueeseen kuuluvien kiinteistéjen omis-
tajille ja muille oikeudenhaltijoille etukateen kaikista maastotdisté, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa,
seka véliaikaisista rakennelmista.

Malminetsintéluvan haltijan on tehtéva kirjallinen ilmoitus malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistéjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsinnan jalkitoimenpiteet on saatettu loppuun.

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle etu-
kateen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta alueen hallinnasta vastaa-
valle viranomaiselle tai laitokselle.

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta ha-
kemuksesta kuuluttamalla siita vahintaan 30 péivan ajan ilmoitustaulullaan seka asianomaisten kuntien ilmoi-
tustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole véhéinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta.

Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henki-
I6iden lukumaaraa ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomalehdessd, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.

Yhteisen alueen jérjestaytyméattomalle osakaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta antamalla siita tieto yhteis-
aluelain (758/1989) 26 8:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jollei tallaista edustajaa ole nimetty, tieto
toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuksesta tiedotetaan lisaksi 1 momentin mukaisesti kuulutuksella sa-
nomalehdessé.

Lupaviranomaisen on annettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta erikseen tieto kaivosalu-
eeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille.

Jos hakemuksesta on annettava tieto yhteisen alueen jérjestaytyméattomalle osakaskunnalle, tiedotetaan hake-
muksesta antamalla siita tieto yhteisaluelain 26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jollei tallaista edus-
tajaa ole nimetty, tieto toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuksesta tiedotetaan lisaksi 1 momentin mukai-
sesti kuulutuksella sanomalehdessé.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennds lupapadtoksesta niille, jotka ovat tatd erikseen pyytaneet.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatdksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos paatdksesta on ilmoitet-
tava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumé&araa ei tiedetd, sovelletaan
vastaavasti, mité lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 8:n 2 momentissa séadetaén. Jos padtoksesta on annet-
tava tieto yhteisen alueen jarjestaytymattomélle osakaskunnalle, sovelletaan, mita lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §:n 3 momentissa sdddetaan. Jos muistutuskirjelmdssa on useita allekirjoittajia, riittaa, ettd jaljennos
padtoksestd toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita p&atds koskee, julkaisevat viipymatta tiedon
paatoksesta siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdadetaan. Lupaviranomaisen on liséksi julkais-
tava tieto paatoksestd ainakin yhdessa padtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahéainen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta jaljennds kaivosalueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, etta tieto paatoksesté julkaistaan noudattaen, mita lupapaatoksesta tiedot-
tamisesta 58 §:n 6 momentissa sd&detéan.

Malminetsintéluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista, muuttamista ja peruutta-
mista seké kaivosaluelunastusluvan voimassaolon jatkamista ja raukeamista koskeva asia on késiteltdva nou-
dattaen vastaavasti, mité tassa laissa saddetédan asianomaista lupaa koskevasta lupamenettelystd, lupaharkin-
nasta sekd lupapéétoksesta ja sen voimassaolosta.
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Malminetsintaluvan siirron saaja on velvollinen viipymattd ilmoittamaan asiasta kirjallisesti malminetsinta-
alueeseen kuuluvien kiinteist6jen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteis-
ton omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesta ainakin yhdessa padtoksessa tarkoitetun toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesta ainakin yhdessa paatoksessa tarkoitetulla varausalueella
yleisesti levidvassa sanomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

2.1.10 Luvan siirtdminen

Malminetsintalupaan ja kaivoslupaan liittyvien varallisuusoikeudellisten nakokohtien vuoksi kaivoslain no-
jalla myonnetyt luvat ovat siirtokelpoisia. Varauspéatdsta ei ole mahdollista siirtdd. Lupahakemus on rekiste-
riteknisesti mahdollista siirtdd mutta kaivosviranomainen ei voi antaa asiasta paatosta. Tahan luvan siirtoa
koskevaan perusasetelmaan ei esityksessa ehdoteta muutosta.

Kaivoslain nojalla myonnettyja lupia ei voi siirtad ilman kaivosviranomaisen lupaa. Siirron hyvaksymista var-
ten luvanhaltijan on haettava luvan siirtoa tekemalla asiasta hakemus kaivosviranomaiselle.

Siirron hyvaksymiseen liittyvén saantelyn lahtokohtana on, etta siirron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimuk-
set kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetaén.

Kaivoslain 31 §:ssa saddetdédn luvan hakemisesta ja hakijoista. S&&nnéksen mukaan malminetsintélupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1
8§:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, joka on taysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu seké oikeushenkil®. Kai-
voslain 31 8:ssd sdadettyjen edellytysten lisaksi kaivoslain yleisten periaatteiden nojalla (lahinna kaivoslain 6
8:n 1 momentin 1-3 kohdat) edellyttavat, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden kéytdssé olevaa tarpeel-
lista asiantuntemusta ja muutoin riittdvia edellytyksia, riittdvaa selvyytta toiminnan vaikutuksista seka vahin-
kojen ja haitallisten vaikutusten ehk&isemis- ja vahentdmismahdollisuuksista ja, ettd toiminnan turvallisuu-
desta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteilla ja talloin otetaan huomioon tekniikan kehittyminen.

Uraanin ja toriumin tuottamista koskevan erityissaantelyn vuoksi kyseisid mineraalien tuottamista koskevan
kaivosluvan siirron saajalla tulee lisaksi olla ydinenergialain mukainen lupa kaivostoimintaan, koska ydinener-
gialain nojalla luvat eivét ole siirrettavissa.

Hakemuksessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta seka siirron ka-
sittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettava tarvittavat viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suos-
tumus.

Kaivosasetuksen 32 §:n mukaan luvan siirtoa koskevana hakemukseen tulee liittda siirronsaajan virkatodistus
tai kaupparekisteriote, selvitys siirronsaajan asiantuntemuksesta, teknisesta suorituskyvysta ja taloudellisesta
kyvysta harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa seka selvitys siirronsaajan kéytéssa olevan henkildstén amma-
tillisesta patevyydesta.

Luvan siirtoon liittyva harkinta on kaivoslaille ominaiseen tapaan oikeusharkintaa eli kaivosviranomaisen on
hyvaksyttava luvan siirto, jos siirron saaja tayttaa edella mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toimitettu
asian ratkaisemin kannalta tarpeelliset selvitykset.

Kaivosviranomainen voi hylatd malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan hakemuksen 46
8:n 1 momentin 8 kohdassa mainituin perustein seké kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48 §:n 1 mo-
mentissa mainituin perustein. Edella viitatuissa lainkohdissa on kyse kyseisiin lupiin liittyvisti ehdottomista
luvan myontamisen esteistd. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaivosviranomaisen on hyldttavé luvan siirtoa
koskevan hakemuksen, jos on painavia perusteita epdilla siirron saajan edellytyksié tai tarkoitusta ryhtya luvan
mukaiseen toimintaan taikka, kun kyse on kaivosluvasta, huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta. Kaivosvi-
ran-mainen voi myds hylata luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos siirron saaja on aikaisemmin olennaisella
tavalla laiminlyényt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia.
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Kaivoslain 74 8:ssd saadetdan luvan siirtoa koskevan paatoksen antamisesta ja sitd koskevasta tiedottamisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan péatdksen antamisessa noudatetaan julkipanomenettelyd mutta voimassa oleva
laki noudattaa kumotun kaivoslain voimassa ollessa omaksuttua kaytant6a, jossa siirron saaja oli velvoitettu
tiedottamaan asiasta siirron kohteena olevan alueen kiinteistdjen omistajille. Voimassa olevan kaivoslain mu-
kana malminetsintdluvan ja kaivosluvan siirron saaja ovat velvoitettuja ilmoittamaan siirrosta luvassa tarkoi-
tettuun malminetsintalueeseen tai kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille.

Kaivosviranomaisen antamaan luvan siirtoa koskevaan padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintoprosessilaissa saadetadn. Hallintoprosessilain 7 8:n mukaan paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viran-
omaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Hallinto-oikeuden antamaan padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Kaivosviranomaisen on hyvaksyessaan luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava,
seké tehtévé asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset.

2.1.11 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 8:n 3 momentin perusteella oikeus yll&pitadé ja kehittaa
omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saannoksella turvataan kielellisten oikeuksien ohella muun muassa sellaisten
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsés-
tyksen harjoittamista ( HE 309/1993 vp, PeVL 29/2004 vp ja 21/2007 vp). Liséksi saamelaisilla on perustuslain
121 8:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltdn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla saddetdén. S&annosté toteuttaa laki saamelaiskargjistd. Saamelaisten oikeuteen alkuperdis-
kansana liittyvan poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on keskeinen merkitys poronhoitolain 2 8:n
2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityisella poronhoitoalueella maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistoihin kuuluvilta hen-
kiloilta ei saa muun ohessa kieltdé oikeutta yhdessa muiden ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuu-
ristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuurikésite kattaa my6s saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan po-
ronhoidon sekd kalastuksen.

KHO:n ratkaisukaytannoén (KHO 1999:14) mukaan KP-sopimus, perustuslain 17 §:n 3 momentti ja poronhoi-
tolain 2 8:n 2 momentti on otettava huomioon kaivoslainsddddnndn mukaisia viranomaispaatoksia tehtéessa.

Voimassa olevan kaivoslain 1 8:n nojalla lain tavoitteena on turvata saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana
ja yhteensovittaa laki kolttalain tavoitteiden kanssa.

Saamelaiskardjille ilmoitetaan kaivoslain 12 8:n nojalla etukateen malminetsintdalueen ja 27 8:n nojalla kul-
lanhuuhdonta-alueen maastotoisté, 15 8:n nojalla malminetsintdalueen jalkitoimenpiteista sek& 30 §:n nojalla
kullanhuuhdonta-alueen ja 146 &:n nojalla kaivosalueen lopputarkastuksesta.

Voimassa olevan kaivoslain 38 §:ssd saddet&an asian selvittdmisesté saamelaisten kotiseutualueella. Sddnnok-
sen nojalla kaivosviranomainen olisi muun muassa velvollinen yhteistydssa saamelaiskarajien kanssa selvitta-
maan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana
sekd harkitsemaan haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Saannosta sovelletaan
myos silloin, kun saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella on tarkoitus toteuttaa hanke, jolla on huomattava
merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana.

Soveltamiskéytanttd kaivoslain 38 8:n mukaisesta yhteistyovelvoitteesta on saatu KHO:n ratkaisussa
KHO0:2021:83, jonka johtop&&toksend todetaan seuraavaa: Kun otettiin huomioon kysymyksessé olevan hank-
keen luonne ja maastotoimenpiteiden pienimuotoisuus sekd hankkeesta aiheutuva melko vahainen maastolii-
kenne, niit4 hankkeen vaikutuksia, jotka yhdessd muiden hankkeiden kanssa tulisivat kohdistumaan saame-
laisten oikeuksiin alkuperéiskansana ja erityisesti saamelaiskulttuuriin olennaisesti liittyvaan poronhoitoon, oli
selvitetty kaivoslain 38 §:ss& tarkoitetulla tavalla riittdvasti. Yhteistydmenettelyssd oli myos luotu sellaiset
olosuhteet, ettd saamelaisilla alkuperéiskansana oli ollut KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kaytdnnon edel-
Iyttdma todellinen mahdollisuus osallistua lupamenettelyyn yhteisymmarryksen saavuttamiseksi ja siten, etta
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia kasittelevé julistus oli otettu samalla huomioon asianmukaisella tavalla.
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Voimassa olevan kaivoslain 50 8:ssd on sdéadetty luvan myodntamiselle ehdoton este, jos luvan mukainen toi-
minta:

1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen kanssa olennaisesti heiken-
taisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yl-
lapitéa ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;
3) aiheuttaisi erityisell& poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Pykéla omalta osaltaan turvaa saamelaisten oikeudet perustuslain edellyttdméll4 tavalla.

Voimassa olevan kaivoslain 51, 52 ja 54 8:n nojalla kaivosviranomaisen on annettava tarpeelliset lupamaé-
rayksetporonhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityisella poronhoitoalueella ja sen varmista-
miseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkuperakansana saamelaisten
kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella.

Voimassa olevan kaivoslain 58 §:ssd sdadetaan, miten lupapaatoksesta tiedotetaan saamelaiskaréjille.
Saamelaiskérdjien vireillepano-oikeudesta sdadetaan kaivoslain 159 §:ssé ja valitusoikeudesta 165 8:ssé.

Edella mainittujen saannosten lisaksi saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana turvaavat voimassa olevan kai-
voslain yleiset haitankarsijoiden asemaa koskevat sdannokset.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58, 146, 159 ja 165 §:n sddnnokset on sovitettu
yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58 ja 146 §:n sadnnokset on sovitettu yhteen poron-
hoitolain 2 §:n 2 momentissa séé&detyn, erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoituksen kanssa.

Voimassa olevaa saantelya voidaan kokonaisuudessaan pitaa riittdvana ottaen huomioon perustuslain 17 §:n 3
momentissa saamelaisille turvattu asema alkuperdiskansana ja KP-sopimuksen 27 artikla.

2.1.12 Poronhoidon huomioiminen kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa

Poronhoitolaissa (848/1990) saddetddn poronhoitoalueesta, joka kattaa noin kolmanneksen Suomen pinta-
alasta. Poronhoidon harjoittaminen on poronhoitolaissa saddetyin rajoituksin sallittua poronhoitoalueella maan
omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suomessa poroja voivat omistaa poronhoitoalueella pysyvasti asuvat Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalaiset seké paliskunnat. Eri alueiden poronomistajat, eli osakkaat, muodostavat paliskuntia, jotka
ovat pinta-aloiltaan ja poromaariltdan erikokoisia poronhoitoyksikdita, jotka vastaavat poronhoidosta omalla
alueellaan.

Poronhoitolain 2 8:n 2 momentissa tarkoitetut valtion maat muodostavat erityisesti poronhoitoon tarkoitetun
alueen (jaljempéné erityinen poronhoitoalue), jolla maata ei saa kéaytt&a siten, etté siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle.

Kaivoslaissa on pyritty sovittamaan kaivoslain sdéntelemé toiminta poronhoidon kanssa ja poronhoitoa kos-
keva saantelyn kanssa yhteen, johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Sen liséksi, ettd kaivoslain mukaiseen toi-
mintaan sovellettava muun keskeisen lainsaddannon lisaksi poronhoitolakia, sisaltdéd kaivoslaki erityissaante-
Iy, joilla poronhoitoa elinkeinonaan harjoittavien oikeudet on pyritty erilaisissa lupamenettelyissd huomioi-
maan ja turvaamaan.

Kaivoslain sadnndkset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osallisuudesta kai-
voslain mukaisissa lupamenettelyissa koskevat vain poronhoitolain mukaisen poronhoitoalueen pohjoisosaa eli
poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityist4 poronhoitoaluetta.
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2.2 Suhde muuhun lainséadantdédn
2.2.1 Ymparistdnsuojelulaki

Y mparistonsuojelulaki (527/2014) on ympaériston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Lakia sovelletaan toimin-
taan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantumista. Lakia sovelletaan myds toimintaan, josta
syntyy jatettd, seka jatteen hyodyntamiseen ja kasittelyyn.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan,
josta saddetdan liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympéristolupa). Ympa-
risténsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 a alakohdan mukaan kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 kohdassa
3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen koneellinen kullankaivuu edellyttad ympéristdlupaa ja b alakohdan mukaan mal-
min tai mineraalin rikastamo edellyttdd ympéristolupaa.

Ymparistoluvassa annetaan ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméaarayksid muun muassa paas-
toista, paastoraja-arvoista, padstdjen ehkaisemisesta ja rajoittamisesta seka paastdpaikan sijainnista, jatteista
janiiden maaran ja haitallisuuden véhentamisesta seka toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostami-
sesta ja paéstdjen ehkaisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toimista (52 8). Jos toimintaan
sisdltyy jatteen késittelytoimintaa, on toiminnanharjoittajan asetettava riittdva vakuus asianmukaisen jatehuol-
I§(;n, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi (59

Kaivostoimintaan sovelletaan muun ymparistonsuojelulaissa saddetyn lisaksi lain 111-115 §:n saannoksia kai-
vannaistoiminnan jatehuollosta. Ympéristoluvassa annettavatarpeelliset madraykset kaivannaisjatteistd seka
toimintaa koskevasta jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Kaivannaisjatteen jatealueen luvassa
on annettava tarpeelliset madraykset jatealueen perustamisesta, hoidosta, k&ytosta poistamisesta ja jalkihoi-
dosta sekd madraykset suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisaisesta pelastus-
suunnitelmasta.

Ympéristonsuojelulain 16 8:ssd sdddetddn maaperan pilaamiskiellosta ja 17 §:ss& pohjaveden pilaamiskiel-
losta. Néit& ehdottomia Kkieltoja on suoraan ymparistonsuojelulain nojalla noudatettava myds muussa kaivos-
lakiin perustuvassa toiminnassa kuin kaivostoiminnassa.

2.2.2 Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja rikastustoiminta seké kaivosten jalkihoitotoimenpiteet edellyttavéat
lahes poikkeuksetta my6s veden kayttdd, vesistorakentamista, veden johtamista ja kuivatusta, jatevesien kasit-
telya seké pohja- ja pintavesien suojelundkokohtien huomioon ottamista. Vesi ja vesien kaytto tai veden rajaa-
minen liittyvat kaivostoiminnassa joko raaka-aineisiin, kuljetusvélineisiin taikka jatteisiin.

Vetta ja vesien kayttoa seka veden rajaamista koskevat edellytykset otetaan huomioon ympaéristonsuojelulain
nojalla, kun kyse on pilaantumisesta tai sen riskista.

Vesitalousasiat ja niihin liittyvat k&yttooikeus- ja korvausasiat késitelldan vesilain mukaan. Malminetsinta voi
edellyttaa vesilain mukaista lupaa esimerkiksi silloin, jos malminetsinndssa on tarkoitus suorittaa koelouhin-
taa. My0s koneellinen kullanhuuhdonta voi edellyttaé vesilain mukaista lupaa.

2.2.3 Laki erdista naapuruussuhteista

Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista rasitusta naapurikiinteistélle, josta sdadetdan erdista naapuruussuh-
teista annetussa laissa. Lain 17 8:n mukaan kiinteist0d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naa-
purille, l&histoll& asuvalle tai Kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinastd, sateilysts, va-
losta, lammosta tai muista vastaavista vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huo-
mioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syn-
tymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaan ympéristélupa vaaditaan toimintaan, josta saattaaaiheutua erdista naa-
puruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
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2.2.4 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen. Lain paatavoite on luonnon moni-
muotoisuuden yllapitaminen. Luonnonsuojelulailla turvataan Suomen luontoa ennen kaikkea rauhoittamalla
luonnonsuojelualueita seké suojelemalla luontotyyppeja ja elidlajeja. Lain avulla pyritdan turvaamaan Suomen
lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuus, eli saavuttamaan niiden suotuisa suojelun taso.

Luonnonsuojelulailla saddetdan luonnonsuojelualueista ja niiden perustamisedellytyksista. Luonnonsuojelu-
lain mukaisia luonnonsuojelualugita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet. Li-
séksi luonnonsuojelulaki siséltad Natura 2000 —verkostoa koskevat erityissaannokset.

Luonnonsuojelulain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella kaivoskivenndisten ottaminen tai maa- tai kallio-
perén vahingoittaminen on kielletty kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa. Geologisten tutkimusten ja mal-
mien etsiminen edelld viitatuilla alueilla on sallittua ainoastaan alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla (15 §:n 1 momentin 7 kohta).

Geologisten tutkimusten ja malminetsinnan sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla
perustetuilla luonnonsuojelualueilla riippuu alueen rauhoitusmaarayksista. Kaivosmineraalien hyddyntaminen
on kielletty useimmilla aikaisemman luonnonsuojelulain nojalla muodostetuilla suojelualueilla.

Muuhun valtion omistamalla alueella sijaitsevaan luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mita luonnonsuojelu-
laissa sdédetdan kansallis- ja luonnonpuistosta.

Yksityiselle kuuluvalle alueelle voidaan luonnonsuojelulain nojalla perustaa luonnonsuojelualue. Maaréykset
alueen luonnon suojelemisesta ja hoidosta annetaan luonnonsuojelualueen perustamispaatdksessa. Luonnon-
suojelulain 24 8:n 4 momentin nojalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi yksittaistapauksessa myon-
taa poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koskevista rauhoitusmaarayksistd, jos poikkeaminen ei vaaranna alu-
een perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen hoidon, k&yton tai tutkimuksen kannalta.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevia saanndksié sovelletaan kaikkeen toimintaan,
joka tapahtuu Natura 2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutukset voivat ulottua Natura 2000 -verkoston
alueelle. Luonnonsuojelulain 65 §:ssé séédettya arviointivaatimusta ja lausuntomenettelya sovelletaan sellai-
siin hankkeisiin, jotka joko yksistaan tai tarkasteluna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennakoisesti merkittavasti heikentavat niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Na-
tura 2000 -verkostoon. Jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd hanke merkittavasti heikentda Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen saa myontaa
lupaa hankkeen toteuttamiseen.

Luonnonsuojelulakia ja siihen perustuvaa suojelua on noudatettava kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa ja
muussa toiminnassa, josta on yksil@ity viittaussaannds lain 3 §:ssa. Pykalan mukaan lupa- tai muuta asiaa rat-
kaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa on noudatettava muun muassa luonnonsuojelulakia
(1096/1996). Tdman osalta on huomattava, ettd viittaussdannoksen nojalla luonnonsuojelulain velvoitteet kos-
kevat paitsi viranomaisia my6s toiminnanharjoittajia. S&annos vastaa aineelliselta sisalloltdéan ymparistonsuo-
jelulain 48 §:n 3 momenttia, vesilain 1 luvun 2 8:n 2 momenttia sekd maa-aineislain 1 8:n 2 momenttia.

Luonnonsuojelualueella on noudatettava, mita erikseen on saadetty tai madréatty eika kaivoslain nojalla anne-
tulla paatoksella ole mahdollista toisin maaratd. Myoskaan kaivoslain mukaiset lupaviranomaiset eivét ole
toimivaltaisia viranomaisia luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa, jolloin kaivoslain mukaiset lupaviran-
omaiset eivét voi tehda paatoksia luonnonsuojelulain nojalla. Sen sijaan kaivoslain mukaisten lupaviranomais-
ten on paatoksenteossa huomioitava luonnonsuojelulain sédnnokset ja tarvittaessa antaa yksildityja lupamaa-
rayksia sen varmistamiseksi, ettei kaivoslain mukaisessa toiminnassa aiheudu kaivoslaista tai muusta laista,
kuten luonnonsuojelulaista, johtuvaa kiellettyé seurausta. Luontotyyppien ja elidlajien suojelun osalta kaivos-
lain mukaisiin lupapaatoksiin liitetddn toimenpiteitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisiarajoituksia.

Kaivoslain 168 §:ssé sdadetaddn péaatdksen taytantéonpanokelpoisuudesta. Pykalan mukaan malminetsintalu-
paan tai kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapaatds on lain-
voimainen ja luvassa méaaratty vakuus on asetettu. Jos asianomaisen toimenpiteen suorittaminen edellyttaa
muualla lainsd&ddannossa vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéa-
t0s on lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta viranomaiselta.
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Kéytanndssa tdma tarkoittaa sitd, ettei esimerkiksi malminetsintdd saa malminetsintéalueella aloittaa, joka si-
jaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualueella, ennen kuin luonnonsuojelulain mukainen
lupa on lainvoimainen.

2.2.5 Eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) saddetdén laissa perustetuista erdmaa-alueista sekd erdmaa-alueiden séilyttdmisesta ja
kaytosta. Eramaalailla perustettuja erdmaa-alueita on 12, jotka ovat Metsahallituksen hoidossa. Eramaa-alueet
eivét ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat Suomen Natura 2000 -verkostoon.

Eramaa-alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen séilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkei-
nojen turvaamiseksi seké luonnon monipuolisen kayton ja edellytysten kehittdmiseksi. Erdmaat toimivat mer-
kittavina virkistyskayton kohteina ja niiden avulla yllapidetdén erdnkayntiperinteité ja -kulttuuria. Toimintaa
erdémaissa ohjataan Metsahallituksen yhdessé alueen toimijoiden kanssa laatimilla, ympéaristoministerion vah-
vistamilla hoito- ja kdyttosuunnitelmilla.

Eramaalain 2 8:n mukaan eramaa-alueiden sailyttamisessa ja kaytossa on noudatettava, mitd eramaalaissa saa-
detaan. Taman lisaksi on alueiden sailyttamisessa ja kaytossa noudatettava, mita muualla laissa saadetdan.
Lupa-asiaa ja muuta viranomaispaatosta tehtaessa on myos noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen no-
jalla saadetaan.

Erdmaalain 4 §8:n mukaan erdémaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai siihen kohdistuvaa
kayttooikeutta ei saa luovuttaa eiké antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita
kayttdoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metséstyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssa maini-
tun hoito- ja kayttosuunnitelman mukaisesti eiké alueen luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tar-
peen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.

Eramaalain 6 8:n mukaan kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myontaa eramaa-alueelle, ellei valtioneuvosto
ole antanut siihen lupaa. Sen sijaan eramaalaki ei rajoita malminetsintalupaan perustuvaa malminetsintaa era-
maa-alueella mutta alueiden ké&yttdon vaikuttaa kuitenkin se, ettd erdmaa-alueet kuuluvat padosin Natura 2000
-verkostoon.

2.2.6 Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

Y mpdristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017) sédadetaan hankkeiden ymparistdvai-
kutusten arvioinnista. Ympéristévaikutusten arviointimenettelyssa (jaljempané YVA-menettely) selvitetdan ja
arvioidaan vuorovaikutteisesti ympéristoon merkittavasti vaikuttavien hankkeiden ymparistovaikutukset péa-
toksenteon perustaksi.

Y mpadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n mukaan ympaéristévaikutusten arviointimenet-
telya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkittdvia ymparistévaikutuksia.
Y mparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessa
1, jonka mukaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan muun muassa kaivosmineraalien lou-
hintaan, paikalla tapahtuvaan rikastamiseen ja késittelyyn, kun kaivoksen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai
irrotettavan aineksen kokonaismadara on vahintaan 550 000 tonnia vuodessa. YV A-menettelya sovelletaan aina
mya0s asbestin louhintaan sekd uraanin tai toriumin louhintaan, talteenottoon, rikastamiseen ja kasittelyyn lu-
kuun ottamatta laboratoriossa tai koerikastamossa tapahtuvaa pienimuotoista késittelya (2 kohdan c ja d ala-
kohta).

Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuu-
deltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittdvid ympéristovaikutuksia. Talloin paatoksen arviointimenettelyn soveltami-
sesta edelld mainitun kaltaiseen yksittdistapaukseen tekee elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.

Y mparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 25 §:n mukaan viranomainen ei saa myonta4 lupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kdytt6onsa arviointiselostuksen ja perustellun paatelmaén
sekd valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat 29 §:ssé tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat
asiakirjat.

Lain 26 §:n mukaan lupapaatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma, ja siind on asianmukaisesti otettava
huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29 §:ssa tarkoitettujen kansainvalisten kuulemisten
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tulokset. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja mahdolliset 29 §:ssé tar-
koitetut kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

Kaivoslain 34 §:ssd sadddetédan lupahakemuksesta. Pykalan 3 momentin 2 kohdan mukaan lupahakemukseen on
liitettdva ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympéristévaikutusten arviointi-
selostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma.

Lain 56 8:n 2 momentin mukaan, jos hakemus koskee ymparistdvaikutusten arviointimenettelysté annetussa
laissa tarkoitettua hanketta, paatokseen on siséllytettava yhteysviranomaisen tekema perusteltu paatelma. Paa-
toksestd on kaytava ilmi, miten ympdristovaikutusten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja mahdolliset ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuk-
siin liittyvét kansainvélista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

2.2.7 Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki tuli voimaan 1.9.2020. Lain ta-
voitteena olisi sovittaa yhteen ja jouduttaa erdiden ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjen ka-
sittelya.

Lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelulain, maankaytto-
jarakennuslain seka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisten
lupa-asioiden kasittelyyn. Edellytyksend lupa-asioiden késittelyn yhteensovittamiselle on, ettd hankkeelle hae-
taan joko ymparistonsuojelulain mukaista ympaéristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista
lupaa ainesten ottamiseen. Ainakin yhden mainituista luvista tulisi olla mukana yhteen sovitettavassa lupako-
konaisuudessa. Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos padluvan lisaksi hankkeelle haetaan ainakin
yhtd 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Tdllaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31 8:n, 48 8:n seka 49
8:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuojelusta, maankéytto- ja rakennuslain
125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toimenpidelupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purka-
mislupa tai 128 §:n mukainen maisematyolupa, kaivoslain 9 §:n mukainen malminetsintalupa, 16 8:n mukainen
kaivoslupa tai 22 8:n mukainen kullanhuuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain 23 §8:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn
ja varastointiin tai 58 §:n mukainen lupa rajahteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen lahtokohtana on vapaaehtoisuus eikd lupa-asioita késitella yhdessa
muuta kuin hakijan hakemuksesta.

Yhteensovittamistilanteista kaivoslain mukaisissa lupa-asioissa ei ole toistaiseksi kokemusta.
2.2.8 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) on alueiden suunnittelua, rakentamista ja kdyttoa sdanteleva yleislaki,
joka sisaltada sadnnokset rakentamisesta ja siihen liittyvisté luvista.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettd ne luovat edel-
Iytykset hyvalle elinympéristolle, edistaa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa ke-
hitystd, turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden valmistelussa ja turvata suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedottaminen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdédetadn vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa (9 8), kaavoitusme-
nettelyyn liittyvastd vuorovaikutuksesta ja viranomaisyhteistyosta (62 ja 66 8) sekd kaavan vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten raportoinnista kaavaselostuksessa (29, 40 ja 55 §). Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mu-
kaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mééarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtavé koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vai-
kutuksia. Jos kaivoshanke edellyttad kaavatarkastelua, tulevat kaavaa laadittaessa kaavan vaikutukset selvitet-
tdvaksi maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetylla tavalla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2019:67 oli kyse tapauksesta, jossa yleiskaavan kehittamis-
merkintdihin sisaltyi sanamuodoiltaan ehdottomia kaavamadarayksid, joissa oli kielletty kaivostoiminnan har-
joittaminen tietyilla alueilla. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussa, ettd kaivostoiminnan harjoittamisen
edellytykset ratkaistiin kaivoslain ja tarvittaessa ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissd, joissa
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tuli arvioitavaksi muun ohella se, oliko kaivostoiminnalla sellaisia maankayt6llisid vaikutuksia ja ymparisto-
vaikutuksia, ettd sen sijoittaminen tietylle alueelle ei ollut mahdollista. Naissé menettelyissé otettiin huomioon
muun ohella toiminnan sijoituspaikalla voimassa olevan oikeusvaikutteisen kaavan sisaltd. Yleiskaavassa
maankayttod, kuten esimerkiksi kaivostoimintaa, ohjattiin lahtékohtaisesti osoittamalla alueita erilaisiin kayt-
totarkoituksiin. Yleiskaavan kehittamismerkintdihin sisallytettyja kaivostoiminnan kieltdvia méaarayksia ei
voitu pitdd maankaytto- ja rakennuslain 41 8:n 1 momentissa tarkoitettuina haitallisten ympéristovaikutusten
estamista tai rajoittamista koskevina méarayksind, silla madraykset eivéat valittomasti koskeneet ymparistovai-
kutuksia, vaan tietyntyyppisen elinkeinotoiminnan kieltamista. Mainitut kaavaméaaréaykset olivat siten lainvas-
taisia.

2.2.9 Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituksena on sen 1 8:n mukaisesti ehkéisté haittoja, joita luonnolle tai
muulle ympéristolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityi-
selle edulle aiheutuu moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttdmisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla,
seka edistéa liikenneturvallisuutta. Maastoliikennelakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan moottorikayttdisen ajo-
neuvon kayttdmiseen maastossa ja moottorikelkkailureitill&.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan moottorikéyttdiselld ajoneuvolla ei saa liikkua eika sitd saa pysédyttaa tai
pysakoida maastossa maa-alueella ilman maan omistajan tai haltijan lupaa. 2 momentin 9 kohdan mukaan
lupaa ei kuitenkaan tarvita kaivoslaissa tarkoitetulla malminetsintdalueella ja 30 metrin etéisyydella sen rajasta
eiké kaivoksen apualueella asianomaisessa malminetsintaluvassa tai kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan kan-
nalta valttdmattomaan litkkumiseen.

Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi kaivoslain 7 8:n mukaista etsintatyoté tehtdessé toimintaa harjoittavalla
ei ole oikeutta liikkua moottorikayttdiselld ajoneuvolla maastossa ilman maan omistajan tai haltijan lupaa.

2.2.10 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta annettua lakia, jéljempana kemikaaliturvallisuuslaki,
sovelletaan muun ohella kaivosalueen rajahdevarastoihin ja kaivosten rikastamoissa tapahtuvaan vaarallisten
kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin.

2.2.11 Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuuslakia sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riippumatta siita,
misté aineesta tai milla tavalla pato on rakennettu tai mité ainetta silla padotetaan.

Kaivostoimintaan liittyvat maanpaalliset padot kuuluvat patoturvallisuuslain soveltamisalalle, kun taas maan-
alaisiin patoihin sovelletaan kaivoslain kaivosturvallisuutta koskevia saannoksia. Patoturvallisuusviranomai-
sena toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

2.2.12 Ydinenergialaki

Ydinenergialain 1 §:n tavoitesadnndksen mukaan ydinenergian kayton pitdmiseksi yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisena ja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ydinenergian kayttd on ihmisen ja ympariston kannalta tur-
vallista eiké edista ydinaseiden leviamista, sdadetaan tassa laissa ydinenergian kayton yleisista periaatteista,
ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian k&yton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seké toimivaltaisista
viranomaisista. Ydinenergialakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan muun muassa kaivos- ja malminrikastustoi-
mintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen. Toimintaan vaadittaisiin ydinenergialain
mukainen lupa, jonka myontéa ydinenergialain 16 8:n nojalla valtioneuvosto. Luvan myontamisen edellytyksia
arvioitaessa tulisi tarkasteltavaksi paitsi ydinenergialain mukaisten turvallisuusvaatimusten tayttyminen myoés
se, ettd hanke on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Valtioneuvosto oli 6.2.2020 myontanyt Terrafame Oy:lle ydinenergialain 21 8:n mukaisen luvan malminrikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena oli ottaa talteen yhtion kaivoksesta louhitun nikkelimalmin sisaltdmééa uraa-
nia. Yhti6lle oli lisaksi myonnetty lupa kaivos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena oli kasitell&
uraanin talteenottolaitoksella toisen yhtion tehtaalla erotettua uraania enintddn 10 tonnia. Korkein hallinto-
oikeus kumosi valtioneuvoston péattksen silla perusteella, ettei kunta ollut ydinenergialain 21 8:n 4 momentin
mukaisesti ilmaissut puoltavansa luvan myontamista valtioneuvoston péatoksessa tarkoitetulle muutetun ha-
kemuksen mukaiselle toiminnalle. Koska laissa sdédetty ehdoton edellytys luvan myontamiselle puuttui, val-
tioneuvoston paatos oli talta osin kumottava. (KHO:2021:87)
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2.2.13 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistonmuodostamis- ja muista maanmittaustoimituksista saadetddn kiinteisttnmuodostamislaissa
(554/1995). Kiinteistbhmuodostamislaki on soveltamisalaltaan yleinen.

Kaivoslain 77 §:sséa saadetaan kaivostoimituksesta.
2.2.14 CETA-sopimus

Suomi hyvéksyi Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valilla tehdyn laaja-alaisen talous- ja
kauppasopimuksen (jaljempéna CETA-sopimus) 3.1.2019. CETA-sopimusta on sovellettu véliaikaisesti ennen
sen voimaan tuloa 21.9.2017 alkaen. Véliaikainen soveltaminen ei kuitenkaan koske CETA-sopimuksen in-
vestointisuojaa koskevaa osiota. Se astuu voimaan, kun kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sopimuksen ratifioineet.

Investointisuojaa koskevan sopimusluvun 8 tarkoituksena on edistaa ja suojata vastavuoroisesti investointeja
varmistaen, etta valtiot kohtelevat niita reilusti. Sopimus sisaltaa kansallisen kohtelun (8.6 artikla) ja suosi-
tuimmuuskohtelun (8.7 artikla) vaatimukset. 8.9 artiklassa saddetddn sijoituksista ja saantelytoimenpiteista
(valtion oikeudesta sd&nnelld) seké 8.10 artiklassa sdédetéén sijoitusten kohtelusta (kohtuullisen ja oikeuden-
mukaisen kohtelun velvoite). CETA-sopimus painottaa erikseen valtion oikeutta antaa ymparistonsuojeluun
tdhtaavad saantelyd.8.12 artiklassa saadetdén pakkolunastuksesta (pakkolunastuksen kielto). CETA-sopimuk-
sen siséltama investointisuojajarjestelma riidanratkaisuineen on ensimmainen EU:n solmima uudemman tyyp-
pinen investointisuojasopimus jo voimassaoleviin lukuisiin kahdenvilisin investointisuojasopimuksiin nah-
den.

3 Tavoitteet
3.1 Hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaava Suomi” tavoitetta kaivosten ymparisténsuojelun parantamisesta, jonka keinoina mainitaan seuraavat:

“Kaivoslainsaddantd uudistetaan. Uudistuksen ldhtokohtana on ympdristonsuojelun tason parantaminen, kai-
vosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien parantaminen.”

Tavoitteen saavuttamiseksi esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelmassa tunnistettuja keinoja kaivoslainsaa-
danndn uudistamiseksi siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut kaivoslainsdéddannon uudistuksen lahtékohdat, ym-
paristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvak-
syttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen, huomioidaan.

Esityksessa on edelld esitettyjen keinojen toimeenpanemisen osalta arvioitu erilaisia toteutusvaihtoehtoja
edelld lueteltuihin lahtékohtiin ndhden ja valittu parhaiten edelld mainitut Iahtékohdat sekd hallitusohjelman
keinot yhteen sovittava vaihtoehto. Toteutusvaihtoehtoja on késitelty tarkemmin kohdassa 5.1.

Kaivostoimintaan liittyvéan sdantelyn ja sen uudistamista koskevien tavoitteiden osalta hallituksen esityksessa
on huomioitu, ettd kaivostoimintaa ja etenkin kaivosten ymparistollisia kysymyksid sadannelldan kaivoslain
lisdksi useiden muiden ympaéristésaadosten, kuten ympaéristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain, maan-
kaytto- ja rakennuslain, ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja erdiden ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain kautta. Useasti ymparistollisid kysymyksid koskevat ai-
neelliset sédnnokset kaivostoiminnan osalta hajautuvat toimintaan soveltuvien saaddsten kesken, eika lakien
systematiikasta johtuen tietysta kysymyksesta ole tarkoituksenmukaisinta saataa kaivoslailla vaan pikemmin-
kin kyseessé olevaa kysymysta laajemmin saatavalla lailla.

Kaivosten ymparistonsuojelun parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen saavuttamiseksi hallitusoh-
jelmassa on lueteltu seuraavat keinot:

- Kunnille saadetdén oikeus paattaé kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella.

- Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedon-
saantioikeutta.
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- Otetaan merkittavissé kaivoshankkeissa nykyisen lainsdadannon edellyttamallé tavalla alkuperdiskan-
sojen oikeudet huomioon.

- Parannetaan kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittamista.

- Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistdvaikutukset mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

- Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympéristévaikutusten arvioinnissa ke-
hitetaan.

- Kehitetadan vakuusséantelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.
- Lainsaadannon piiriin otetaan my6s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

- Selvitetddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kdytanteitd ja mahdollisia rajoittamistarpeita luon-
nonsuojelualueilla.

Edelld lueteltujen hallitusohjelmassa tunnistettujen kaivoslainsdddannoén uudistamiseen téhtadvien keinojen
toimeenpaneminen edellyttaa kaivoslain lisaksi myds muun kaivostoimintaan soveltuvan lainsaadannon uudis-
tamista. Nyt késilla oleva hallituksen esitys on siten yksi osa kaivoslainsaddannon uudistamista koskevaa ko-
konaisuutta.

Edelld kuvatut hallitusohjelmakirjaukset on huomioitu tai toimeenpantu tassé esityksessa alla esitetyin tavoin:
Kunnille saadetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd voimassa olevaa maankayton selvittdmistd koskevaa edellytystd muutetaan siten,
ettd kaivostoiminnan tulisi jatkossa perustua aina oikeusvaikutteiseen asema- tai yleiskaavaan.

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteistdn- ja maanomistajien asemaa ja tiedon-
saantioikeutta.

Esityksessa ehdotetaan toiminnanharjoittajalle velvoitteeksi yleisolle avointen tilaisuuksien jarjestamisté vuo-
sittain kullanhuuhdonta-, malminetsinté- seka kaivoslupien osalta. Tilaisuuksien tarkoituksena on lisata toimin-
nan vaikutusalueen maanomistajien, yrittajien ja asukkaiden tiedonsaantioikeutta sek& mahdollistaa avoin vuo-
rovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toiminnan vaikutuspiirissa olevien tahojen seka toimin-
nanharjoittajien valista vuorovaikutusta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi osana kaivoslupahakemuksen kasittelyd jérjestettéva
yleisélle avoin tilaisuus, jonka tarkoituksena olisi lisatd hakemuksen kohteena olevan kaivostoiminnan vaiku-
tusalueen maanomistajien, yritysten ja asukkaiden tiedonsaantioikeutta sek& mahdollistaa avoin vuorovaikutus
vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toiminnan vaikutuspiirissa ole- vien tahojen, hakijan ja kaivosvi-
ranomaisen vélista vuorovaikutusta.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia lupamaardyksia koskevaan saantelyyn sekd kaivosluvan myontamisen es-
teisiin, joiden tarkoituksena on parantaa kaivoksen vaikutusalueen maanomistajien asemaa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon joulukuussa 2020 voimaan tullut kaivoslain muutos 966/2020,
jolla yleislakien muuttumisen johdosta tehtiin tarkistuksia kaivoslain julkista kuuluttamista ja muutoksenhakua
koskeviin sd&nnoksiin (HE 8/2020).

Hallitusohjelma kirjaukseen liittyy myos hallitusohjelman liitteen 6 poytékirjamerkintd, jonka mukaan maan-
omistajan suostumus tulee saitdd malminetsintaluvan voimassa olon jatkamisen edellytykseksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettda malminetsintaluvan voimassa olon jatkamisen edellytyksena olisi maanomistajan
suostumus. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa malminetsintdalueen maanomistajien asemaa.

Otetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsdadannon edellyttamalla tavalla alkuperéiskansojen
oikeudet huomioon.
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[Neuvottelut saamelaiskardjien kanssa ovat toistaiseksi kesken]

Parannetaan kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamista ja otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen
ymparistovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi kaivoslakiin uusi séannds hakijan neuvonnasta. Sdannds mahdollistaa en-
nakkoneuvotteluun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomainen voisi esimerkiksi kaivoslupaha-
kemuksen kasittelyn yhteydessa jéarjestda tapaamisen, johon kutsuttaisi hakijan lisdksi muut hankkeeseen liit-
tyvat toimivaltaiset viranomaiset. Muutos yhtendistdisi kaivoslain ja ymparisténsuojelulain mukaisia lupame-
nettelyjé.

Kaivosluvan ja ymparistdluvan yhteensovittamisen parantamista koskevan hallitusohjelmakirjauksen osalta
ty6- ja elinkeinoministerio sekd ymparistoministerié ovat tunnistaneet, ettd 1.9.2020 voimaan tullut laki erdiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta parantaa lupien yhteensovittamista eikd syvempéa yh-
teensovittamista ole tarkoituksenmukaista toteuttaa ennen kuin edella viitatun lain mukaisesta vapaaehtoisesti
lupien yhteiskésittelystd on saatu kdytdnndn kokemuksen kautta enemmaén tietoa ja ennen kuin yhteiskasittelyn
edellyttdmat tietotekniset ratkaisut on asianmukaisesti selvitetty.

Muun muassa kaivosten ymparistovaikutusten arviointia sadnnellaan ymparistovaikutusten arvioinnista anne-
tulla lailla. Esityksessé ei endoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnissa kehite-
taan.

Y mparistovaikutusten arvioinnista annettua lakia sovelletaan muun muassa kaivosten ymparistévaikutusten
arviointiin. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Valmistelussa on huomioitu Terrafame Oy:n uraanin talteenottoa koskevassa padtoksessa (6.2.2020) ollut val-
tioneuvoston lausuma, joka edellyttad, ettd kaivoslain uudistamisen yhteydessa hallitus valmistelee sadnndseh-
dotuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta jatkossa lupaa haettaessa kaikki hakuhetkella tiedossa olevat
teknistaloudellisesti hyddyntamiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdella kertaa. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd toiminnanharjoittajan tulee osaltaan varmistaa, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodyn-
netdan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettévissa.

Kehitetddn vakuussaantelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Esityksessa ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuussaantelyn kehittamista siten, ettd vakuuden piirissa olevat
velvollisuudet ja toimenpiteet sekd vakuusharkinnassa huomioon otettavat seikat olisi nykyisté yksityiskohtai-
semmin sdénnelty joko kaivoslain vakuuksia koskevissa sdédnnoksissé tai kaivoslain nojalla annettavassa ase-
tuksessa. Esityksessd ehdotetaan lisdksi asetuksenantovaltuutusten lisadmistd lupapéatoksid koskeviin séén-
noksiin, jotta valtioneuvoston olisi mahdollista antaa tismentdvia sadnndksia lupapaatdsten siséllosta koskien
erityisesti kaivoslain nojalla maarattavia vakuuksia. Esityksessa ehdotetaan liséksi kaivoslain mukaisen va-
kuuden kattavuuden laajentamista.

Lainsaadannon piiriin otetaan my®s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

Merenpohjan mineraaleja koskevan Kirjauksen osalta uudistamishankkeen kéynnistyessa on arvioitu, ettd me-
renpohjan mineraaleja koskeva sédantely on muusta kaivostoiminnasta erillinen itsendinen sadntelykokonaisuu-
tensa. Valmistelussa on otettu huomioon, etté tyo- ja elinkeinoministerio selvittdd meren- pohjan mineraaleihin
kohdistuvaa sééntelyd, ja mahdolliset sdédnnésmuutostarpeet arvioidaan erillisend lainsdadantéhankkeena. Nyt
kasilla olevassa esityksessé ei siten ehdoteta muutoksia voimassa olevaan saéntelyyn merenpohjan mineraalien
hyodyntamisesta.

Voimassa oleva sééntely merenpohjan mineraaleista 10ytyy Suomen talousvydhykkeestd annetussa laissa,
jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntaa talousvydhykkeella olevan me-
renpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seké tehda tallaiseen hyddyntdmiseen tahtdavaa tutkimusta tai suorit-
taa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntaminen
(hyédyntéamisoikeus). Tyo- ja elinkeinoministerion tiedossa ei ole toiminnanharjoittajien hankkeita, jotka tah-
taisivat merenpohjan mineraalien hygdyntamiseen.
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Selvitetddn malminetsintaoikeuden lupaprosesseja, kdytanteita ja mahdollisia rajoittamistarpeita luonnon-
suojelualueilla.

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmén Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelméaan siséltyy lau-
suma, joka edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdddanndn uudistamisessa talousvaliokunnan
mietinnGssdéan aloitteesta esiintuomat ndkokohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen. Mietinnén
mukaan kaynnissa olevan luonnonsuojelulainsdddannén uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luon-
nonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa tassa yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut
nakokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittaa tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

3.2 Eduskunnan kirjelma Kaivoslaki Nyt —Lakialoitteesta kaivoslakin muuttamiseksi

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmén Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelma siséltaa viisi lau-
sumaa:

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdadannén uudistamisessa talousvaliokunnan
mietinndssdan aloitteesta esiin tuomat nakdkohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina luonnonvaroina, joi-
den hyodyntamisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyttédé hallitusohjelman mukaisen
kaivosveroselvityksen ripeéa ja huolellista toteutusta niin, ettd eduskunnalle jaa riittavasti aikaa toteuttaa kai-
vosverotusta koskevat lainsaadantduudistukset kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivosten luvitusta ka-
sittelevat viranomaiset riittavésti ja huolehtii valmisteluun liittyvéan tiedon avoimuudesta.

4. Eduskunta edellyttad, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsd&ddannélld nykyista selkedm-
min muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden tai luontoarvoiltaan korvaama omien alueiden suojelun seka
varmistaa korvauskaytantdjen oikeudenmukaisuuden haittojen karsijoille.

5. Eduskunta edellyttéa, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikataulussa CETA-
sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Lausumat on otettu huomioon esityksessa. Valmistelussa on liséksi otettu huomioontalousvaliokunnan mietinndssé
esille tuotu kanta, jonka mukaan kansalaisaloitteen tavoitteiden toteuttaminen ei edellyta valtausperiaatteesta
luopumista.

Lausuman 2 osalta todettakoon, ettd verotukseen liittyvat asiat kuuluvat valtiovarainministerion toimialaan
eika esitys siten sisdlla mahdollista kaivosveroa koskevaa ehdotusta. Kaivosveron kayttéonottoa koskeva sel-
vitys toteutetaan valtiovarainministerion hankkeena.

Lausuman 3 osalta valmistelussa on otettu huomioon, ettd viranomaisten voimavaroja koskevat kysymykset
ratkaistaan erikseen valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Kaivosviranomaisen tehtavia tarkennetaan kaivoslain
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Tarvittavat lisaresurssit arvioidaan ja varmistetaan siina yh-
teydesséd. Ympéristoviranomaisten voimavarat arvioi ymparistoministerio.

Lausuman 4 osalta valmistelussa on otettu huomioon talousvaliokunnan mietinnéssé tunnistettu kansalaisaloit-
teeseen sisaltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle arvokkaat luontoalueet. Mietinndn mukaan kayn-
nissa olevan luonnonsuojelulainsdadannon uudistamishankkeen yhteydessa tulee arvioida luonnonsuojelulain
suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa tdssa yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nakdkohdat,
arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittda tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Esityksesséd on ehdotettu lisdyksia kaivoslain lupamaarayksiin muiden elinkeinojen huomioon otta-
misesta.

Lausuman 5 osalta valmistelussa on otettu huomioon Suomea sitovat kauppasopimukset ja niihin siséltyvat
investointisuojamekanismit seka erilliset investointisuojaa koskevat sopimukset. Kysymyksestd on teetetty
erillinen selvitys.

Lausuman 1 osalta valmistelussa on huomioitu seuraavat talousvaliokunnan mietinndssa esille tuodut nako-
kohdat:
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Lupien siirtoa koskevan saantelyn tarkistaminen
Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.12.
Louhintamaksun ohjausvaikutuksen selvittdminen

Valmistelussa on otettu huomioon talousvaliokunnan mietinndssa esitetty nakokulma, etta louhintakorvauksen
ohjausvaikutusta selvitetddn osana kaivosveroa koskevaa selvitysta.

Vakuussaantelyn kehittdminen

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.8.

Intressivertailun kayttdonoton selvittdminen

Talousvaliokunta on mietinngssaén pitanyt perusteltuna, etté intressivertailun kayttoonottoa selvitetdén kaivos-
lain uudistamisen yhteydessa. Valtioneuvoston yhteisena selvitys- ja tutkimushankkeena selvitetdan intressi-
vertailua kaivoslupaprosessin osana, kuten ylempanéa on todettu (kohdassa 1.2 valmistelu).
Tarkemmin intressivertailua on kasitelty esityksen kohdassa 5.1.6.

Teknistaloudellisesti hyddyntamiskelpoisten mineraalien samanaikainen luvittaminen
Tamaén osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.13.

Lupien yhteensovittaminen

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 5.1.1.

Maanomistajan suostumus malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksena
Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.6.

Oikeusvaikutteinen kaava kaivostoiminnan edellytykseksi

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.11.

Saamelaisten oikeuksia koskevien saanndsten tasmentamistarpeiden selvittdminen
[Neuvottelut saamelaiskardjien kanssa ovat kesken.]

Poikkeustilanteiden ja kaivoksen osittaisen sulkemisen huomioiminen

Taman osalta viitataan esityksen kohtiin 4.1.7,4.1.8 ja4.1.19

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lain tarkoituksen tdsmentdminen

Kaivoslain tavoitesadnndstd ehdotetaan uudelleenmuotoiltavaksi siten, etté lain tarkoitus kavisi siitd nykyistéa
paremmin ilmi.

Lis&ksi tavoitesddnnosta ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen toteuttamiseksi tulisi ottaa
erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten, kiinteisttjen omistajien ja yksityisten hai-
tankarsijoiden oikeusaseman ja toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankayttoon liséksi luonnon moni-
muotoisuus sekd luonnonvarojen saastavan kayton asemesta niiden kestavé kaytto.
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4.1.2 Tiedonsaantioikeuden parantaminen

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdyttéon kaivosviranomaisen jéarjestdma avoin tilaisuus kaivoslupaa kos-
kevasta lupahakemuksesta.

Malminetsintaluvan haltijan olisi jarjestettava vuosittain yleisolle avoin tilaisuus, jossa kaytaisi l&pi suoritetut
tutkimustyot, paéasialliset tutkimustulokset ja tutkimustdiden vaikutukset sekd tulevat tutkimustoimet. Kaivos-
luvan haltija olisi jarjestettava vuosittain vastaavanlainen tilaisuus, jossa kaytéisiin 1&pi esiintymén hyddyntamisen aikataulua,
lagjuutta, tuloksia ja kaivostoiminnan vaikutuksia.

Kaivosviranomaisen olisi jarjestettava yleisolle avoin tilaisuus vuosittain kullanhuuhdonnan osalta, joka késit-
téisi koko kullanhuuhdontatoiminnan.

4.1.3 Kiinteistdn omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén valvonta

Esityksessa ehdotetaan, ettd maanomistajan suostumuksella tehtavasta malminetsinnasta olisi aina ennen mal-
minetsinnén aloittamista ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle.

limoitus vahvistaisi kaivosviranomaisen mahdollisuuksia toteuttaa ennakkovalvontaa kiinteiston omistajan
suostumuksella toteutettavan malminetsinnén osalta ja antaisi kaivosviranomaiselle nykyistd paremmat mah-
dollisuudet arvioida sitd, tulisiko malminetsinnasta vastaavan hakea malminetsinnan toteuttamista varten kai-
voslain 9 §:n mukaisesti malminetsintélupaa.

4.1.4 Varaussadantelyn muuttaminen

Varausaluetta koskevan estesééntelyn osalta esityksessé ehdotetaan, ettd varausalue ei saisi sijaita kaivoslain
7 &:m 2 momentissa tai 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Lisaksi ehdotetaan uuden veron, varausmaksun, kayttéonottoa. Varaaja maksaisi varausmaksua varausalueen
pinta-alaan perustuen. Varausmaksun kayttoonotolla kannustetaan varaajaa rajaamaan varausalueen kokoa.

Esityksessa ehdotetaan varauspadtoksen voimassaoloajan lyhentdmistd kahdestakymmenesténeljasté kuukau-
desta kahteentoista kuukauteen. Erityisista syistd varauspaatds voisi olla voimassa kaksikymmentéanelja kuu-
kautta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi varauspédatoksen sisaltoa tdsmentéva pykala, joka edel-
Iyttisi kaivosviranomaista osaltaan varmistamaan, ettd edell& viitatut lain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut alueet rajataan vahvistetun varausalueen ulkopuolelle. Varauspéétoksessé olisi selostettava
varauksen tarkoitus ja vaikutukset ja perusteltava paatés mukaan lukien varaukselle mydnnetty voimassaolo-
aika.

Lis&ksi ehdotetaan, ettd varaajan tulisi tiedottaa varausalueen kuntaa tai kuntia sekd saamelaiskérajié ja kolttien
kyldkokousta varausilmoituksen jattdmisesta.

4.1.5 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen
Tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus

Voimassa olevan malminetsintéluvan voimassaolon jatkamista koskeva sééntely edellyttaisi ehdotuksen mu-
kaan muun ohella sit4, ettd malminetsintd on ollut tehokasta ja jarjestelmallista. Esityksessa ehdotetaan lisét-
tavaksi malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi se, ettd luvanhaltija on toteuttanut, olen-
naisilta osin, lupaan perustuvassa lupahakemuksessa selostetun tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet.

Kiinteistdon omistajan suostumus
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksid koskevaa sdan-

nostd siten, etta malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys malminetsintaluvan voimassa-
olon jatkamiseksi silloin, kun malminetsintalupa on ollut voimassa vahintadn kymmenen vuotta.
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Esityksessa tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeva edellytys tayttyisi, kun suostu-
muksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteistéjen omistajat,
jotka omistavat vahintadn puolet malminetsintdalueen kokonaispinta-alan kasittavista kiinteistoista.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta antaa puollon malminetsintéluvan voimassaolon jatkami-
selle, jos riittdvana pidettavaa suostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ei olisi saatu ja toiminnanharjoit-
taja osoittaisi hankkeen olevan yleisen tarpeen vaatima.

Toimintaan soveltuvan lainsdadanndn noudattaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskevassa harkinnassa edellytettaisiin,
ettd hakija on noudattanut kaivoslain ohella my6s muuta toimintaan sovellettavaa lainsaadantoa, kuten luonnonsuo-
jelulakia ja ymparisténsuojelulakia.

Vastaavaa muutosta ehdotetaan my6s malminetsintaluvan myontamisen esteita koskevaan kaivoslain 46 8:aan,
kaivosluvan mydntamisen esteitd koskevaan kaivoslain 48 §:44n seka luvan siirtoa koskevaan 73 §:8an.

4.1.6 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi malminetsintaluvan voimassaoloa koskien uusi pykéld, jonka mukaan kai-
vosviranomainen voisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa malminetsintdluvan voimassaoloa, mikéli
malminetsinta on luvan voimassa ollessa taytynyt ylivoimaisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta
johtumattomista erityisista syista keskeyttaa.

4.1.7 Vakuussaantelyn kehittdminen
Malminetsintalupa ja kullanhuuhdontalupa
Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi vakuuden asettamista koskeva poikkeus.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi malminetsintaluvassa
paattad, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikéli malminetsintaluvan haltija on 31 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu valtion laitos.

Kaivosvakuuden kattavuus

Esityksessa ehdotetaan kaivosvakuutta koskevaa sdanndsta tarkennettavaksi luettelemalla ne lopetus- ja jalki-

toimenpiteet, jotka vakuuden tulee kattaa. Lisaksi vakuuden kattavuutta ehdotetaan laajennettavaksi poik-

keavien olojen turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin yhden vuoden ajalta. Pykalaan ehdote-

Laan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden kattamista toimenpiteista olisi mahdollista saataa tar-
emmin.

Ehdotuksessa esitetdadn tarkennuksia lopettamis- ja jalkitoimenpiteitd koskeviin alueen kunnostamista koske-
vaan 143 8:aén, louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevaan 144 §:a4n
sekd seurantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:4an, joilla voi olla vaikutuksia vakuuden kattavuu-
teen. Lisaksi esityksessd ehdotetaan lisattavaksi 143 8:4an asetuksenantovaltuutus, jotta tarkemmista kaivos-
alueen kunnostamistoimenpiteista olisi mahdollista saataa asetuksella.

Kaivosvakuuden tarkistaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi tarkistettava omasta aloitteestaan vakuuden suuruus, jos
toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen
tai ymparistéon ovat luvan myontdmisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa on tdmén
vuoksi tarpeen tarkistaa.

4.1.8 Paliskuntien yhdenmukainen asema
Esityksessa ehdotetaan poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sdanndsten so-

veltamisala laajentamista paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi koskemaan koko poronhoito-
aluetta, ei vain erityistd poronhoitoaluetta. T&méan vuoksi muutoksia ehdotettaisiin malminetsintdalueen maas-
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totoité ja rakennelmia koskevaa ilmoitusmenettelya koskevaan 12 8:a4n, malminetsintaalueen jalkitoimenpi-
teitd koskevaan 15 §:&an, kullanhuuhdonta-alueen maastotditd koskevaa ilmoitusmenettely& koskevaan 27
8:44n, kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastusta koskevaan 30 §:4&n, lupapaétoksestd tiedottamisesta koske-
vaan 58 8:4an, varauspaatoksen antamista ja siita tiedottamista koskevaan 75 8:4an seka kaivostoiminnan lop-
putarkastusta koskevaan 146 §:aan.

4.1.9 Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana

Esityksessa ehdotetaan, ettd varauspaatoksesta tiedottamista koskevaa sdénnosta tarkistetaan siten, etta jaljen-
nods varauspaatoksesta olisi toimitettava saamelaiskardjille, jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualu-
eelle ja kolttien kylakokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle. Lisaksi jaljennds paatdksesta olisi
toimitettava aina asianomaiselle paliskunnalle.

4.1.10 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksena

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeus-
vaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan siirtymasaénnoksissé olevia poikkeuksia lukuun ottamatta.

4.1.11 Hakijalle asetettavat vahimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan sééantelyyn

Esityksessa endotetaan lisattavéaksi uusi edellytys kaivosluvan myontamiseksi: hakijalla tulisi olla kédytettavissa
haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavét edellytykset.
Tata luvan myontamisen edellytysta sovellettaisiin myds siirron saajaan kaivoslain 73 §8:n 1 momentin nojalla.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutosta luvan siirtoa koskevan hakemukseen. Esityksen mukaan siirron saa-
jastaannettavan selvityksen lisaksi luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron
saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa seka selvitys siirron tarkoituksesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta luvan siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus siirretaan siirron saajalta kaivosviran-
omaiselle ja kaivosaluelunastusluvan siirrosta olisi tiedotettava luvanhaltijan ja siirron saajan lisaksi kaivos-
aluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

4.1.12 Teknistaloudellisesti hyddyntamiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain yleisia periaatteita koskevaan 6 §:4an lisdtdan nimenomainen sdannés
varmistamaan, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyddynnetéédn kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit,
jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettévissa ja jarjestetdédn myds muiden kaivosmineraalien hallinta asian-
mukaisesti.

4.1.13 Panttioikeuksia koskevien tietojen julkisuus

Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi kaivoslakiin nimenomainen s&&nnds, jonka nojalla panttioikeuksia koske-
vat tiedot olisivat julkisia.

4.1.14 Kaivosrekisteri

Esityksessa ehdotetaan kaivoslakiin lisattavaksi nimenomainen sadnnds kaivosviranomaisen pitamasta kaivos-
rekisteristé ja rekisteriin Kirjattavista tiedoista seké oikeudesta saada kaivosrekisteristé otteita.

4.1.15 Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Pykaldn muotoilua endotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen mukaan kaivosviranomaisella on harkin-
nan asemesta velvollisuus rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseen. Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisatta-
véksi uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai maaraysté nou-
datetaan.

4.1.16 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa

Esityksessa ehdotetaan kaivoslain 48 8:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd edellé Kielteisid vaikutuksia
paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloihin olisi mahdollista tarkastella itsendisind vaikutuksina sen sijaan, ett4
kaivosluvan myodntamisen epédaminen edellyttéisi edella mainittujen kielteisten vaikutusten samanaikaista ké-
silldoloa.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteitd koskevaan kai-
voslain 46 8:a4n lisataan uusi luvan myontamisen este. Ehdotuksen mukaan malminetsintalupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa ei saisi myontaa alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle.

Edella mainittujen lupien myontamista koskevien esteiden tarkistamisen liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd
malminetsintaluvassa olisi annettava tarpeelliset méaréykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, muun muassa
siité, ettei malminetsinnésta ja muusta malminetsintaalueen kaytosté aiheudu olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle tai merkittdvaa maisemallista haittaa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd kaivosluvassa annettavia lupamaarayksia koskevaa saanndsta muutetaan
siten, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupaméaaraykset puuston, muun kasvillisuuden séilyttami-
sestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana, joilla voidaan katsoa eréissé tilanteissa paran-
tavan kaivoksen ldhialueelle sijoittuvan muun elinkeinon asemaa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta kaivos-
luvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset toimenpiteistd, joilla estetdan paikkakunnan asutus- tai elin-
keino-olojen merkittavé heikentyminen.

4.1.17 Ympdristovaikutusten huomioiminen

Saantelyn selventamiseksi esityksessa ehdotetaan eraita muutoksia niin kaivos- kuin malminetsintaluvassa an-
nettavia lupamaarayksia koskevaan saantelyyn.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston, muun kasvilli-
suuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka toimenpiteista, joilla
estetddn huomattavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheutuminen. Kaivoslain tarkoittamiin ymparis-
tOvaikutuksiin lukeutuu voimassa olevan kaivoslain 5 §:n mukaisesti vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloi-
hin ja viihtyvyyteen, maaperadn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuu-
teen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.

Lis&ksi esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintdluvassa olisi annettava tarpeelliset maaréykset toimenpi-
teistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnastd ja muusta malminetsintdalueen kaytosta aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinais-
ten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa tai
muuta merkittdvaad vahingollista ympdristovaikutusta.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi vélttdéd mahdollisia vahingollisia ym-
paristdvaikutuksia.

4.1.18 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat saannokset

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi 1208:44n kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi kaivostoiminnan suunnitte-
lussa ottaa huomioon kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus ja muutettavaksi kaivoslain 143 8:a4 siten,
ettd pykalan mukaiset alueen kunnostamiseen liittyvét toimenpiteet on toteuttava siten, etté suljetusta kaivok-
sesta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia. Lisaksi esi-
tyksesséd ehdotetaan, ettd alueen kunnostamista koskevan 143 §:n tarkoittamista toimenpiteitd sdadetéaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

4.1.19 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saantely

Kaivoslakiin ehdotetaan lisattdvéksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista neuvontavelvollisuutta
tdsmentdva uusi sdannds, joka vastaisi sisalloltdan ymparistonsuojelulain 39 a §:44.

Kaivoslain lupahakemuksen taydentdmistd koskevan 36 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka
olisi hallintolain 22 §:44 tdydentdva s&annos, jonka mukaan viranomaisen olisi perusteltava, miksi hakijalta
pyydetyt lisdselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen.

4.1.20 P&atoksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta
Esityksessa ehdotetaan malminetsintaluvan lisdé&@mistd 169 8:n soveltamisalaan siten, ettd kaivosviranomainen

voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd myos malminetsintélupaa koskevassa paatoksessa madaréatd, ettd
luvassa yksil@ityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta ryhtyé lupapaétdsta noudattaen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yhtend tavoitteena on kaivosten toimintaedellytysten varmista-
minen. Esitetyillda muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia kansantaloudellisia muutoksia. Kaivostoiminnan
kansantaloudelliset vaikutukset riippuvat paljolti raaka-aineiden kansainvélisestd kysynnéasté riippuvasta hin-
takehityksestd. Kuitenkin, jos esitetyt muutokset erityisesti yhdessd muiden kaivostoimintaan kohdistuvien
hallituksessa valmisteilla olevien lainmuutosten kanssa vahentavat investointihalukkuutta, voi vaikutus myds
kansantaloudellisesti olla merkittava.

Vaikutukset yrityksiin

Tassa tarkastellaan nimenomaisesti kaivoslain muutoksen vaikutuksia yritystoimijoihin. On kuitenkin liséksi
tarkeda huomata, ettd vaikutuksia kaivosalan yrityksiin on myds samanaikaisesti valmisteilla olevilla muilla
laeilla ja hankkeilla: maankdytto- ja rakennuslaki, luonnonsuojelulaki, ympéristonsuojelulaki, toissijaisiin ym-
paristdvastuisiin liittyvat muutokset seké kaivosveron kéayttéonotto.

Vaikutukset yrityksiin kohdistuvaan saantelytaakkaan

Esitykselld on kaivostoimialan kokoon nahden merkittavia sadntelytaakkavaikutuksia. Muutokset liséisivat
alan yrityksiin kohdistuvaa kustannusrasitusta ennen kaikkea kaivosviranomaisen lupamaksujen kallistumisen
kautta. Esityksell& arvioidaan olevan koko yrityskentélle vuosittain hieman alle 300 000 euron ja viiden vuo-
den siirtymaaikana kertaluontoisesti muutaman sadan tuhannen euron lisdys yrityksiin kohdistuvaan suoraan
saantelytaakkaan. Arviointi on toteutettu ty6- ja elinkeinoministerion Sadntelytaakkalaskuria hyodyntaen.
Yhtd yritysté kohden suorat vaikutukset ovat taloudellisesti huomattavia, useita tuhansia euroja vuodessa.

Enemmisto arvioidusta saantelytaakan kasvusta, noin 200 000 euroa vuodessa, selittyy lupamaksujen nousulla.
Muita huomionarvoisia saantelytaakkaa lisaavia muutoksia ovat velvoitteet jarjestaa kuulemistilaisuuksia, va-
raajan velvoite rajata varausalue entista tarkemmin, vakuussaantelyn laajennus ja yleiskaavavelvoite.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on arvioinut, ettd lakimuutos edellyttaa lisdd viranomaisty6ta, minka
kustannukset katetaan kaivostoimijoilta kerattavilla lupamaksuilla. Lisaksi lupien kasittelyaika voi kasvaa,
mika lisa4 yritysten kustannuksia, sekd pidentdé epdvarmuusaikaa.

Vaatimus kaivostoiminnan perustumisesta yleis- tai asemakaavaan voi aiheuttaa taloudellisia kustannuksia
niille kaivostoimijoille, joilla on tahén saakka ollut vain maakuntakaavaan perustuvaa kaivostoimintaa. Kus-
tannuksia syntyy yleiskaavan edellyttdmien lisdselvitysten hankinnasta kaivosalueen muutosten yhteydessa.
Nama kustannukset voivat olla melko merkittavia ennen kaikkea niissé tilanteissa, joissa kaivos sijaitsee use-
amman kunnan alueella. Kuitenkin verrattain harva kaivos Suomessa endd nykyaan on kaavoitettu pelkalla
maakuntakaavalla ilman yleiskaava, joten ndmé& kustannukset koskevat vain muutamia toimijoita, ja heillakin
vain muutoksia nykyiseen kaivosalueeseen.

Velvoite jarjestad kuulemistilaisuuksia malminetsinnén ja kaivostoiminnan osalta on myds huomionarvoinen
taakkatekija. Taman osalta kyseessa ei ole useimmille toimijoilla kokonaan uusi asia, vaan vastaavia tilaisuuk-
sia on jo tdhan saakka jérjestetty jonkin verran. Kuitenkaan kaikki toimijat eivat toistaiseksi ole jarjestaneet
naita tilaisuuksia vuosittain, mika olisi uuden lain mukainen vaatimus.

Velvollisuuden rajata varausalue aiempaa tarkemmin arvioidaan aiheuttavan useimmille varaajille kohtuulli-
sessa maarin lisatyota kartan laatimisessa.

Kaivosluvan haltijan vakuusvaatimusten laajeneminen aiheuttaa alan toimijoille suoria taloudelli-sia kustan-
nuksia vakuuksien rahoituskustannusten muodossa. Nama summat séilyisivat kuitenkin kohtuullisen pieniné
verrattuna ymparistdvakuuksien aiheuttamiin kustannuksiin. Suurin osa néisté kustannuksista liittyy nykyisten
kaivosalueiden vakuuksien tarkistamiseen viiden vuoden siirtymaaikana.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi vahaisia sdantelytaakkavaikutuksia aiheutuu muun muassa luvan siirron
edellytyksena olevan luottavan selvityksen laajentamisesta.
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Suorien sddntelytaakkavaikutusten lisaksi esitykselld on merkittavié luonteeltaan epasuoria sdéntelykustannus-
vaikutuksia kaivostoimijoille. Maanomistajan suostumuksen edellytys malminetsinnén jatkamiseksi 10 jal-
keen lisaa yritysten hallinnollista rasitetta ja voi tapauskohtaisesti heikentad malminetsintaa harjoittavan yri-
tyksen neuvotteluasemaa suhteessa maanomistajaan. Velvoite tarkoittaa yrityksille kustannuksia niin suostu-
musten hallinnoinnin osalta kuin maanomistajan kanssa kaytavien neuvotteluiden osalta. Erityisen raskas vel-
voite on niille yrityksille, joiden malminetsintaalueella on kymmenia tai jopa useita satoja eri maanomistajia.
Liséksi velvoite lisad malminetsintad harjoittavien yritysten liiketoimintariskia.

Vaikutukset Suomeen kohdistuviin investointeihin

Ehdotettavassa lakimuutoksessa on useita tekijoitd, jotka heikentdvat kaivosalan investointivarmuutta. Maan-
omistajan suostumuksen edellytys malminetsinnan jatkamiseksi 10 jélkeen on selked epavarmuustekija, mika
lisdé suoraan investointiriskid ja heikentéa ennakoitavuutta. Lupamenettelyyn liittyvien valitusten voidaan
arvioida lisadantyvan, ja oikeuskésittelyiden lisdantyminen lisdévat niin ik&&n investointiriskid. Taloudellisia
kustannuksia kaivosalan toimijoille aiheutuu varausmaksuista, vakuuksien kasvattamisesta seké hallinnollisen
taakan kasvusta. Lupaprosessin keston piteneminen voi myos heikentéa investointien kannattavuutta. Epédvar-
muutta voi luoda myds mahdollisesti lakimuutoksen myo6ta lisaantyva kuntapaatdksenteossa tapahtuva kaivos-
toiminnan vastustus, mika voi nékya esimerkiksi kaavoitusprosessin pitkittymisend tai siten, ettei kaavoitus
mahdollista kaivostoimintaa tutkitun malmiesiintyman alueella. Liséksi investointiriskia aiheuttavat lupien
myontamisen edellytysten tiukkeneminen.

Fraser-instituutin laatiman selvityksen mukaan (Annual Survey of Mining Companies 2020) kaivos- ja mal-
minetsintainvestointien kokonaishoukuttelevuudessa Suomi oli vuonna 2020 sijalla 10 maailmanlaajuisesti.
Kallioperédn mineraalipotentiaalin osalta Suomen sijoitus on kuitenkin merkittavasti heikompi (sija 21.). Suo-
men Korkeaa sijoitusta houkuttelevuusindeksissé selittadkin saantely-ymparisto (policy), joka arvioitiin maa-
ilman 3. houkuttelevammaksi. Yhtend osatekijana selvityksessé on todettu kaivoslainsdédddnnén ennakoitavuus
ja lupamenettelyjen sujuvuus. Nyt ehdotettavat muutokset heikentdvat olennaisesti lupaprosessin ennakoita-
vuutta ja sujuvuutta, mika todennakdisesti johtaa Suomen kokonaishoukuttelevuuden heikkenemiseen kaivos-
ja malminetsintdinvestointien kohteena.

Suomeen on 2000-luvun aikana kohdistunut vuosittain 30-90 miljoonan euron arvosta investointeja malmin-
etsintéén ja useiden satojen miljoonien edesta kaivostoimintaan. Sdddosmuutoksen vaikutukset Suomeen koh-
distuviin investointeihin voivat siis helposti liikkua useissa kymmenissa miljoonissa euroissa vuosittain.

Malminetsintédinvestointeihin vaikuttava erityiskysymys on varauksista jatkossa perittdvat maksut. On tie-
dossa, ettd ulkomaiset toimijat ovat varanneet tarpeettoman suuria alueita varmistaakseen oman investointira-
hoituksensa. Osittain tdma ilmid johtuu siitd, ettei muualla maailmassa tunneta suomalaista varausjarjestelmaa,
eivatkd rahoittajat aina ymmarra sen oikeudellista merkitystd. Varauksista perittdvat maksut jossain maéarin
heikentdvat investointien kannattavuutta, mutta ne myds karsivat pois tapauksia, joissa varausjarjestelmaa vaa-
rinkaytetaan rahoituksen hankkimistarkoituksessa. Tdma voi parantaa investointien kohdentumista sellaisille
toimijoille, jotka my6s kykenevét hyddyntamaan investointivaroja tehokkaasti. Talta osin muutos voi siis edes-
auttaa talouskasvua.

Vaikutukset kilpailuun

Vaikka muutoksista aiheutuukin kaivosalan toimijoille merkittavia kustannuksia, voivat ne jossain maarin ta-
sapainottaa alan sisdista kilpailua. Valvonnan tiukkeneminen Kkarsii alalta pois epaluotettavia toimijoita, minka
voidaan katsoa olevan s&antdja noudattavien toimijoiden etu. Varausmaksun arvioidaan vahentdvan malmin-
etsintdtoiminnan kannalta tarpeettoman laajojen varausten tekoa, mika edesauttaa muiden yritysten kilpailu-
asemaa. Toisaalta varaussaantelyn tiukkeneminen voi jossain madrin kasvattaa malminetsintdalueiden kokoa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Valtion viranomaiset

Ehdotus ei sisalld muutoksia viranomaisten valisiin toimivaltasuhteisiin. Ty0- ja elinkeinoministerion tehta-
vét sailyisivat voimassa olevan lain mukaisina, sen tehtdvand on kaivoslain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen. Kaivosviranomaisena toimisi edelleen Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tu-
kes), joka valvoo kaivoslain noudattamista sek& hoitaa muut sille laissa osoitetut tehtévat esimerkiksi kaivos-
laissa séédettyjen lupien myontamisen.



41(49)

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtévét lisaantyisivat lupamenettelyihin ehdotettujen muutosten
vuoksi merkittavasti. [Taydennetaan arvion osalta]

Esitetyt muutokset edistéisivat lupien yhteensovittamisen mahdollisuutta.
Vaikutukset kuntien viranomaisiin

Ehdotus, jonka mukaan kaivostoiminta perustuu oikeusvaikutteiseen kuntakaavaan voi lisata kun-tien tehté-
vid, silla kaivostoiminnan huomioon ottaminen kaavan laatimisen yhteydessa on osa normaalia kaavoituspro-
sessia. Valtaosa [tarkistetaan] nykyisista kaivoksista perustuu jo nykyisin kuntakaavaan.

Jos kaivostoimintaa varten haetaan muutosta voimassa olevaan kaavaan, liséa kaavaa koskeva edellytys viran-
omaistyotd kunnassa, erityisesti jos kunta puoltaa kaivostoiminnan aloittamista kunnan alueella. Myds kaa-
voitukseen liittyvat mahdolliset muistutukset ja valitukset vaativat kunnilta resursseja. Ehdotus parantaa kui-
tenkin kuntien asemaa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin paikallista hyvaksyttavyytta.

4.2.3 Ympéristo- ja ilmastovaikutukset

Esityksell4 voidaan ndhda olevan myonteisia ympaéristo- ja ilmastovaikutuksia, mutta vaikutukset ovat verrat-
tain vahaisid. Ndin ollen muutoksien ei voida nahda juuri parantavan ymparistonsuojelun tasoa voimassa ole-
vaan kaivoslakiin verrattuna. Sdadosluonnokseen tuoduilla avoimilla muotoiluilla ei esimerkiksi voida nahda
juuri myonteisia vaikutuksia ymparistoon tai ilmastoon (esimerkiksi 18 8§ 1 momentti 6 kohta). Kaivostoimin-
taa sadntelevat kuitenkin useat muut lait, joista esimerkiksi ympaéristonsuojelulaki on kaivostoiminnan ympé-
ristévaikutusten kannalta keskeinen.

Uudistuksessa keskeisend kaivostoiminnan ymparisto- ja ilmastovaikutusten kannalta voidaan nahdé sek& mal-
minetsinta- ettd kaivoslupamenettelyyn tehtavat muutokset sekd myds kunnan vaikutusvaltaan osuvat muutok-
set. Myonteisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnakin sillg, ettd kaivostoiminnan tulee jatkossa
aina perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen sijainti ja sunhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty (47 § 5 momentti). Kaavoitus
mahdollistaa maankayton ristiriitojen sovittamisen seka tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mika
voi vaikuttaa myds toiminnasta aiheutuviin ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin.

Myonteisid ymparistovaikutuksia voi myos olla ehdotetulla muutoksella malminetsintaluvan nojalla tapahtu-
van malminetsinnan Kiellettyja seurauksia koskevaan sdannokseen. Saanndksen aseman voidaan nahda selkiy-
tyvan ja liséksi niiden kiellettyjen seurauksien madran kasvavan, joita luvan nojalla tapahtuvasta malminetsin-
nasta ei saisi aiheutua.

Liséksi myonteisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia voi olla esimerkiksi kaivosluvassa annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi annettavia lupamaarayksia koskevilla lisayksilla, jotka koskevat tarpeellisia
madrayksia esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden sailyttamisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana seka sellaisista toimenpiteistg, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ymparistovai-
kutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdvé heikentyminen. Kyseisten
madrdysten antaminen voi vaikuttaa myonteisesti ymparistoon, mikali luvan yhteydessa annettavat maaraykset
ovat riittdvia turvaamaan ymparistoa.

Esitetyt muutokset myds yhdessd muiden lain muutosten kanssa lisddvat viranomaisresurssien tarvetta. Ne
my0s vaativat kaivosviranomaiselta entistd perusteellisempaa ja laajempaa osaamista seké tietopohjaa mal-
minetsinnédn- ja kaivostoiminnan aiheuttamista tapauskohtaisista ympéristo- ja ilmastovaikutuksista seké re-
sursseja perehtyd niihin. Td&man riskin pienentdmiseksi kaivos- ja ympéristéviranomaiset voisivat tehdé yh-
teistyota.

Kaivoslakiin ehdotetut muutokset voivat myds osin lisata riskid ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistolu-
van sekd kaivoslain mukaisen kaivosluvan maaraysten paallekkaisyyksisté tai ristiriitaisuuksista. Aiheutuvaa
riskia voisi vahentéé se, jos ympéristd- ja kaivoslupa kasiteltdisiin samanaikaisesti ja kaivos- ja ympéristovi-
ranomaiset tekisivat keskenddn prosessin aikana yhteistyota.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan
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Malminetsintéa ja kaivostoiminta kiinnostavat kansalaisia yhd enemmén. Kansalaiset ovat perustaneet jérjes-
toja keskustelualustaksi ja vaikuttamisvalineeksi alueelleen suunnitteilla olevaa kaivos-toimintaan liittyen.
Uudet viestintavalineet ovat mahdollistaneet nopean tiedonkulun kansalaisille ja my6s kansalaisten kesken.
On entistd tarkedmpad, ettd kansalaisille saadaan nopeasti ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa luotetta-
vaa tietoa heidén alueilleen suunnitteilla olevasta tai kdynnissa olevasta kaivostoiminnasta.

Kaivoslain lupamenettelyihin liittyvaa tiedottamista on parannettu muun muassa ehdotetuilla tiedotustilai-
suuksilla ja ilmoitusvelvollisuuksilla. Taméa parantaa maanomistajien, alueen elinkeinonharjoittajien ja si-
dosryhmien tiedonsaantimahdollisuuksia vireilla olevista hankkeista mahdollisimman varhaisessa ja lisaa
reagointi- ja seurantamahdollisuuksia seka suunniteltuihin etta kdynnissa oleviin hankkeisiin. On tarkeaa
kansalaisvaikuttamisen kannalta, ettd maanomistajilla ja muilla kansalaisilla on helposti saatavissa viran-
omaistietoa. Tiedonsaantia parantavat edellda mainittujen liséksi kaivosrekisteriin ja panttioikeuksien julki-
suuteen ehdotetut muutokset.

Kansalaiset pitavat selvitysten mukaan kaivostoimintaan liittyvia esimerkiksi kiinteistojen arvoon vaikuttavia
pitkia epdvarmuusaikoja raskaina. Esitykselld on tarkoitus lyhentdd muun maussa varauksen voimassaoloai-
kaa ja pienentdd varattavaa aluetta, ja ndin vahent&é alueen maanomistajien ja muiden asukkaiden tuntemaa
epavarmuutta.

Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksend parantaa kansalaisten, kunnan asukkaiden mahdollisuutta vaikuttaa
kaivostoiminnan sijoittumiseen kunnan alueelle. Tarkoituksena on lisata paikallista hyvaksyttavyytta.

Vaikutukset aluekehitykseen

Kaivostoiminta on Suomessa toimiala, joka kohdentuu hyvin voimakkaasti Pohjois- ja It4&-Suomen harvaan
asutuille alueille. Malminetsintaa harjoitetaan Suomen maakunnista huomattavissa maarin l&hinné Lapissa,
Pohjois-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa, seké naistakin ylivoimainen enemmistd tapah-
tuu Lapissa. Louhintaméarilla mitattuna Suomen suurimmat télla hetkelld toiminnassa olevat kaivokset sijait-
sevat Lapissa (Boliden Kevitsa Mining Sodankyldssd), Kainuussa (Terrafame Sotkamossa ja Kajaanissa)
sekd Pohjois-Savossa (Yara Suomi Siilinjarvelld). Malminetsintaan ja kaivostoimintaan kohdistuvat taloudel-
liset rasitteet ja mahdollinen investointien vaheneminen kohdistuvat siis voimakkaasti naille alueille.

Kaivuu- ja louhintatoiminnan liikevaihdolla sek& henkilostomaéaralla tarkasteltuna (Kunnittainen toimipaik-
katilasto 2019, Tilastokeskus) kaivostoiminnalla on suurin alueellinen merkittdvyys Lapissa, jossa toimita
muodostaa hieman yli 3 prosenttia yrityssektorin liikevaihdosta ja henkildstdsta, mika tarkoittaa noin 1 300
henkildtyovuotta ja vajaan puolen miljardin euron liikevaihtoa vuosittain. Toiseksi suurin merkittavyys alalla
on Kainuussa ja kolmanneksi suurin Pohjois-Pohjanmaalla. On huomioitava, ettd varsinkin nailla alueilla,
mutta my6s maanlaajuisesti kaivos-toiminnan merkitys tyollisyydelle ja taloudelle on paljon laajempi: kai-
vokset tyollistavat vélillisesti my6s runsaasti muita toimijoita. Kaivostoimintaan ja sen tarvitsemat, muun
muassa ravitsemuspalvelut tyéllistavat myés alueen huonommin koulutettua véaestoa.

Ne alueet, joilla malminetsintad tai kaivostoimintaa harjoitetaan, ovat taloudellisesti verrattain heikkoja.
Bruttokansantuote henked kohden jaa Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa noin 60 prosenttiin Uudenmaan ta-
sosta, Pohjois-Pohjanmaalla 63 prosenttiin, Pohjois-Savossa 65 prosenttiin, sekd Lapissa ja Keski-Pohjan-
maalla noin 70 prosenttiin.

Mikali lakimuutoksen seurauksena malminetsintdén ja kaivostoimintaan kohdistuvat investoinnit vahenevét,
voi silld olla melko suuria vaikutuksia Pohjois- ja Itd&-Suomen talouteen sek& kunnille etta yrityssektorille.
Suurimmat vaikutukset kohdistunevat malminetsintaan, mika tarkoittaa sita, etté kielteiset aluetalousvaiku-
tukset kohdistuisivat ensisijaisesti Lappiin. Toisaalta esitykselld vahvistetaan maanomistajien asemaa nimen-
omaisesti ndilla vastaavilla alueilla.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset
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Esityksell& ei puututa yksittéisten kansalaisten tai eri sukupuolten tai muiden ryhmien asemaan ja toimintaan
yhteiskunnassa. Siten ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin ja oikeusturvan parantamiseen. Vlilli-
sesti myonteisié vaikutuksia on edelld mainituilla tiedonkulkuun ehdotetuilla parannuksilla.

Vaikutukset CETA-sopimukseen

CETA-sopimuksen takaama suoja vastaa pitkélti myds Suomen sisdisen oikeusjarjestyksen ja eurooppaoi-
keuden mukaista suojan tasoa. Esitys ei sisalld sellaisia syrjivia, yllattavia tai kohtuuttomia muutoksia, jotka
olennaisesti muuttavat riskid valtion korvausvastuusta CETA-sopimuksen perusteella. Ehdotetulla kaivoslain
muutoksella korostettaisiin kuntakaavoituksen merkitysté kaivosluvan myontdmisen edellytyksend. Talta-
kaan osin ehdotetut muutokset eivét itsesséan vaikuttaisi olevan CETA-sopimuksen vastaisia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjaus kaivostoiminnan edellytysten varmistamisesta on keskeisessé roolissa hallitusohjel-
man muita kirjauksia toimeenpantaessa. Kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistaminen ja mahdollisten
muutosten vaikutukset kaivostoimialaan ovat keskitssé pohdittaessa vaihtoehtoja, joilla edell& mainittua halli-
tusohjelman poytékirjamerkintéa olisi mahdollista panna toimeen.

5.1.1 Kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittaminen

Nykyisen lainsdadannon perusvalintoihin kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan lainsaadan-
non ja lupien vélinen tyonjako. Kaivoslaki sisdltéa elinkeino-oikeudellisten elementtien rinnalla myds ympa-
ristdllisia ja maankaytollisia aineksia, vaikka luonnonsuojelua ja kaivoksen péastdja koskeva sadntely lupame-
nettelyineen onkin muussa lainsdadannossa, kuten ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelulaissa.

Jakautuneen lainsaadannon malli sekd lupien vapaa aikajarjestys voivat aiheuttaa asianosaisille jossain maarin
epaselvyyttd. Esitystd valmisteltaessa ei ole kuitenkaan esitetty sellaista selvaa rakenneratkaisua kaivostoimin-
nan saantelyyn, joka antaisi perusteen muuttaa nykyista jakautuneen lainsdddannén mallia.

Erés vaihtoehto jarjestelmén selkeyttdmiseksi olisi jattad kaivoslakiin vain elinkeino-oikeudelliset, lunastuk-
selliset ja turvallisuuteen liittyvat osat. Ratkaisu edellyttéisi kuitenkin jonkin muun lain, kdytanndssa ympaéris-
tonsuojelulain ja sen lupajérjestelman, soveltamisalan laajentamista kaivosasioissa, mitd ympéristonsuojelu-
lain systematiikka huomioiden ei ole pidettdva perusteltuna ratkaisuna.

Vaihtoehtoina on esitetty myds kaivoslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden yhteensovit-
tamista tai lupien hakemista tai myontamista koskevan edellytyssuhteen saatamistd, joka edellyttaisi ymparis-
tonsuojelulain mukaisen luvan hakemista tai myontamistd joko samanaikaisesti kaivosluvan kanssa tai siten,
ettd kaivosluvan mydntamisen edellytys olisi hankkeelle mydnnetty ympaéristélupa. Lupien yhteensovittamista
ja edellytyssuhteita on arvioitu esityksen valmistelussa. Ndiden osalta on todettava, ettd 1.9.2020 voimaan
astuneen yhteensovittamislain mukaisesta lupien yhteensovittamisesta ei toistaiseksi ole kokemusta eika esi-
tystd valmisteltaessa ympdristohallinnolla ollut kaytdssa sellaisia tietoteknisia ratkaisuja, joiden perusteella
edelld viitatun lain mukaista yhteensovittamista syvempéé integraatioita olisi perusteltua ehdottaa. Arvioita-
essa lupien valista edellytyssuhdetta on huomioitava ympéristonsuojelulain mukaisen luvan valmisteluun tar-
vittava aika sek& se, ettd ymparistonsuojelulain mukaisen luvan hakemuksessa kéytetadn malminetsinnasta
saatavia tietoa. Ottaen huomioon malminetsintaluvan maardaikaisuuden, lupien vélisen edellytyssuhteen luo-
minen edellyttéisi erillisen malminetsintdlupaa seuraavan varausjarjestelman luomista, joka turvaisi malmin-
etsijan etuoikeuden hakemuksen kohteena olevaan esiintyméaan. Tallaisen erillisen varausjarjestelman luo-
mista ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, misté johtuen nykyiseen sééntelyratkaisuun ei esitet
muutosta.

5.1.2 Malminetsinndn mahdolliset rajoittamistarpeet

Valmistelun yhteydessa on tuotu esille useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on ollut luonnonsuojelulain ja
kaivoslain saannosten yhteen sovittaminen nykyista paremmin.
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Erdaéné ehdotuksena on esitetty erillisen sdanndksen lisdamista kaivoslakiin, joka saatéisi ilmoitusvelvollisuu-
desta Metsahallitukselle aina silloin, jos kaivoslain mukainen etsintéty0 tai toiminta kohdistuu luonnonsuoje-
lualueelle. Esitettyd ehdotusta ei ole pidetty perusteltuna sisallyttaa nyt késilla olevaan esitykseen, silla voi-
massa oleva lainsaddanto toteuttaa jo ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta. Esimerkiksi kaivoslain 8 §:n mukaan
etsintatyostd vastaavan on ennen 7 8:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtévé kirjallinen ilmoitus et-
sintatyon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteistén omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia
saattaa koskea.

Mikali malminetsintdd on tarkoitus harjoittaa ilman malminetsintdlupaa, tulee asiasta sopia maanomistajan
kanssa eli luonnonsuojelualueiden osalta Metsahallituksen kanssa. Mikali malminetsintédlupaa haetaan luon-
nonsuojelualueelle, pyytad kaivosviranomainen hakemuksesta lausunnon Metséahallitukselta. Mahdollisesta
malminetsintaluvan myontdmisesta luonnonsuojelualueelle tiedotetaan erikseen niité tahoja, joilta on pyydetty
lausuntoa. Kaivoslain 12 8:n nojalla malminetsintaluvan haltija on velvollinen ilmoitettava kirjallisesti mal-
minetsintaalueen kuuluvien kiinteistojen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukéteen kaikista maasto-
toistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, seka valiaikaisista rakennelmista. Tdméan lisaksi maastotdista
on ilmoitettava toimialallaan yleisté etua valvoville viranomaisille sen mukaan kuin malminetsintéluvassa tar-
kemmin méaarataan. Edella selostetun perusteella erillista ilmoitusvelvollisuutta koskevaa saanndsta ei pideté
tarkoituksenmukaisena sisallyttad nyt kyseessa olevaan esitykseen.

Valmistelun yhteydessa on liséksi tuotu esille ndkokohtia, jotka edellyttdisivat kaivoslain muuttamista siten,
ettd kaivoslain mukainen toiminta olisi erdilla maantieteellisilla alueilla kielletty. Ottaen huomioon, etta val-
mistelun yhteydessa esille nousseet alueet eivat muodosta voimassa olevan lainsaadannon nojalla sellaista alu-
etta, jolla maan kaytto olisi kategorisesti kielletty, ei kaivoslain muuttaminen valmistelun yhteydessa tuotujen
nékokohtien osalta ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista muun muassa siitd syystd, ettei esitettyjé alueita
ole mahdollista tasmallisesti maaritella eika niiden suojelulle ole esitetty laista johtuvia tai luonnontieteellisia
perusteita.

5.1.3 Siirron saajalle asetettavat vaatimukset

Valmistelun aikana on esitetty ndkemyksid, joiden tarkoituksena olisi sadnnelld kaivoslain mukaisten lupien
siirtoa nykyista tarkemmin.

Esitetyissa nakemyksissa on tuotu esille tarve asettaa siirronsaajalle edellytyksia, jotka poikkeaisivat luvan
hakijan edellytyksista.

Né&kemyksissa esitetyt muutosehdotusten tavoitteena on ollut varmistaa, etta siirron saajalla on lupaan perus-
tuva toiminta huomioiden riittdva tekninen osaaminen ja taloudelliset edellytykset.

Kaivoslain systematiikka ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus eivat kuitenkaan anna perusteita edella
viitatulle muutokselle vaan toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat soveltua niin luvan hakijoihin,
toiminnanharjoittajiin kuin siirron saajiin. Tahan periaatteeseen esityksessé ei ehdoteta muutosta.

5.1.4 Varaussaantely

Valmistelun aikana julkisessa keskustelussa on esitetty nykyisen varausjérjestelman poistamista. Tama yhden
kaivoslain perusratkaisun poistaminen olisi merkittava muutos kaivoslain mukaiseen saantelyyn, jolla voisi
olla merkittavié kielteisia vaikutuksia muun muassa malminetsintdalueiden pinta-alan kasvaessa.

Voimassa oleva varausjarjestelmd antaa varaajalle aikaa tehdé varauspéétoksen voimassaolon aikana kohden-
tavia maastotutkimuksia esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaisena etsintatyéna tai maanomistajan suostumuk-
sella seka arvioida mahdollisia aikaisempia alueella tehtyja tutkimuksia ja niiden tuloksia. Naiden valmistelu-
jen katsotaan antavan varaajalle mahdollisuuden arvioida malminetsintdlupahakemuksen alueellisia rajauksia,
mika osaltaan pienentdd malminetsintdalueiden keskiméaardista pinta-alaa. Varausjarjestelman poistaminen
voisi johtaa laajempiin malminetsintdalueisiin. Varausjarjestelman poistaminen edellyttéisi kattavia selvityk-
si& muutoksen vaikutuksista, eikd kyseistd muutosta ole siten ollut mahdollista arvioida tdman esityksen val-
mistelussa.

Varausalueiden koon rajoittamiseen on esitetty valmistelun aikana yhdeksi keinoksi varausalueen enimmais-
koosta saatdmistd. Varausalueen pinta-alan mekaaninen rajoittaminen yleisesti voisi johtaa epatarkoituksen-
mukaisiin tutkimusalueisiin, silla esiintymien laatu ja laajuus vaihtelevat. Rajoitus voisi kdytanndssé johtaa
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myaos siihen, ettd varauksia saatettaisiin tehda useampia vierekkain yhden suuren alueen sijaan. Jos varausalu-
eiden pinta-alaa rajoitettaisiin yrityskohtaisesti, tdmé voisi johtaa kehitykseen, jossa erillisille varausalueille
perustettaisiin omia hankeyhtidita vastaamaan kyseisen varausalueen etsintatyostéa.

5.1.5 Kaivoslain rakenteen selventdminen

Valmistelun aikana on esitetty nakemyksié, joiden mukaan kaivoslain rakenne voi nayttaytya epaselvéana. Li-
séksi tuotu esille tarvetta terminologiselle uudistamiselle, esimerkiksi varaus ja kaivoslupa on voitu kokea
harhaanjohtaviksi termeiksi. Lain systematiikka ja termistd ovat kuitenkin pikemminkin kokonaisuudistuksen
yhteydessa punnittavia muutoksia, kuin lakimuutoksella tehtdvia muutoksia. Lisaksi ottaen huomioon, etta
nykyinen kaivoslaki on ollut vain kymmenen vuotta voimassa, ei systematiikan tai termiston uudistamista
nahda tasséa yhteydessa tarkoituksenmukaisena.

5.1.6 Intressivertailu

Talousvaliokunta on Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassaan mietinndssa pitanyt perusteltuna, etta
intressivertailun kayttoonottoa selvitetdan kaivoslain uudistamisen yhteydessa. Valiokunta on korostanut talta
osin erityisesti ymparistovaikutusten ja muiden elinkeinojen nakdkulmien huomioon ottamista. Mietinndssé
viitatun intressivertailun kayttoonotto olisi merkittdvad muutos kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan. Valtio-
neuvoston yhteisend selvitys- ja tutkimushankkeena selvitetadn intressivertailua kaivoslupaprosessin osana,
kuten ylempénéa on todettu (kohdassa 1.2 valmistelu).

Valmistelun aikana on havaittu, etté intressivertailun kayttoonotolla kaivoslaissa on haasteensa. Mitké ovat ne
intressit, joita vertailtaisiin, ja miten niit4 verrattaisiin toisiinsa ndhden? Huomattava on, etté intressivertailun
siséllon tulisi kuulua kaivoslain soveltamisalaan. Jakautuneen lainsd&ddannon jarjestelmassa olennaisia vaati-
muksia kaivostoiminnalle asetetaan kaivoslain ohella myds muiden lakien kuten ymparistonsuojelulain no-
jalla. Voiko toisen lain soveltamisalaan kuuluvia seikkoja punnita kaivoslain mukaisessa intressiharkinnassa?
Toisaalta intressivertailua tapahtuu jo nyt esimerkiksi vesilain mukaisessa lupakasittelyssa. Voiko eri laeissa
vertailla osin samoja intresseja eri tavalla?

Jo nykyaan kaivoslaki tunnistaa erilaisia intresseja: yleinen turvallisuus, ihmisten terveys, ympéristovaikutuk-
set (esimerkiksi maisemallinen haitta), muu elinkeinotoiminta, asutusolot, yleinen tai yksityinen etu, yleinen
tarve (erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja aluetaloudelliset seké tydllisyysvaikutukset ja yhteiskunnan
raaka-ainehuolto) seka alkuperéiskansojen oikeudet. Osa naista voi olla luvan myontamisen esteend, ellei vaa-
raa tai haittaa saada lupamaarayksin poistettua. Intressit voivat myos tulla punnittaviksi osana lupaharkintaa
annettaessa kaivoslain mukaisiin lupiin kaivoslain edellyttdmia lupama&rayksia. Myos kaavoituksella voidaan
Eénglé olevan intressivertailun kaltaista, koska kaavoituksessa kilpailevat maankayttomuodot ratkaistaan pai-
allisesti.

Esityksessa lisataan kaivoslain mukaisissa luvissa annettavien lupamaaraysten mahdollisuuksia ja vahvistetaan
kuntakaavoituksen asemaa ja naiden kautta vahvistetaan eri intressien huomioon ottamista kaivoslaissa. Esi-
tyksessa ei ehdoteta erillisen intressivertailusdannoksen kayttoonottoa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Yleista

Maailmalla on kaytéssa useita toisistaan poikkeavia perusratkaisuja kaivostoiminnan jarjestamiseksi. Kaytossa
olevat perusratkaisut pohjautuvat konsessioperiaatteeseen, maanomistajan oikeuteen ja valtausperiaatteeseen.

Konsessioperiaate tarkoittaa, ettd valtion katsotaan omistavan maankamaran raaka-ainevarannot. Valtio voi
siten vapaasti paattaa, kenelle hyodyntdmisoikeus eli kdyttooikeus myodnnetdan. Esimerkiksi Turkissa, joka on
varsin mineraalirikas maa, maanomistus ei ulotu mineraalisiin raaka-aineisiin, vaan valtio myontaa luvat seka
keraa verot ja rojaltit hyodyntamisesté.

Maanomistajan oikeus tarkoittaa sananmukaisesti, etta maanomistajalla on etuoikeus maankamaran mahdolli-
siin raaka-aineisiin, eika hy6dyntamista voida tehda ilman maanomistajan suostumusta. Joissain maissa, kuten
Norjassa, osa mineraaleista katsotaan maanomistajan oikeuteen kuuluvaksi.

Kolmas lahestymistapa kaivostoiminnan saatelyyn on valtausjarjestelma, joka suosii omistusoikeudesta riip-
pumatta kaivosmineraalien 16ytdja4. Mik&an naistd malleista ei kuitenkaan ole puhdasoppisena kaytossa.
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Valtausperiaatteeseen pohjautuva ratkaisu on kaytdssa muun muassa Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Suo-
men nykyinen kaivoslaki on kaytanngssa aiemmin mainittujen kolmen perusratkaisun yhdistelma. Konsession
luonteisesti malminetsintéd- ja kaivoslupia myontéa kansallinen kaivosviranomainen, eli valtiolla on keskeinen
rooli malmien etsinndssa ja hyddyntamisessa, vaikkei mineraalivarantoja katsotakaan sindnsé valtion omai-
suudeksi. Maanomistajalle kohdistuu erilaisia laissa méaariteltyja korvauksia alueiden kaytosta ja kaivoksen
toimiessa hyodynnetyistd mineraaleista, ja maan kaytosta tulee ensisijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Val-
tausperiaatteen piirre on puolestaan se, ettd esiintyman tutkimusoikeusien haltijalla on etuoikeus hakea esiin-
tyman jatkotutkimus- ja hyddyntdmisoikeutta.

Euroopan unionin jasenmaissa on saman tyyppiset toimintaolosuhteet muun muassa toimialaan liittyvan yh-
teisen regulaatiopohjan perusteella. Sdantelyn ja yhteiskuntarakenteen samankaltaisuuden kannalta kiinnosta-
vimmat vertailumaat ovat Ruotsi ja Norja. Molemmissa maissa on joko kaynnissa tai keskustelussa kaivoslain
uudistaminen.

Ranska

Ranska on uudistamassa kaivoslakiaan. Kaivoslain uudistus liittyy ilmastosaantelyyn. Kaivoslakiin integroi-
daan ympéristonakokulmat seké vahvistetaan lain sosiaalista ulottuvuutta. Uudistus késittdd kaivosalueiden
jalkihoidon ja vahvistaa toimijan vastuuta alueen ympéristdvaikutuksista 30 vuoden ajan kaivoksen sulkemi-
sen jalkeen. Kaivosluvan myontdminen tulee edellyttamaén ympéristo-, talous- ja sosiaalisten vaikutusten ar-
viointia. Uudistuksessa vahvistetaan kansalaisten ja paikallisten viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia seka
mahdollistetaan kaivoshankkeen hylkd&dminen ymparistollisillé ja sosiaalisilla perusteilla.

Ranskassa elinkeinoministerio on lupaviranomainen. Suomen tapaan maanomistus ei tuo Ranskassakaan mi-
neraalien omistusta. Hy6dyntamisoikeuden haltijan tulee kuitenkin padsta sopimukseen maanomistajan kanssa
maan kaytosta, tai hakea pakkolunastusta.

Nykyisen sédantelyn mukaan malminetsintalupa on voimassa 5 vuotta ja sille voidaan hakea jatkoa kaksi kertaa,
eli tutkimusluvan voi saada yhteensé enintéan viideksitoista vuodeksi. Kaivoslupa my&nnetaan enintaan 50
vuodeksi, mutta sille voidaan hakea jatkoa 25 vuotta kerrallaan. Elinkeinoministerio ratkaisee luvat. Kaivan-
naisjatealueiden osalta toimiluvan haltijan tulee asettaa vakuus mahdollisen onnettomuuden varalle.

Luvan haltija tai toiminnanharjoittaja on vastuussa kolmansille osapuolille aiheutuvien kaivoslain mukaisten
haittojen korvaamisesta. Mikali haltija on varaton tai haltijaa ei tavoiteta, vastaa valtio korvauksista.

Jélkivalvonnan velvoite siirtyy kaivosluvan paattymisen jalkeen valtiolle ja luvan haltijan tulee osoittaa valti-
olle varat, joiden arvioidaan kattavan 10 vuoden valvonnan kustannukset.

Portugali

Portugali on kaivosten méaéralla arvioiden Suomen kokoinen kaivosmaa. Maassa on lahdetty kehittamaan so-
siaalista ulottuvuutta edistévéa sdéntelymekanismia, joka kannustaisi toiminnanharjoittajaa tukemaan ja kehit-
tdmaéan paikallisyhteisdja. Valtiolle maksettavaksi sdddetyn rojaltin osana huomioitaisiin paikallisyhteison ke-
hittdmiseen ja muihin sédéntelyssd mainittuihin yleishyddyllisiin kohteisiin tehdyt panostukset. Tallaisia koh-
teita olisivat muun muassa ymparistokohteet seké historiallisten kaivosalueiden kunnostus.

Ruotsi

Ruotsissa kaivostoiminnan ja malminetsinnan saantely on yleispiirteiltaan saman tyyppinen kuin Suomessa.
Malminetsinté- ja hyodyntamislupia myontaa kansallinen viranomainen, Bergstaten.

Mineraalilaissa (SFS 1991:45) luetellaan, mink& mineraalien tutkimista ja hyddyntamista lailla sd&dellaan.
Tama lista ei ole yhtenevd Suomen kaivoslaissa lueteltujen kaivosmineraalien kanssa. Se, ettd esimerkiksi
kalkki, talkki ja vuolukivi eivét ole Ruotsissa mineraalilailla sadnneltyja mineraaleja, selittdd osaltaan, miksi
kaivosten lukuméara on vahainen Suomeen verrattuna. Vuonna 2020 Ruotsissa toimi 12 mineraalilain mu-
kaista kaivosta, jotka kaikki ovat metallikaivoksia. Vanhin kaivoksista on k&ynnistynyt 1200-luvulla ja uusin
2012.

Ruotsissa ei ole erikseen méaéritelty etsintatyotd, vaan jokamiehen oikeudella, eli ilman maanomistajan suos-
tumusta tai muuta erillista lupaa, saa tehdé lohkare-etsintaé. Erilaisten havaintojen ja laitteilla suoritettavien
mittausten tekeminen maastossa ei mydskaan paasaantoisesti edellyté erillista lupaa, mikéli toiminnasta ei ai-
heudu hairiota tai vahinkoa.
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Malminetsintadn vaadittava tutkimuslupa ei ole oikeuksiltaan verrattavissa suomalaiseen lupaan, silla kaivos-
viranomaisen myontdman tutkimusluvan lisaksi varsinainen malminetsintatoiminta edellyttaa tutkimussuun-
nitelmaa, joka tulee erikseen hyvaksyttad maanomistajalla ja mahdollisella kdyttdoikeuden haltijalla. Tutki-
mussuunnitelmaa koskevassa riitatilanteessa asian ratkaisee kaivosviranomainen osapuolia kuultuaan. Tutki-
mussuunnitelmaan sisaltyy vakuus mahdollisten vahinkojen varalle.

Tutkimuslupa, joka on ensimmainen askel malminetsintatutkimuksissa, antaa etuoikeuden tutkimustyéhon
sekd mahdollisen esiintymén hyédyntdmiseen. Tutkimustyota séételee kaivoslain lisaksi ympéristonsuojelu-
ja muu saantely. Tutkimustoimenpiteiden tulee noudattaa hyvéksyttya tutkimussuunnitelmaa. Tutkimustoi-
mien mahdollisesti aiheuttamat vahingot korvataan tdysimaardisesti ja riitatilanteessa korvausasian ratkaisee
kaivosviranomainen.

Malminetsintatutkimuksille voidaan hakea jatkolupaa, mutta hakemuksen hyvéksymiselle asetetaan ajan
my06té korkeampia vaatimuksia aiempien tutkimustoimien ja —tulosten suhteen. Lupien yhteenlaskettu enim-
maisaika on 15 vuotta, kuten Suomessa.

Ruotsissa malminetsintdoikeuteen liittyy hehtaariperusteinen vuosikorvaus, korvauksen saaja on valtio. Maan-
omistajalle ei malminetsintdvaiheessa kohdistu aiheutettujen vahinkojen korvaamisen lisaksi muuta kompen-
saatiota.

Tutkimusluvasta valtiolle maksettavat korvaukset kasvavat: Edellytys luvalle:

1-3v Hakemusmaksu 500 SEK + 20 SEK/ha syy, aie, mahdollisuus, sopivuus
4-6 v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 21 SEK/ha/v tarkoituksenmukainen tutkimus
7-10v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 50 SEK/ha/v erityiset syyt

11-15v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 100 SEK/ha/v poikkeukselliset syyt

Vuonna 2019 maksettiin Ruotsissa kaivosviranomaiselle hakemus- ja hehtaarimaksuja noin 5,8 MSEK, eli
noin 600 000 EUR. Samana vuonna Tukes sai lupapaatdsmaksuja 637 000 EUR, johon ei siis sisdlly mitddn
hehtaariperusteisia korvauksia.

Varsinainen kaivostoiminta edellyttdd Suomen tapaan useita erilaisia lupia, joista konsessio eli hyddyntamis-
oikeus on yksi. Lupahakemuksessa tulee osoittaa, ettd esiintyma on todennakaisesti taloudellisesti hyédynnet-
tavissd. Hyddyntaminen ei saa olla ristiriidassa muiden yleisten intressien kanssa, kuten luonnonsuojelun, ra-
kennetun infrastruktuurin tai poroelinkeinon kanssa. Hakemukseen tulee liittdd ymparistdvaikutusten arviointi,
josta ladninhallitus seka kunta antavat lausunnon. Lupaprosessien yksityiskohtien erilaisuudesta kertoo se, etta
hyodyntamislupaan, eli konsessiopédatokseen liittyvan riita-asian ratkaisee maan hallitus, kun Suomessa vali-
tusasian kasittely tapahtuu oikeuslaitoksessa, hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kaivoksen ympdrist6lupa ratkaistaan tuomioistuinkasittelyssd. Luvan noudattamista valvovat laaninhallitus
sekd kunnan viranomaistahot. Ympéristétuomioistuin paattad myods toiminnalle asetettavasta vakuusvaatimuk-
sesta.

Kaivostoimituksesta vastaa kaivosviranomainen, kun Suomessa tama tehtavd on maanmittauslaitoksen vas-
tuulla. Paasaantdisesti luvan haltija ja maanomistaja sopivat maankaytosta, ja sen ehdoista. Riitatilanteessa
kaivosviranomainen ratkaisee korvausasian. Pakkolunastuslaki maarittelee korvausperusteet.

Konsessioihin, eli hyddyntdmisoikeuksiin, jotka on mydnnetty vuoden 2005 jalkeen, liittyy vuotuinen mine-
raalikorvaus, 2 promillea louhitun ja hyddynnetyn kaivosmineraalin arvosta. Téstd summasta %2 menee valti-
olle ja ¥amaanomistajalle. Vuonna 2019 téllaisia konsessioita oli 18 kappaletta ja ndiden perusteella maksettiin
korvausta noin 16,5 MSEK, eli noin 1,6 MEUR.

Sidosryhmien rooleista: Kunnalla ja maakunnalla on lausuntomahdollisuus, samoin kuin saamelaiskarajilla.
Maanomistajalta tarvitaan suostumus malminetsinnan tydsuunnitelmasta, muutoin maanomistajalla on muis-
tutusmahdollisuus ja valitusoikeus, mikali asiassa on menettelyvirhe. Malminetsintdluvan haltijan edellytetd&n
kommunikoivan maanomistajan kanssa. Tasté ei ole erityista sadntelya. Ruotsissa on perinteisesti hyddynta-
mislupa, konsessio, edeltdnyt ymparisttlupaa. Samanaikaista lupien kasittelya pilotoidaan paraikaa.
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Norja

Norjassa kaivosmineraalit jakautuvat kahteen kategoriaan vuoden 1539 saantelyyn perustuen, tuolloin mine-
raalien omistus oli joko kuninkaan tai ruhtinaan: valtion mineraalit ja maanomistajamineraalit. Valtion mine-
raalit ovat historiallisesti olleet valtausperiaatteen mukaisia. Jako perustuu mineraalin ominaispainoon (yli 5),
ja liittyy pitkalti metalleihin ja niiden historialliseen yhteiskunnalliseen merkitykseen. Maanomistajamineraa-
leja ovat teollisuusmineraalit, luonnonkivet ja rakennuskivet. Ndiden kategorioiden malminetsinnan lupapro-
sessit ovat erilaiset.

Norjassa on Suomen tapaan etsintdoikeus, joka antaa hiukan jokamiehen oikeuksia laajemmat oikeudet. Maan-
omistajille tulee ilmoittaa tutkimusten aloittamisesta etukateen. Kaivoslaissa on mainittu rajoitukset, jotka liit-
tyvét valtionmineraalien vapaaseen etsintatyohon. Esimerkiksi kairaus edellyttéa aina malminetsintalupaa.

Valtion mineraalien tutkimusoikeuksia myontaa kaivosviranomainen, kun taas maanomistajamineraalien et-
sintd edellyttad suostumusta omistajalta tai kaivoslain mukaista pakkolunastusta.

Norja on ratifioinut ensimmaisena valtiona vuonna 1990 ILO:n alkuperdiskansoja koskevan yleissopimuksen
169. 1990 hyvaksyttiin Ruijan laki (norjaksi Finnmarksloven), joka siirsi Finnmarkin valtion maat paikalliseen
omistukseen. Télle alueelle on kaivoslaissa erityiset sadnnot, joissa saamelaisten oikeuksille annetaan erityinen
paino. Mikéli maanomistaja tai saamelaiskargjat vastustavat lupaa, késittelee asian maan hallitus, jonka paa-
toksestd voidaan valittaa edelleen kuninkaalle.

Malminetsintalupa koskee kaikkien valtionmineraalien etsintaa kyseisella alueella. Etsintdalue saa olla enin-
tddn 10 km2 ja alueen muotoon liittyy vaatimuksia. Mikéli tutkimustoimet aiheuttavat merkittdvaa haittaa,
tulee toimiin olla maanomistajan suostumus. Merkittdvé haitta arvioidaan kokonaisharkinnassa. Kairaus ei
edellytd maanomistajan suostumusta, mutta koelouhinta ja suuremmat kallion paljastamistoimet edellyttavéat
suostumusta tai pakkolunastusta.

Etuoikeus muodostuu malminetsintahakemuksen jattdmishetkelld, eiké sitd ole sidottu hakemuksen taydelli-
syyteen kuten Suomessa. Erillistd varausjarjestelmaa Norjassa ei ole. Eri toimijoiden vélinen etuoikeus rat-
kaistaan ensiksi kaivosviranomaiseen tulleen hakemuksen perusteella. Samalle alueelle voidaan myonté&é lupa
useammalle toimijalle, mikali etuoikeuden omaava toimija hyvaksyy taman.

Malminetsinnasta maksetaan vuosikorvaus valtiolle.

Kaivosviranomaisesta haettava malminetsintalupa maksaa 1000 NOK/alue, jonka enimmaiskoko on laissa
madritelty. Kaivosviranomaiseen maksetaan taman jalkeen vuosimaksua:

2-3 v 10 NOK/alue
4-5 v 30 NOK/alue
6-7 v 50 NOK/alue
Mikali etsintaluvalle haetaan jatkoa, maksetaan jatkovuosina 50 NOK/alue

Maanomistajalle korvataan taloudelliset tappiot, jotka malminetsinnasta aiheutuu. Etsintdlupa on voimassa 7
vuotta, mutta sille voidaan tapauskohtaisesti myontéé jatkoa. Luvan p&attymisen jélkeen on vuoden karanteeni,
ennen kuin alueelle voi saada uuden luvan. Luvan péattymisen jalkeen tulee kaivosviranomaiseen toimittaa
raportti tehdyisté tutkimuksista.

Mikali maanomistaja ei anna suostumusta toimenpiteisiin, jotka voivat aiheuttaa merkittdvaa vauriota, on mah-
dollista hakea pakkolunastusta kaivoslain mukaisesti.

Maanomistajamineraalien etsinté edellyttdd sopimusta maanomistajan kanssa. Toimialajérjesté on valmistellut
sopimusmallin, jota voidaan haluttaessa hyddyntaa osapuolten asiasta sopiessa. Koelouhinta edellyttaa kuiten-
kin kaivosviranomaisen lupaa, johon liittyy kuulemisprosessi. Mikéli toimija ei p&dase sopimukseen maanomis-
tajan kanssa, on kaivoslain mukaisesti mahdollista hakea pakkolunastusoikeutta.

Maanomistajamineraalien osalta hyodyntaminen edellyttda sopimusta maanomistajan kanssa, tai pakkolunas-
tusta. Valtion mineraalien hyddyntamiseen haetaan kaivoslupaa kaivosviranomaisesta. Lisdksi edellytetaan
molemmissa tapauksissa useita muita viranomaislupia.
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Kaivosviranomainen vastaa myos rakennuskivi- ja luonnonkivilouhinnan luvittamisesta ja valvonnasta. Nai-
den osuus ja rooli ovat erittain suuri verrattuna varsinaiseen kaivostoiminnan madraan maassa, toiminnassa on
kaksi metallikaivosta. Maan hallitus edistdd kaivostoimintaa ja vihreén siirtymén edellyttdamaa mineraalituo-
tantoa. Kaivoslain kehittdminen on k&ynnissa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

8 Lakia alemman asteinen saantely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: / Edella esitetyn
perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



