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Selvityksen laatu ja laajuus

e Toimeksianto koski vain kaivoslain soveltamisalaa
e Toimeksianto, OHRY
o Selvitettiin koko lupa- ja kaavakokonaisuus rajapintojen tarkentamiseksi

e Asiakas VNK, erillinen kaivoslain uudistuksesta, joka myds rajattu
kaivoslain soveltamisalalle

e Selvityksen rakenne —> tutkimuskysymykset
o Selvitettavat asiat tarjouksessa, hyvaksytettiin tarkennettuna OHRY:ssa

o Padllekkaisyys piti estaa — rajapinnat muihin kaivostoiminnan lakeihin,
kv-oikeus, EU

e Saatamis- ja soveltamistoimivallat
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Saadostoimivalta ja soveltamisalat

Ministerioiden toimivaltajako

VL
Valtioneuvostolaki

Toimivaltajakojen yiitys 2.2 § ja 10.1-2 §

Toimivaltajakojen ylitys
VNL22§ja10.1-2§
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Kaivl YSL VL Luonnon- SEUT Terveys Poliisi Kv- Lilkenne Kansantalous
MRL Saame- varat EU-kv sopimus Verot, Kunnat
LSL laiset MML Aluehallinto
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Johtopaatokset

e Tyoryhma ei puolla intressien vertailua

o Fj sisaltaisi paastoja, vesiensuojelua, kaivannaisjatteita jne. — jos
sisaltaisi, olisi paallekkainen muiden lakien kanssa

o Yleishyvaksyttavyys — ei sisaltaisi kansalaisten esittamia seikkoja

e Kaavoitus edeltda kaivoksen lupamenettelya jo nyt — intresseja arvioitu
kunnan mittakaavassa (paéallekkaisyys)

e Lailla ei voi luetella intresseja tyhjentavasti — harkintavallan rajat
e Jos intressivertailu otettaisiin kayttoon, kriteerit selvitetty

o Vastaukset tutkimuskysymyksiin sisaltavat keskeiset vesilain kaltaisen
intressivertailun rakenteen, osatekijat, arviointiperiaatteet jne.
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Vesilain kaltainen intressivertailu kalvoslalssa
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Periaatekaavio

Intressivertailun periaatekaavio
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Keskeiset ratkaisut, jos kaivoslakiin intressivertailu
e \Varauksille estealueita, hinta — ei esta malminetsintaa
e Malminetsinnan jatkolupaan intressien vertailua

e Valtion turvallisuus ylittaa esteet ja intressit

o C-72/83 Campus SEUT36, GATT XX(g )

o Keskeisen suvereniteetin ydin — turvallisuus — oikeus luonnonvaroihin
e Estearviointi erikseen ennen intressivertailua
e Jos intressivertailu — tulkinta intresseista samanaikaisesti

o Intresseja ei voi luetella/punnita tyhjentavasti kaivoslaissa

e Yleinen etu, talous, sosiaalinen, ymparisto, kestavyys — vrt. kaava

e Perustuslain mukainen tulkinta, Tukes / VN
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Tutkimuskysymykset

e Tyoryhma vastasi seuraaviin tutkimuskysymyksiin
e Oikeudellinen sisaltd, osatekijat, vertailutavat
o Kokemukset
e Vesilain kaytannon soveltuvuus
e Verrokkimaat
e Kaivoslupahakemus, lupamenettely, viranomaistyoé
e Kauppasopimukset ja investointisuojamekanismit

o Padllekkaisyyksien valttaminen
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Tutkimuskysymykset - intressivertailun ongelmia

e Intressivertailun ongelmia:
e Asiallinen toimivalta ja kaava - paéallekkaisyydet (vrt. vesilaki)
e VVain kaivoslain soveltamisala selvityksessa
e Investointisuoja
o Missaan vertailumaassa ei ole kaytbssa tdssa mittakaavassa
e Lainsaatajalta paatosvalta lainsoveltajalle
e [upamenettelyn ennakoimattomuus
o Ympdristd vain osin — ei intressien edustajien vaatimalla tavalla

o Myébnteinen kaava vaaristaisi intressipunnintaa, puuttuminen estéisi sen
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Tutkimuskysymykset - intressivertailun etuja

e Intressivertailun etuja:

e Hyodyt ja haitat samanaikaisesti, jolloin kaivoslain sisalla menettelyja
vain yksi

e Viranomaispaatoksia vahemman ja yhdistettavissa
o Tietous kaivoksesta lisaantyisi intresseja mitattaessa

o Ymmarrys perusoikeuksista paatoksentekoon — arvioitavina kaikissa
ratkaisujen punninnoissa

e S4adosta ei tarvitse koko ajan muuttaa — soveltamiskaytanté muotoaa

e Muista laeista poiketen EU ei maaraa suvereniteettiin kuuluvasta
maankaytosta eika kaivoksista
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