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Intressivertailun laajuus ja laatu

e Laajuus ja laatu - kaivoslain soveltamisalalla
e selvitys koskee vain kaivoslain saaddstoimivaltaa ja soveltamisalaa - toimeksianto + OHRY
o Selvityksesta erillinen kaivoslakiuudistus vireillda TEM:ssa — samankaltaisia teemoja

e YSL, VL, VHL omilla soveltamisaloillaan, LSL-I&dpé&isyvaatimus huomioon kaikilla tasoilla

Yleinen oikeustaju v. juridiset faktat? Nykyisen kaivoslain nojalla ei ole perustettu kaivosta
e Intressivertailu saadostasolla v. soveltamistasolla
o Intressivertailussa arvioitavat vaiheet
e varaus, malminetsintalupa, kaavoitus ja YVA, kaivoslupa, kaivosaluelunastuslupa
e Intressivertailun (kaavanjalkeisia) periaatteita
e VL-periaatteiden yhteensopivuus, intressit huomioon samanaikaisesti, jotta voi vertailla

e vertailun periaatteiden yhteensopivuus mm. poikkeamismenettelyihin
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Saadostoimivalta ja soveltamisalat

Ministerioiden toimivaltajako

VNL
Valtioneuvostolaki

Toimivaltajakojen ylitys
VNL22§ja10.1-2 §

VNOS
Tekija: Valtioneuvoston ohjesaanto
Tomi Rinne
I I [ I I I I |
TEM YM OM MMM VNK STM SM UM LVM
KaivL YSL VL Luonnon- SEUT Terveys Poliisi Kv- Liikenne
MRL Saame- varat EU-kv sopimus
LSL laiset MML
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Intressivertailun tarkastelu soveltamistasolla

1. Varausilmoitus — maksullisuus, aika (24->12 kk) + estealueet? = lainsédddéntotasolla
2. Malminetsinta — maanomistajan (2/3) lupa jatkolle? Intressivertailun tarve jatkoluvassa?

3. Vaikutuksien ja intressien selvittaminen (huom. kestavyyskriteerit)
e Malminetsinnan tiedot
e YVA-menettely (ymparistdovaikutus), lupaselvitykset, taloudelliset vaikutukset
o Kaavaselvitykset MRL/KRL
4. Kaivoshankkeen paatbksentekovaiheen intressit
e Ehdottomat ja ehdolliset esteet - riippuu vaikutuksista ja vaihtoehdoista (ei vastaintressien punnintaa)
e Kaivoslain soveltamisalalla intressien asettaminen samalle tasolle — muuten ei voi punnita (vrt. VL)
e Kaivos- ja kaivosaluelunastuslupa samaan paatokseen (vrt. VL)

e | Sl-poikkeus kaavaan ja lupapaatokseen yhdella kerralla — ei kaivoslain soveltamisalaa
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Intressivertailun tasojen periaatekaavio kaivoslain soveltamisalalla
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Intressien sisalto ja painotus?

e Varausilmoituksessa ja malminetsintaluvassa ehdottomat ja ehdolliset esteet

e Lupa- eli hankkeen paatoksentekovaiheen intressit kaivoslain soveltamisalalla

e Ehdottomat ja ehdolliset esteet (ei vastaintressien punnintaa)

Laissa hankkeen ja sen vastapuolien suojeltavat edut (kollisio) ja painotus (punnintasaannot)

Yleinen ja yksityinen etu kollision eri puolilla? Yksityinen vaistyy

Sovitus LSL-poikkeuksen intressivertailuun (ainoa VE, mitigointi, yleisen edun kannalta pakottava syy)

Yhteensovitus yleiseen ja yksityiseen tarpeeseen? Nimeamaton joukko
e Esimerkkeja kaivoksen vastapuolen intressista
e Luontomatkailu, matkailuelinkeinokeskittyma, maatalouselinkeinon kehittaminen - vrt. kaava
o Esimerkkeja kaivoksen intresseista
e Tydllisyys, aluetalous eri tasoilla, huoltovarmuus - yleinen+vrt. C-72/83 Campus SEUT36, GATT XX(g )

e Kiriittiset jne. mineraalit, huoltovarmuus (turvallisuus), varmuusvarastot, hinta?
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Intressivertailun vaiheiden periaaterakenne kaivosl/ain soveltamisalalla

Kaivoshanke - sidottu paikkaan Olemassa olevat muut intressit
Vaihtoehdottomuus
Sijoituspaikka =| | |Optimointi - asuminen, loma-asutus (omaisuus, terveys
mineraalit - maa- ja metsatalous (omaisuus, elinkeino)

- matkailu, poronhoito (elinkeinot)
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Intressien sisalto ja painotus - puolto- ja vastaintressit ("korit”)

o Nykytilanteessa hyodyt vasta viimeisella alimmalla tasossa (haitat jo arvioitu):

e "Yleisen tarpeen vaatimus erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seka tydllisyysvaikutusten ja
yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella.”

e Hyoétyjen luettelo (kaivoslaki)

o Aluetalouteen lasketaan arvoketjut laajemmin - jalostusasteen kasvu ja arvonlisa Suomessa

e Verotulot ja vienti, jalostusasteen ja arvonlisan kasvu

e Valitdn ja valillinen tydllistava vaikutus arvoketjussa (asiantuntijat ja muu tyd) — myo6s sosiaalinen
e Raaka-ainehuolto (huoltovarmuus, kriittiset mineraalit) —SEUT 36 ja GATT artiklan XX (g)

e Vastahyotyjen luettelo (kaivoslaki) — mitigoinnin jalkeen

¢ Malminetsintaesteita varauksiin — tarkempi arviointi, haitalliset mielikuvat, LSL-esteita?
¢ Omaisuus ja ikimuistoinen nautinta — sopimusvapaus VL tavoin

e Maanomistajat, kaytto- ja irrottamisoikeuksien haltijat, omaisuuteen liitannaiset elinkeinot
e Tkimuistoiseen nautintaoikeuteen (ei ns. erityinen oikeus) perustuvat perinteiset saamelaiselinkeinot

e Jokamiehenoikeuksiin liittyvat elinkeinot (matkailu), goodwill-arvo?
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Intressien sisalto ja painotus —intressien painotukset ja punninta

Kuinka hyotyja painotetaan etujen kollisiossa?

e Yhteiskunta voi ohjausvalinnoilla vaikuttaa hyo6tyihin

¢ Yhteiskunnan taloudelliset ja sosiaaliset hyodyt

e Yhteiskunnan raaka-ainehuolto - perinteinen suvereniteetti, yleinen turvallisuus, jatkojalostusaste
e Kuinka haittoja painotetaan etujen kollisiossa? — sovitut haitat haittakorissa?
e Esteet ylitetty ennen vertailua, sopimusten tai poikkeuspaatosten mukaisesti ehka kompensoitu

e Yleiselle ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen laskenta? Laskennallinen kompensointikustannus?

Ilmasto ja biodiversiteetti — ei suoraan kaivoslain soveltamisalalla vaan kestavyyskriteerit

e Globaali kysynta ja vaikutus - vai taakanjako?

Yleista etu turvaavia velvoitteita lupaan VL tavoin? Vaikutus korvauksiin VL tavoin?
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Intresseja vertailevat viranomaiset

1. Intressien alueellinen laajuus
e Hyodyt ovat paikallisia, maakunnallisia ja valtakunnallisia
e Haitat ovat paikallisia, joskus alueellisia (matkailu, huom. vesistd: eri lainsaadanto)

e Toimivallan pitdisi kattaa kaikki alueelliset tasot

e Kunnallinen on suppea intressipiiri, kilpailuoikeus ja perusoikeudet tarkoituksenmukaisuusharkintaan?
¢ VN luonteva (kaivosaluelunastuslupa, Natura-poikkeusintressi, VK alueidenkaytto, eramaalaki jne.), TEM?
o Tukes? Julkisuudessa vastustus, johtuu lakisaateisista tehtavista — vrt. AVI (VL lunastuksia)

2. Intressien asiallinen laajuus
e Kaivoslain soveltamisalalla Tukes malminetsinta- ja kaivosasioissa, jos ei VN paatdstarvetta

e VN, jos edellyttaa muutenkin VN paatdsta? — myos jos joskus soveltamisala laajenee yhteen kaikki lait
sisaltavaan paatokseen (kaivoslaki, YSL, VL, VHL-poikkeus, jne.)

3. Mika merkitys, jos kaavoittaja passiivinen? Ei itsehallinnon demokraattista paatoksentekoa
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