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Kestavyys ja kaivokset

Kaytannossa kestavan kehityksen osatavoitteet, ymparistollinen (ekologinen), sosiaalinen ja
taloudellinen on jaettava osatehtaviin, kun halutaan edistaa toiminnan kokonaiskestavyytta.
llIman ymparistollista kestavyytta yhteiskunnassa ei muitakaan kestavyyden osa-alueita
lopulta saavuteta.

Kaivostoiminta vaistamatta heikentaa ymparistollista kestavyytta toiminnan aikana, mutta voi
parantaa toiminta-alueella taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Jalkihoito on ensiarvoisen
tarkeaa.

Ymparistovastuun tarkoitus on ennalta ehkaista ja korjata merkittavia haitallisia vaikutuksia
ymparistolle ja ihmisten terveydelle. Osa yhteiskuntavastuuta.

Tutkimuksessa on kaivostoiminnan kestavyytta lahestytty esimerkiksi seuraavalla tavalla:



‘ Kaivostoiminnan sosiaalista kestavyytta
0 tukevat kaytanteet ja ymparistosaantely

(Soudunsaari, Hentila & Valjus)
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Kaivoslaki osana ymparistooikeuden
saantelyjarjestelmaa - yleista

B Kaivoslupa on nykymuodossa seka toimilupa etta ympéristoa
Suojaava lupa
B Ymparistoperusoikeus (PeL 20 §) ja muut perusoikeudet
B Ymparistonsuojeluperiaatteet
m Kestava ja saastava luonnonvarojen kaytto
m Aiheuttamisperiaate
m Ennalta ehkaisyn periaate
m Ennalta varautuminen, varovaisuusperiaate jne.
B Yleiskiellot, immissiokielto jne.
B Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet
B Suhde ja linkkisaannokset (KaivosL 3 §) muihin
ymparistolakeihin
B Konkurssi ja julkisoikeudellinen ymparistovastuu
B Toissijainen ymparistovastuu
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Kaivoslaki ja MRL (uudistus?)

». B Kaivoslain ja kaavoituksen suhde

m Kaivoslaki 47.4 §:n 2 virke: kaivostoiminnan tulee perustua
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan
taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittavasti selvitetty yhteistyossa kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen kanssa.

- Suunnittelutarvealue?

m KaivosL 47.4 §:n 3 virke: kaavan oikeusvaikutuksista saadetaan
maankaytto- ja rakennuslaissa.

m MRL 41 §:n tulkinta (KHO 2019:67):

- Yleiskaavan kehittamismerkintoihin sisaltyi sanamuodoiltaan
ehdottomia kaavamaarayksia, joissa oli kielletty kaivostoiminnan
harjoittaminen tietyilla alueilla. Mainitut kaavamaaraykset olivat
lainvastaisia.

- Ratkaistaan KaivosL:lla ja YSL:lla kaavan oikeusvaikutukset
huomioon ottaen.
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Kaivoslaki ja LSL (uudistus?)

B Pagséaantd: LSL 13.1 §:n 2 kohta kansallispuistossa ja
luonnonpuistossa on luontoa muuttava toiminta kielletty.
Nailla alueilla ei saa:

m 2) ottaa maa-aineksia tai kaivoskivennéisié eika vahingoittaa
maa- tai kallioperaa.

B Natura-alueella heikentémiskielto LSL 64 a § ja 66.1 §.

B Natura-poikkeus (LSL 66.2 §): saadaan lupa kuitenkin
myontaa taikka suunnitelma hyvaksya tai vahvistaa, jos
valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa, etta hanke tai
suunnitelma on toteutettava erittain tarkeéan yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua
ole.

B Kompensaatio?



Muut yhteydet ymparistooikeuden
saantelyjarjestelmaan
B Kaivoslain paéallekkaisyys ympaéristonsuojelulain kanssa.

m Suomessa kaivoslupa on myds ymparistda suojaavaa lupa; osin samaa
harkintaa (KaivosL 1, 5.1, 34.2, 48.2 ja 52.3 §:n seka KaivosA 16 §:n)
kuin ymparistoluvassa.

B Julkisoikeudellinen ymparistovastuu konkurssissa

m Nykytila tulkiten: kaivoslain tarkoitus, kaivostoiminnan luonne ja
ymparistoperusoikeus huomioon ottaen konkurssipesa on kaivosluvan
siirtoon asti yhdessa velallisen kanssa luvan haltijana vastuussa
lupamaaraysten toteuttamisesta ja jalkihoidosta.

m Ehdotus: Kaivoslakiin selva saannos konkurssipesan vastuusta yhdessa
velallisen kanssa.

B YSL:n ja KaivosL:n vakuuksien suhde toissijaiseen
ymparistovastuuseen ja riittavyys

m MyOs toiminnan keskeytyminen, ei vain loppuminen
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5 CETA-sopimus

om Sopimuksessa on eri tavoin pyritty varmistamaan, ettei Kanadan
seka EU:n ja jasenvaltioiden toimivaltaan saataa ymparistolakeja
voida puuttua investointisuojaan vetoamalla.

m CETA mahdollistaakin kaivoslain ja muun ymparistolainsaadannon
kehittamisen edelleen, vaikka sopimus ehtisi tulla taysimaaraisesti
voimaan. Valitonta kiiretta muutoksille ei ole.

B Keskeisin kaivoslainsaadannon muutostarve kytkeytyy
Kysymykseen: voisiko jokin lain soveltamistilanne merkita
kanadalaisen investoijan nakokulmasta valitonta tai valillista
pakkolunastusta.

m ei kaivoslaista selkeasti ja valittomasti ole tunnistettavissa.

B Jotkin epaselvyydet kaivoslain sanamuodossa vaativat tarkistamista:

m Esim. KaivosL 48.2 §:n mukainen ehdoton luvanmyontamiseste.

- Este sinansa perusteltu.

- Huom. myo0s yhteys muiden lakien lupaharkintaan.
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