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Kaivoslain uudistuksen ymparisto- ja ilmastovaikutusten arviointi

Ymparisto- ja ilimastovaikutusten arvioinnin laatimiseen ovat Suomen ymparistokeskuksessa osallistuneet
tutkija Paula Leskinen, erikoistutkija Sari Kauppi, ryhmépaaéllikkd Timo Jouttijéarvi, johtaja Petrus Kautto, ryh-
mépaallikkd Kari Oinonen, johtava asiantuntija Outi Pyy, kehittdamispaallikkd Kimmo Silvo ja erikoistutkija
Jouko Tuomainen. Muistio toimitettiin tyo- ja elinkeinoministerioén Eeva-Maija Puheloiselle ja Riikka Aalto-
selle 2.9.2021. Muistiota péaivitettiin taméan jalkeen ja paivitetty muistio lahetettiin 20.9.2021.
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1 Johdanto

Voimassa olevan kaivoslain (621/2011) uudistaminen kaynnistettiin tyd- ja elinkeinoministeridssa Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman perusteella. Kaivoslain uudistuksen tavoitteena olivat hallitusohjelman kirjaukset, joiden
mukaan uudistuksen lahtokohtana ovat olleet ymparisténsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedel-
lytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.?

Liséksi hallitusohjelman mukaisesti tulisi muun muassa:
- saataa kunnille oikeus paattéad kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella;
- parantaa kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamista;
- ottaa huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa;
- kehittdd malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten arvi-
oinnissa; seka
- kehittaa vakuussaantelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.?

Tassa muistiossa arvioidaan uuden kaivoslain ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Epavarmuutta arvioinnille ai-
heuttaa osin se, etta voimassa oleva kaivoslaki on ollut vasta vahan aikaa voimassa ja sen aiheuttamista
vaikutuksista on siksi niukasti tietoa.

Arviointi perustuu elokuussa 2021 laadittuihin sd&nnds- ja perusteluluonnoksiin, joihin voi kohdistua viela muu-
toksia ennen uudistetun kaivoslain antamista eduskunnalle. Arvioinnin tulokset tulevat olemaan pohjana halli-
tuksen esitykseen kirjattaville ympérist6- ja ilmastovaikutusten arvioinneille.

Arviointimuistio on jaettu neljaén p&alukuun. Arvioinnin toisessa luvussa kuvataan arvioinnissa kaytettyja me-
netelmia ja aineistoa. Kolmannessa luvussa esitelldén arvioinnin tuloksia. Ensin kuvataan lupamenettelyyn ja
-ratkaisuihin kohdistuvien muutosten ymparist6- ja ilmastovaikutuksia ja sen jalkeen kaivostoiminnan lopetta-
miseen ja vakuuksiin kohdistuvien muutosten ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Johtopaatoksissa esitetdaan
tiivistetysti arvioinnin merkittavia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia seka arvioidaan niiden suhtautumista lain
uudistuksen tavoitteisiin.

2 Arvioinnin menetelmat ja aineisto

Hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan séaddsehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida saé&ddsehdotus-
ten vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukaisesti.® Ymparistdvaikutusten arviointi on ollut vakiintu-
neesti osa vaikutusten arviointia ja naihin vaikutuksiin on luettu myoés ilmaan ja ilmastoon kohdistuvat vaiku-
tukset.# Sédaddsehdotusten ilmastovaikutusten arviointia ohjaa my6s sita koskeva erillinen arviointiopas.® Il-
mastovaikutusten arvioinnin tarkeyttd korostaa myds paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma, jonka mu-
kaan ilmastovaikutusten arviointi tulisi ottaa osaksi normaalia lainvalmistelua.® Tasta syystd myos tassa arvi-
oinnissa arvioidaan sek& uudistuksen ymparistd- ettd ilmastovaikutuksia. Naiden vaikutusten maarittelemi-
sesséd on huomioitu olemassa olevat vaikutusten arviointiohjeet.

Saadodsehdotusten vaikutusten arviointioppaassa ymparistovaikutuksiksi on luettu viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, SOVA-lain) 2 §:ssé luetellut vai-
kutukset. Nait& ovat vaikutukset:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; ja

! valtioneuvosto 2019, s. 45.

2 Valtioneuvosto 2019, s. 45.

3 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020; Oikeusministerié 2007.

4 Ks. Jantunen ym. 2019, jossa opastetaan yksityiskohtaisemmin ymparistovaikutusten arviointia.
5 Piiroinen ym. 2021.

6 Valtioneuvosto 2019, s. 35.
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e) edella mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin liittyvat vaikutukset.”

liImastovaikutuksiksi voidaan taas lukea vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan (etenkin kasvihuonekaasu-
paastoihin ja -poistumiin, mutta my6és muihin ilmastoon vaikuttaviin yhdisteisiin, kuten mustaan hiileen) seka
vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Liséksi voidaan tarkastella sédddsehdotusten suhteutu-
mista ilmastopolitiikan (seka hillinnén ettd sopeutumisen) tavoitteisiin.®

Arvioinnissa tunnistettiin uudistuksen mahdollisia ymparistd- ja ilmastovaikutuksia, jonka jalkeen arviointi ra-
jattiin uudistuksen merkittaviin ymparisto- ja ilmastovaikutusten arviointiin. Merkittdvyysarvioinnissa on hyo-
dynnetty erilaisia tytkaluja, kuten esimerkiksi arviointioppaissa esiintyvia kysymyslistoja, joiden avulla vaiku-
tusten merkittavyytta on arvioitu.®

Arvioinnissa uutta kaivoslakia tarkasteltiin voimassa olevaan kaivoslakiin nahden. Né&in ollen arvioinnissa on
keskitytty vain niihin vaikutuksiin, joita kaivoslain muutoksista seuraa. Tassa arvioinnissa on lisaksi tarkasteltu
uudistettavalle kaivoslaille asetettuja lain ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin liittyvid tavoitteita ja niiden toteutu-
mista uudistuksessa.

Kaivoslain ympéristo- ja ilmastovaikutusten arviointi on toteutettu asiantuntija-arviointina, jota on tuettu kaytet-
tavisséa olevalla kirjallisuudella sekéa tydpajatydskentelylla. Arviointia valmisteltiin kahdessa tydpajassa, joihin
osallistui sek& Suomen ymparistokeskuksen etté tyd- ja elinkeinoministerion asiantuntijoita.

3 Arvioinnin tulokset

3.1 Ymparistovaikutukset

3.1.1 Lupamenettelyyn ja -ratkaisuihin kohdistuvien muutosten vaikutukset

Malminetsinta

Voimassa olevan kaivoslain 11 §:ss& on sdénnelty seurauksista, joita luvan nojalla tapahtuvasta malminetsin-
nasta ja muusta malminetsintaalueen kaytosta, ei saa aiheutua. Sddnntksen asema voimassa olevassa laissa
on ollut epaselva, silla siina mainittuja perusteita ei ole erikseen mainittu kaivoslain 46 §8:n mukaisissa luvan
myodntamisen esteissa, eikd kyseisessa sdannoksessa ole mydskaan viitattu lain 11 §:4an. Lain 11 §:4an on
ehdotettu lisattavaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan malminetsintaluvan myontdminen edellyttéa, ettei mal-
minetsinndstd, asetettavat lupamaaraykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen, aiheudu 2 mo-
mentissa tarkoitettuja seurauksia. Néin ollen sddnndksen painoarvon voidaan katsoa lisdantyvan ja sen ase-
man selkeentyvan. Taméan johdosta sdannoksen voidaan ndhda myds vaikuttavan mydnteisesti ymparistoon.

Kaivoslain 11 §:n 2 momentin mukaisesti malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasté ja muusta
malminetsintdalueen kaytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai ar-
vokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista sek& merkittdvdd maisemallista haittaa. Lisaksi
saannokseen ehdotetaan lisattdvaksi uusi kohta 6, jonka mukaan luvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasta
ja muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saisi aiheutua muuta merkittdvad vahingollista ymparistovaiku-
tusta. Uuden 6 kohdan lisaaminen lisaa niita kiellettyja seurauksia, joita luvan nojalla tapahtuvasta malminet-
sinnasta ei saisi aiheutua. Luvan nojalla tapahtuvasta etsinnasta ei saisi aiheutua merkittavaa vahingollista
vaikutusta esimerkiksi kulttuuriperinnélle. 10

" Oikeusministerié 2007, s. 29.

8 Piiroinen ym. 2021, s. 10.

® Oikeusministerio 2007, s. 9 ja Piiroinen ym. 2021, s. 15-17.

10 Kulttuuriperinnon kasitetta ei ole kaivoslaissa maaritelty. Sen katsotaan yleisesti tarkoittavan inmisen toiminnan vai-
kutuksesta aiheutuvaa henkista ja aineellista perint6d (Ymparistoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja Museovi-
rasto 2015). Kulttuuriperinnon késite on laaja ja sen alle voidaan lukea esimerkiksi maisemat, muistomerkit ja
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Jo voimassa olevan lain 11 §&:n 2 momentin mukaan malminetsinta ei saisi aiheuttaa merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa. Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan alueen pohja- ja pintavesioloja, lampo- ja kosteusoloja
seka kasvien kasvupaikkatekijoita ja niihin voidaan lukea myds osin eldinten lisdantymis- ja levahdyspaikat.1!
Malminetsinta voi aiheuttaa vaikutuksia pohjaveden laatuun ja virtauksiin, ja esimerkiksi pilaantuneilta maa-
alueilta kairaus voisi aiheuttaa haitallisten aineiden p&aasyn pohjaveteen ja pohjaveden laadun olennaisen
muuttumisen, mik& on sinénsa kielletty jo ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 17 8:ssd. Sdanndksen kohta
6 kiinnittd& lishhuomiota malminetsinndn mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin ja siten voisi edistdd muun mu-
assa pohjaveden suojelua niillakin alueilla, joissa olosuhteet eivét ole enda luonnontilaiset.

Lisaksi kaivoslain 51 §:4an, jossa sdannelladn malminetsintéluvassa annettavista maarayksista, on ehdotettu
lisattavaksi lain 11 §:n 2 momenttia vastaavat kohdat. Naisté voitaisiin luvassa antaa maarayksia, mikali luvan
nojalla tapahtuvasta etsinnasta voisi aiheutua 11 §:ssa tarkoitettuja seurauksia.

On kuitenkin huomattava, ettd annetut kielletyt seuraukset koskevat ainoastaan malminetsintaluvan nojalla
tapahtuvaa malminetsintédd. Lain 11 § ei siten koske sellaista malminetsintaa, jota tehdaédn maanomistajan
suostumuksella ilman malminetsintalupaa. Etsintalupa tarvitaan lain 9 8:n mukaan esimerkiksi silloin, jos mal-
minetsinnésta voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymistda. Malminetsinnan ympéaristévaikutus-
ten kannalta myonteista voisi olla se, ettd lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut kielletyt seuraukset koskisivat
myds maanomistajan luvalla tehtyd malminetsintaa.

Uudistetun kaivoslain mukaisesti on malminetsinndsté vastaavan kuitenkin lain 12 §:n 5 momentin mukaan
tehtava kirjallinen ilmoitus malminetsinnasta kaivosviranomaiselle ennen etsinnan aloittamista, jos malminet-
sintdé toteutetaan kiinteistdn omistajan suostumuksella. Muutoksen myota kaivosviranomainen saisi tiedon,
kuinka paljon kiinteiston omistajan suostumuksella tehtavaa malminetsintaa harjoitetaan kokonaisuudessaan.

Saannosperusteluiden mukaan ehdotettu uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen valvontaa ja
mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvomaan tarkemmin, ettei malminetsintaa toteuteta kiinteiston omistajan
suostumuksella siitékin huolimatta, ettéd malminetsinté edellyttiisi malminetsintalupaa lain 9 8:n 2 momentin 1
ja 2 kohdan perusteella. Malminetsintédlupa on naiden kohtien perusteella oltava silloin, kun etsinnasta voi
aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka
maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista tai kun se kohdistuu uraania tai toriumia sisaltavan
esiintyman paikallistamiseen ja tutkimiseen.

Perusteluiden mukaan kaivosviranomaisen tulisi myos tarvittaessa pyytaa lisatietoja malminetsinnasta vastaa-
valta, mikali ilmoitus antaisi lisaselvityksen pyytamiselle aihetta. Téllaisia tilanteita olisi esimerkiksi maanomis-
tajan suostumuksella tehtava malminetsintd, joka sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelualueen laheisyyteen.
Malminetsinnan aloittaminen ei kuitenkaan edellyttaisi erillistd vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Ehdotettu muutos mahdollistaa sen, ettéd kaivosviranomainen voisi valvoa tehokkaammin maanomistajan
suostumuksella tapahtuvaa malminetsintdd. Saannoksen mahdolliset ymparistovaikutukset jaavat kuitenkin
osin riippumaan siité, millaiset ovat kaivosviranomaisen resurssit valvoa maanomistajan suostumuksella ta-
pahtuvaa malminetsintaa ja selvittdd sen mahdollisia ymparistévaikutuksia. Epévarmaa on, kuinka paljon mal-
minetsintad tehdaan talla hetkella maanomistajan suostumuksella, mink& vuoksi muutoksen vaikutuksia on
vaikeaa ennustaa.

lImoitusmenettely mahdollistaisi maanomistajan luvalla tehdyn malminetsinnén tilastoinnin sekd esimerkiksi
malminetsijan informoimisen etsinnén kielletyistd seurauksista. llmoituksen vastaanottava viranomainen voisi
esimerkiksi ohjeistaa ilmoituksen tekijaa siita, milloin malminetsintélupa on tarpeen, viitata 11 §:n 2 momentin
mukaisiin kiellettyihin seurauksiin seka kertoa millaisia ympéaristonsuojelulain mukaisia seurauksia etsinnasta
ei saa aiheutua. Mikali tieto maanomistajan luvalla tehdysta malminetsinndsté olisi julkinen, tieto tavoittaisi
myds kunnan paattajat ja tyéntekijat seka kansalaiset, joilla voisi olla alueellista tietoa esimerkiksi ympariston
kannalta herkista tai kulttuurillisesti tarkeista alueista.

muinaisjaanteet. Ehdotuksella voisi olla vaikutusta esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueella. Ks. malminetsinnasta
néilla alueilla lisaa: Ty6- ja elinkeinoministerié 2014.
1 HE 273/2009 vp, s. 81.
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Kaivostoiminta

Kaivosluvassa on uudistettavan lain 52 §:n 3 momentin 10, 11 ja 12 kohtien mukaisesti annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden sailyttami-
sesta, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka sellaisista toimenpiteista, joilla estetaan
huomattavien vahingollisten ymparistdvaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen
merkittava heikentyminen. Sdanndsperusteluiden mukaan maaraykset voisivat koskea siten esimerkiksi puus-
tovydhykkeen perustamista kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen vahentédmiseksi. Lisaksi maaraykset voi-
sivat koskea esimerkiksi tieston ja rakennusten sijoittelua seka talvikunnossapidon suunnittelua.

Nain ollen muutoksella voisi olla myodnteisia maisemallisia ja rakennettuun ymparistéon kohdistuvia ymparis-
tovaikutuksia, vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen seké esimerkiksi mydnteisia vaikutuksia ihmisten ter-
veyteen seka viihtyvyyteen immissio- ja haapuruushaittojen vahentymisen kautta. Vaikutukset kuitenkin riip-
puvat oleellisesti siitd, kuinka kaivosluvissa tullaan kyseisia maarayksia antamaan ja missa laajuudessa. Vas-
tuu maaraysten antamisesta on kaivosviranomaisella, mistd johtuen vaikutukset tulevat riippumaan kaivosvi-
ranomaisen resursseista seké osaamisesta ymparistokysymyksissa. Ehdotettujen muutosten myota kaivos- ja
ympaéristélupamaaraykset saattavat olla osin paallekkéisia tai pahimmillaan jopa ristiriitaisia keskenaan. Lu-
pien yhteiskasittely voisi auttaa valttdmaan naiden tilanteiden syntymista. Uudistettu kaivoslaki ei kuitenkaan
sisalla velvoitetta kasitella lupia samanaikaisesti.

Lisdksi maarayksia on annettava lain 52 §:n 3 momentin 13 kohdan mukaisesti yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta. Sdannésperusteluiden mukaan tdman merkitys olisi tar-
ked erityisesti silloin, kun toiminnan lupamaarayksia tarkistetaan, silla mahdollisuudet vaiheittaiseen sulkemi-
seen muuttuvat toiminnan kehittyessa. Kaivoksen vaiheittainen sulkeminen voi vahentaa ymparistén kuormi-
tusta esimerkiksi pienentamalla hiukkaspaastoja ja haitallista vesikuormitusta.1? Nain ollen naiden maaraysten
antamisella kaivosluvassa voisi olla mydnteisia ymparistovaikutuksia.

Kaivoslain lupamaarayksia seka luvan myoéntamisedellytysten ja esteiden tulkinnassa on otettava huomioon
mydskin kaivoslain 6 §:4an kirjatut periaatteet. Tamén sdanndsluonnoksen 1 momentin 4 kohdan d alakohdan
mukaisesti lain mukaisessa toiminnassa on varmistettava niin pitkalle kuin mahdollista, ettd kaivostoiminnan
kaikissa vaiheissa hyddynnetaan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyo-
dynnettavissa seka e alakohdan mukaisesti toiminnassa olisi varmistettava niin pitkalle kuin mahdollista, etta
kaivosmineraalien hallinta jarjestetdén asianmukaisesti. Sdanndsperusteluiden mukaan d alakohta edellyttéisi
kaytanndssa luvan hakijaa varmistumaan siitd, ett toiminnalle haetaan kaikki toiminnan edellyttamat luvat,
joita kaivosmineraalien hyddyntaminen edellyttdd. Perusteluissa viitataan erityisesti malmin uraanipitoisuuden
huomioon ottamiseen. Kaivos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuot-
taminen, sovelletaan ydinenergialakia (990/1987) sen 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

On varsin epavarmaa, kuinka ehdotus tulee vaikuttamaan mydnnettyihin lupiin, silla ehdotusta ei ole kirjoitettu
velvoittavaan muotoon. Perusteluiden mukaan lisdys taydentaisi voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa seka lain 52 8:n 3 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset toimenpiteista, joilla varmistetaan, etté kaivostoimin-
nassa ei harjoiteta ilmeisté kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttda ja louhi-
misty6té ei vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosviranomainen ei kuitenkaan tdméan nojalla voisi velvoittaa luvan
hakijaa hakemaan lupaa my6s esimerkiksi uraanin tuottamiseen. Tasta syysta ehdotetun muutoksen ei voida
nahdé aiheuttavan suoraan merkittéavia ymparistdvaikutuksia. Mikali ehdotus liséisi uraanin ja muiden sateile-
vien mineraalien talteenottoa, tdma voisi laajentaa kaivoistoimintaa alueella. Se voisi tarkoittaa mahdollisesti
suurempaa louhosta tai esimerkiksi lisdrakennuksen sijoittamista alueelle uraanin talteenottoon. Ymparisto-
hydtyna voitaisiin taas ajatella sita, etta kun kaikki kaivannaismineraalit hy6édynnetddn yhdessa kaivoskoh-
teessa mahdollisimman tarkkaan, niin se saattaa vahentaa tarvetta avata kaivosta toisaalle. TAma positiivinen

12 Jate- ja sivukivialueiden paastojen ja ymparistoriskien hyvaan hallintaan on laadittu erillinen opas, ks. Kivipelto &
Koivuhuhta 2020.
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ymparistdvaikutus olisi globaali, ei niinkaan alueellinen. Naiden vaikutusten toteutuminen on joka tapauksessa
varsin epavarmaa.

Liséksi kaivoslain 18 §:44a ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kaivosluvan haltija on pykélan 1 momentin 5 ja
6 kohtien mukaisesti velvollinen huolehtimaan siitd, etté kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin
pitkalle kuin mahdollista kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus, ja ettd vahingollisia ymparistovai-
kutuksia valtetdan niin pitkalle kuin mahdollista. Lisaksi kaivosluvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan 7
kohdan mukaan siita, etta kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kai-
voksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomattavia vahingollisia
ymparistdvaikutuksia. Samaisen momentin 4 kohtaa mydskin tdismennetadn. Sen mukaan kaivosluvan haltija
on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd kaivosalueen tulevaa kayttda tai esiintyman tulevaa hyddyntamista ei
vaaranneta tai vaikeuteta.

Saannos ei kuitenkaan voisi kaytannossa toimia luvan myontadmisen edellytyksena taikka esteend, silla siihen
ei ole viittausta kaivosluvan myontamisedellytyksia tai -esteité kasittelevisséa saannoksissa. Osaa pykalan koh-
dista on tAsmennetty lain muissa saannoksissa, joiden kautta nailla voitaisiin nahda olevan vaikutuksia. Pykala
on myds muotoiltu avoimesti. On esimerkiksi varsin tulkinnanvaraista, milloin vahingollisia ympéaristovaikutuk-
sia on valtetty niin pitkélle kuin mahdollista. N&in ollen ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia
ympaéristovaikutuksia. Lisaksi sddnnoksen 7 kohdassa todetaan, ettd sulkemiseen liittyvat toimenpiteet tulisi
toteuttaa siten, ettei huomattavia vahingollisia ymparistévaikutuksia aiheudu. Tama viittaisi siihen, etta merkit-
tavien vahingollisten ympéaristévaikutusten aiheuttaminen olisi sallittua, silla kasitteenda huomattava asettuu
merkittavan ylapuolelle.’® Kasite huomattava esiintyy myos alueen kuunnostamista koskevassa 143 §:ssd,
jossa todetaan samaan tapaan, ettei sulkemisesta saisi aiheutua huomattavia vahingollisia ymparistovaiku-
tuksia. Kasitetta ei ole maaritelty séanndsperusteluissa.

Toisaalta 18 §:n 3 momentissa sddnnellaan yleisttilaisuuden jarjestamisestda, joka voisi kannustaa luvanhalti-
jaa toimimaan siten, ettd haitallisia vaikutuksia aiheutuisi mahdollisimman véhan. Taman muistion kappa-
leessa 3.1.4 kasitellaédn naiden tilaisuuksien mahdollisia vaikutuksia tarkemmin.

Kaavoitus ja kunnan asema

Uuden kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muu-
hun alueiden kayttéon on selvitetty. N&in ollen uuden lain my6téa ei enaa riitd, etta kaivostoiminnan perusta-
miseksi toiminnan vaikutukset on muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne ja ympéaristokeskuksen (ELY-keskus) kanssa. Liséksi mahdollisuus perustaa kaivosalue maa-
kuntakaavan perusteella poistuisi.

Muutoksella voisi olla mahdollisia mydnteisia ymparistdvaikutuksia. Kaavoitus mahdollistaa maankayton risti-
riitojen sovittamisen seké tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mik& voi vaikuttaa my6s toiminnasta
aiheutuviin vaikutuksiin. Kuntakaavoituksen vaatimus mahdollistaa pitkdjénteisen kuntasuunnittelun, jos sel-
laiseen on muuten kunnassa edellytyksié ja tahtotila. Se kuitenkin edellyttda kunnilta riittdvaé osaamista seka
resursseja, joita kaikilla kunnilla ei valttamétta ole kaytdéssaan. ELY-keskusten rooli kaavoituksen edistéjina ja
pienten kuntien avustajina tulee korostumaan.

Muutos asettaa kunnille suuremman vastuun ja vallan paattaa alueidensa kaytésta. Lisdksi maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) turvataan kansalaisille monipuoliset ja demokraattiset mahdollisuudet osallistua
paatéksentekoon, jolloin my6s kuntalaisten vaikutusvalta lisdantyy ehdotettujen muutosten mydta. Muutos
my®s mahdollistaa yhdenmukaisemman ja kattavamman vaikutusten arvioinnin, kun se tehdaén kaavatyon
yhteydessa. Kuntakaavalta vaadittavat selvitykset ovat yksityiskohtaisempia kuin maakuntakaavan selvitykset,
mika auttaa parhaan lopputuloksen muodostamisessa.

Maakuntakaavoituksen poistuminen kaavasuunnittelun mahdollisuutena aiheuttaa kuitenkin sen, ettd yhta
kuntaa laajemman alueen suunnittelu vaikeutuu. Maakuntakaava on ollut esimerkiksi Pohjois-Suomessa ainoa
kaava joissakin tapauksissa. Se on yleispiirteisyydestdén huolimatta mahdollistanut riittdvan alueidenkayton

13 Ks. Suvantola 2006, s. 565. Kokko 2007, s. 31 ja P6lénen 2007, s. 74.
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suunnittelun nailla alueilla. Maakuntakaava ei kuitenkaan edusta kaivoksen sijaintikunnan itsehallintoa, jonka
vuoksi sen poistuminen tuo vallan lahemmas kuntaa.* Kunnat voivat myos hallita laajan alueen kaavoittamista
tekemalla ja hyvaksymalla yhdessa yleiskaavan. Yksityiskohtaisemmissa kaavoissa on mahdollista tarkemmin
suunnitella alueen ymparistéllisia olosuhteita.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Uudistettavassa kaivoslaissa osin myds parannetaan yleisén osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kai-
voslupamenettelyihin. Kaivosviranomaisen on esimerkiksi jarjestettava avoin tilaisuus yleisélle ennen lupa-
asian ratkaisemista. Tilaisuus on uudistetun lain 39 §:n 4 momentin mukaan jarjestettava muistutusten ja mie-
lipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessa on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voimassa-
olon jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuuden jarjestamista ole pidettava ilmeisen tarpeettomana. Tilai-
suudessa on annettava selvitys lupahakemuksen siséllosta. Sdanndsperusteluiden mukaan tilaisuuden tarkoi-
tuksena olisi taydentaa kirjallista kuulemismenettelyd ja ehdotuksen tavoitteena on valittéman kuulemistilai-
suuden kautta parantaa kaivoslupahakemusta koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen vaikutusalueen asuk-
kaiden ja muiden tahojen mahdollisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta
tietoa. Tilaisuus olisi myts mahdollista jarjestaa paikkakunnalla, verkkotilaisuutena tai naiden yhdistelméana.

Avoimen tilaisuuden jarjestaminen voisi parantaa yleistn tiedonsaantia lupa-asiaa koskien. Tilaisuudessa olisi
myds mahdollista kerata osallistujilta alueellista tietoa ymparistosta, kuten merkittévista luonto- ja virkistyskoh-
teista. Vaikutukset riippuvat kuitenkin osin siita, missa vaiheessa lupamenettelyd kuuleminen jarjestetaan.
Ajoitus voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, kuinka osallistujien antama palaute voidaan ottaa toiminnan suunnit-
telussa huomioon.

Edella esitetyn uudistuksen hyotyja voi vahentaa se, etteivét eri menettelyjen erot ole selkeita suurelle yleisdlle
ja kansalaisten onkin vaikea tunnistaa, etta missa osallistumismenettelyssé voi vaikuttaa mihinkin paattksen-
tekoon, kuten tiettyihin ympdaristokysymyksiin. Kaivoslupamenettelyssa ei esimerkiksi aseteta paésttperaisia
lupamaarayksia, eika osallisten vaatimuksia naita koskien huomioida. Kaivoslupamenettelyissa yleisélla on
taas mahdollisuus vaikuttaa fyysisiin ymparistomuutoksiin. Vaikuttaakseen tehokkaasti kaivostoiminnan ym-
paristokysymyksiin yleison olisi osallistuttava seka kaivos- ettd ymparistélupien menettelyihin ja myds tata
edeltdneeseen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ja tunnistettava menettelyiden véliset erot vaikut-
taakseen tehokkaasti paatoksentekoon.'> Tama voi vaikuttaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksiin.

Lisaksi uudistettavassa kaivoslaissa saannellaan seka malminetsintéaluvan etta kaivosluvan haltijan velvolli-
suudesta jarjestaa vuosittain tilaisuus, missa yleistlle annetaan tietoa tyon etenemisesta seka sen vaikutuk-
sista. Liséksi kaivosviranomaisen on lain 28 8:n 1 momentin mukaan jarjestettava vuosittain yleisolle avoin
tilaisuus, jossa esitettava selvitys kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta seka sen arvioi-
duista vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille, sek& saamelaisten ja kolttien oikeuksille.

Malminetsintaluvan haltija on lain 14 §:n 2 momentin mukaan velvollinen vuosittain jarjestaméaén yleisolle avoi-
men tilaisuuden, jossa on annettava selvitys suoritetuista tutkimustéista ja niiden tuloksista, suoritettujen tut-
kimustbiden ymparistd- ja muista vaikutuksista, tulevista tutkimustoéista seka tulevien tutkimustdiden arvioi-
duista ympaéristd- ja muista vaikutuksista. Kaivosluvan haltija on lain 18 §:n 3 momentin mukaan taas velvolli-
nen vuosittain jarjestdmaan yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys ensinndkin esiintyman
hyddyntamisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista seké ilmoittamaan, jos tiedot mineraalivarannoista muut-
tuvat olennaisesti seké toisekseen myos kaivostoiminnan vaikutuksista. Sddnnésperusteluiden mukaan kai-
vosluvan haltijan olisi annettava arvio kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteist6jen omistajille ja muille kaivos-
toiminnan vaikutusalueella oleville asianosaisille.

Ehdotetut muutokset voivat parantaa yleisdn tiedonsaantia hankkeista ja niiden vaikutuksista etenkin, jos ne
jarjestetdan verkkotilaisuutena tai hybriditilaisuutena, jotta osallistuminen olisi mahdollista myds etaalta. Li-
saksi luvan haltija voi kerata osallistujilta palautetta seka alueellista tietoa ymparistosta, kuten merkittavista
luonto- ja virkistyskohteista. Néin ollen muutokset voivat aikaansaada myonteisid ymparistovaikutuksia, mikali
toiminnanharjoittaja pyrkii ottamaan huomioon saadun palautteen ja tiedon esimerkiksi alueen asukkaille

14 Ks. myos Vihervuori 2019, s. 51.
15 P5lonen & Halinen 2017, s. 14.
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tarkeista luontokohteista. Yleisolla olisi parannetun tiedonsaantioikeuden kautta myés paremmat mahdollisuu-
det seurata hankkeiden edistymista ja niistd aiheutuvia vaikutuksia, jolloin luvan haltijalla voisi olla kannuste
toiminnassaan valttda haitallisten vaikutusten syntymista. Yleisétilaisuudet voivat parantaa myos kaivos- ja
ymparistdviranomaisen tiedonsaantia hankkeista, mikali naiden edustajia on lasna tilaisuuksissa.

3.1.2 Kaivostoiminnan vakuuskysymykset

Kaivoslain vakuuksia koskevia sdanndksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta nykyisten vakuuksien kaytto-
alaa laajennettaisiin ja liséksi otettaisiin uusia vakuustyyppeja kayttdon. Naistd muutoksista olisivat ympéris-
tovaikutusten ndkokulmasta keskeisia malminetsintaéan, kaivostoiminnan lopettamisvaiheeseen ja poikkeusti-
lanteisiin liittyvat vakuudet seké viranomaisen mahdollisuus tarkistaa oma-aloitteisesti vakuuden maaraa.

Malminetsintaluvissa ja kullanhuuhdontaluvassa olisi kaivoslain 107 §:n mukaisesti jatkossa aina maarattava
vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuus asetettaisiin viranomaisen kayttoon mahdollisen vahingon ja haitan
korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Poikkeuksena paasaantoisesti edellytetysta vakuu-
den asettamisesta olisi se, ettei valtion laitoksilta kaikissa tilanteissa vaadittaisi vakuutta. Kaivosviranomainen
voisi malminetsintéluvassa péattad, etta vakuutta ei tarvitse asettaa, mikali malminetsintéluvan haltija olisi 31
8:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos. Ehdotettu muutos parantaisi kaivosviranomaisen taloudellisia mah-
dollisuuksia tehda jalkitoimenpiteitd, silla muutosten jalkeen kaytossa silla olisi entistd useammin luvanhaltijan
maksukyvyttdmyystilanteissa vakuus malminetsinnén ja kullanhuuhdonnan jalkitoimenpiteiden suorittamisen
rahoittamiseksi. Malminetsintdan kohdistuvalla vakuudella voi olla tapauskohtaisesti myonteisia ympéristovai-
kutuksia, silla se voi mahdollistaa esimerkiksi etsintatdissa vahingoittuneen luontoympariston ennallistamisen.

Kaivostoiminnan lopettamisvaihetta koskevaa vakuusjarjestelmaa esitetddn muutettavaksi siten, etta kaivos-
lain 108 §:n mukaisen vakuuden maaraa ja kayttdalaa lisattaisiin. Taustalla on se, ettd useissa tapauksissa
vaaditut vakuudet on méaaritetty kattamaan vain turvallisuuden edellyttdméat minimitoimenpiteet, kuten alueen
aitaamisen ulkopuolisten paéasyn estamiseksi, vaikka kaivoslain tarkoituksena on ollut laajempi kayttdala.
Myds vakuuksien maaran mitoitus on ollut usein liian vahainen. Ehdotetun muutoksen mukaan saanngstasolla
yksilgitaisiin tarkasti, minka kaivoslain pykalien mukaisten velvoitteiden aiheuttamien kustannusten kattami-
seen kaivosvakuutta vaaditaan. Uudistuksen tarkoituksena olisi kaivoskohtaisten vakuuksien maéran lisaami-
nen ja soveltamisalan laajentaminen. Lupaviranomaista ohjeistettaisiin vakuuksien maaraamisessa ja tarkas-
tamisessa edellyttamalla, ettd asetettavan vakuuden on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimin-
taa varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Liséksi valtio-
neuvosto voisi antaa tarkempia sddnnoksia vakuuden maarén laskemisesta. Uudistusten my6ta kaivosviran-
omaistoimille olisi entistd varmemmin kaytdssa rahoitus toteuttaa tarpeelliset jalkitoimet myos luvanhaltijan
maksukyvyttomyystilanteissa. Kuitenkin ehdotettu uudistus kohdistuisi Iahinna kaivoslain mukaisiin kaivostur-
vallisuustoimenpiteisiin liittyviin vakuuksiin, joten silla ei olisi merkittavia ymparistovaikutuksia.

Kaivostoimintaan liittyvien poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitd varten edellytettdisiin 108 §:sséa
uutta vakuutta, josta voitaisiin maksaa esimerkiksi kaivoksen sahkdlaskut konkurssissa. Muutoksella on vai-
kutusta kriittisten ymparistétoimien toimivuuden (kuten sahkdn kayttémahdollisuuden ja siten veden pumppaa-
miseen yllapidon) varmistamisella esim. konkurssitilanteissa, silléa kaivos- tai muiden viranomaisten kaytdssa
olisi joustava rahoitusmahdollisuus, miké voi nopeuttaa ja sujuvoittaa toimenpiteita. Uudistus ei suoranaisesti
laajentaisi tai muuttaisi viranomaisten valtuuksia tai toimimisvelvollisuuksia. Mydnteisia ympéaristovaikutuksia
voi syntya valillisesti, jos vakuus mahdollistaa nopeamman toiminnan avulla, joilla estetddn ongelmien laajen-
tuminen.

Vakuuden asettamista koskevaa 109 §:44 muutettaisiin siten, etté lupaviranomaisen olisi omasta aloitteestaan
tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan laatu ja laajuus olisivat luvan mydntamisen jalkeen muuttuneet
siten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa olisi tAman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen olisi
maarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. Uudistuksen hydtyna olisi, ettd vakuus vastaisi
suuruudeltaan muuttuneita olosuhteita, joten siitd saadaan maksettua laajentuneiden velvoitteiden kustannuk-
set esimerkiksi ymparistdvaikutusten muuttuessa alkuperaisesta. Uudistuksella ei olisi suoranaisia ymparisto-
vaikutuksia, mutta oikean suuruiseksi mitoitettu vakuus voisi mahdollistaa viranomaisten nopean toiminnan
ongelmatilanteissa, vaikka luvanhaltija olisikin maksukyvytén.
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3.2 limastovaikutukset

Kaivoslain uudistuksella ei voida néhda olevan merkittavid ilmastovaikutuksia. Myonteisia vahaisié ilmastovai-
kutuksia voi kuitenkin aiheutua siitd, etté kaivosluvissa annettavia maéarayksia laajennetaan. Kaivosluvassa on
uudistettavan lain 52 §:n 3 momentin 10, 11 ja 12 kohtien mukaisesti annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden sailyttamisestd, uusimisesta
ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka sellaisista toimenpiteista, joilla estetddn huomattavien va-
hingollisten ymparistdvaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittava hei-
kentyminen. Saanndsperusteluiden mukaan maaraykset voisivat koskea siten esimerkiksi puustovyéhykkeen
perustamista kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi, tieston ja rakennusten sijoittelua seka
talvikunnossapidon suunnittelua. Muutoksella voisi olla vahéaisia ilmastovaikutuksia puustovydhykkeiden pe-
rustamisen kautta. Tama vaikutus hiilinieluihin olisi kuitenkin marginaalinen. Vaikutukset myos riippuvat oleel-
lisesti siitd, kuinka kaivosluvissa tullaan kyseisia maarayksia antamaan ja missa laajuudessa.

Véahaisia ilmastovaikutuksia voi myds syntya esimerkiksi kuntien aseman vahvistamisesta. Kunta voisi jat-
kossa vaikuttaa enemman siihen, mahdollistetaanko kaivostoiminta kunnan alueella, silla uuden kaivoslain 47
§:n 4 momentin mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan
tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on
selvitetty. Nain ollen uuden lain my6téa ei enda riitd, etta kaivostoiminnan perustamiseksi toiminnan vaikutukset
on muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, likenne ja ymparisttkes-
kuksen (ELY-keskus) kanssa. Lisdksi mahdollisuus perustaa kaivosalue maakuntakaavan perusteella pois-
tuisi. Kuntakaavoitus mahdollistaa maankayton ristiriitojen sovittamisen seka tarkoituksenmukaisen toiminto-
jen sijoittelun. Muutos myés mahdollistaa yndenmukaisemman ja kattavamman vaikutusten arvioinnin, kun se
tehdaan kaavatyon yhteydessa. Kuntakaavalta vaadittavat selvitykset ovat yksityiskohtaisempia kuin maakun-
takaavan selvitykset, mika auttaa parhaan lopputuloksen muodostamisessa. Nain ollen muutoksella voi olla
vahaisia myonteisia valillisia ilmastovaikutuksia. Kuntakaavoituksen vaatimus mahdollistaa pitk&ajanteisen kun-
tasuunnittelun, jos sellaiseen on muuten kunnassa edellytyksia ja tahtotila. Se kuitenkin edellyttadd kunnilta
riittdvad osaamista seka resursseja, joita kaikilla kunnilla ei valttamatta ole kaytdssaan.

4 Johtopéaatokset

Kaivoslain uudistuksella voidaan nahda olevan myoénteisia ymparistd- ja ilmastovaikutuksia, mutta vaikutukset
ovat verrattain vahaisia. Nain ollen muutoksien ei voida nahda juuri parantavan ymparisténsuojelun tasoa voi-
massa olevaan kaivoslakiin verrattuna. Sééaddsluonnokseen tuoduilla avoimilla muotoiluilla ei esimerkiksi
voida nahda juuri myonteisia vaikutuksia ymparistoon tai ilmastoon (esim. kaivoslain 18.1,6 8). Kaivostoimin-
taa sdantelevat kuitenkin useat muut lait, joista esimerkiksi ympéaristonsuojelulaki on kaivostoiminnan ympéa-
ristdvaikutusten kannalta keskeinen.

Uudistuksessa keskeisena kaivostoiminnan ymparist6- ja ilmastovaikutusten kannalta voidaan nahda seka
malminetsintd- ettéa kaivoslupamenettelyyn tehtéavat muutokset sekd myds kunnan vaikutusvaltaan osuvat
muutokset. Mydnteisia ympadristd- ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnakin silla, ettd kaivostoiminnan tulee
jatkossa aina perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytt6on on selvitetty (kaivoslain 47.4 §8).
Kaavoitus mahdollistaa maankéaytdon ristiriitojen sovittamisen seké tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoitte-
lun, mik& voi vaikuttaa my6s toiminnasta aiheutuviin ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin.

Mydnteisia ymparistévaikutuksia voi myoés olla lain 11 §:4an tehdyilla muutoksilla, misséa sdannellaan malmin-
etsintéluvan nojalla tapahtuvan malminetsinnan kielletyista seurauksista. Sdanndksen aseman voidaan nahda
selkiytyvan ja liséksi niiden kiellettyjen seurauksien maaran kasvavan, joita luvan nojalla tapahtuvasta mal-
minetsinnasta ei saisi aiheutua. Malminetsinnan ymparistévaikutusten kannalta mydnteisté olisi kuitenkin viela
se, jos lain 11 8:n 2 momentissa tarkoitetut kielletyt seuraukset koskisivat myés maanomistajan luvalla tehtya
malminetsintaa.

Liséksi mydnteisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia voi olla esimerkiksi kaivoslain 52 §:n 3 momentin 10-13
kohdilla, joiden mukaisesti kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maéraykset esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden sailyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista
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kaivostoiminnan aikana seka sellaisista toimenpiteista, joilla estetdan huomattavien vahingollisten ymparisto-
vaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittava heikentyminen. Kyseisten
maaraysten antaminen voi vaikuttaa myoénteisesti ymparistéon, mikali luvan yhteydessa annettavat maarayk-
set ovat riittdvia turvaamaan ymparistéa, esimerkiksi turvaten luonnon monimuotoisuutta, johon kaivostoimin-
nalla olisi negatiivisia vaikutuksia.

Esitetyt muutokset myds yhdessa muiden lain muutosten kanssa lisdévét viranomaisresurssien tarvetta. Ne
myds vaativat kaivosviranomaiselta entista perusteellisempaa ja laajempaa osaamista seka tietopohjaa mal-
minetsinnén- ja kaivostoiminnan aiheuttamista tapauskohtaisista ymparisto- ja ilmastovaikutuksista seka re-
sursseja perehtya niihin. Taman riskin pienentamiseksi kaivos- ja ymparistéviranomaiset voisivat tehdé yhteis-
tyota.

Kaivoslakiin ehdotetut muutokset voivat myos osin liséta riskid ympéaristonsuojelulain mukaisen ymparistolu-
van seké kaivoslain mukaisen kaivosluvan maaraysten paallekkaisyyksista tai ristiriitaisuuksista. Aiheutuvaa
riskid voisi vahentaa se, jos ymparisto- ja kaivoslupa kasiteltaisiin samanaikaisesti ja kaivos- ja ymparistovi-
ranomaiset tekisivat keskenéan prosessin aikana yhteistyota.
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