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Ty6- ja elinkeinoministeridlle

Asia: Kirjallinen lausuma kaivoslakityoryhmin kokouksen poytékirjan liitteeksi

Ty6- ja elinkeinoministerid on varannut kaivoslakitydryhmin jisenille mahdollisuuden
kirjallisen lausuman antamiseksi ja sen lisddmiseksi kaivoslakityoryhméin 10.6.2022
pidetyn kokouksen poytékirjan liitteeksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n (jdljempédnd "MaRa”) puolesta totean asiassa
seuraavaa:

1 Yleisid huomioita

Hallitusohjelman mukaan kaivoslainsddddnnon muuttamisen ldhtokohtana on
ympaéristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen
ja paikallisen hyviksyttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.

Hallituksen esitysluonnos kaivoslain muuttamiseksi on ollut lausuntokierroksella ja siitid
saadun palautteen perusteella lakiehdotukseen on tehty vain vidhiisid muutoksia.
Muutosehdotukset eivit kaikilta osin tiytd hallitusohjelman mukaisia tavoitteita. Tadma
ilmenee etenkin paikallisen hyvéksyttdvyyden parantamista koskevan tavoitteen osalta.
Paikallisen = hyviksyttivyyden ja  vaikuttamismahdollisuuksien  parantamisen
ndkokulmasta on tdrkedd, ettd kaivoksen vaikutusalueeseen kuuluvilla asukkailla ja
muiden elinkeinojen harjoittajilla on kéytettdvissddn riittdvat tiedot kaivoshankkeen
vaikutuksista, jotta ndméd voivat lausua kidsityksensd nédiden vaikutusten merkityksesté
olosuhteisiinsa. Samalla niilld asukkailla ja muiden elinkeinojen harjoittajilla tulee olla
tehokkaat ja lakiin perustuvat keinot vaikuttaa.

Kaivostoiminta ja matkailu vahvistavat monien alueiden elinkeinoeldméa ja tyollisyytta
sekd kulkuyhteyksid. Niitd elinkeinoja ei pidd sen vuoksi nédhdé toisiaan poissulkevina.
Kaivostoiminnan ja matkailun yhteensovittaminen samalla alueella muodostuu
kuitenkin ongelmalliseksi silloin, kun malmi- ja mineraalivarat sijaitsevat matkailun
kannalta tirkedlld alueella tai sen vélittomassd ldheisyydessd. Kaivostoiminnasta
aitheutuu muun muassa melua, polyd, tirindéd seki jétevesien johtamisesta vesistoon ja
lisddntyneestd raskaasta liikenteestd muodostuvia haittatekijoitd. Namad jadavit usein
huomioon ottamatta ympdriston rakenteelliseen muutokseen vaikuttavina tekijoind. Ne
ilmenevit my0s maisemaan, valaistukseen ja erdmaisuuden katoamiseen liittyvind
tekijoind, mitkd heikentdvét kaivosten ldhelld asuvien ja alueen muiden elinkeinojen ja
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erityisesti luontomatkailun alueellisia ja paikallisia toimintaedellytyksid. Kaivostoiminta
ei sovi niille alueille, missd matkailuun perustuvat elinkeinot pohjautuvat puhtaaseen
luontoon ja hiljaiseen ddnimaisemaan.

2 Intressivertailu

Hallituksen esitysluonnoksen mukainen lakiehdotus ei sisdlld erityistd intressivertailua
koskevaa sddannosté. Siitd huolimatta sitd puoltavia seikkoja on monia. Nimenomaisesta
intressivertailua koskevasta sddnnoksestd olisi hyOtyd arvioitaessa esimerkiksi kahden
paikkasidonnaisen elinkeinon, kaivostoiminnan ja matkailun, yhteensovittamista
samalla alueella ja lisdksi kaivosluvassa annettaviin madrayksiin toimenpiteistd, joilla
estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdva heikentyminen.

Intressivertailua koskevan sddnndksen puuttumista lakiehdotuksesta on perusteltu
ensisijaisesti silld, ettd intressivertailun kdyttoonotto on vaikeaa. Intressivertailu on
kuitenkin térkedd eri osapuolten kannalta, jotta jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
olisi tieto siitd, jos kaivoshanketta ei voida toteuttaa. Nykyinen jopa yli kymmenen
vuotta kestdvd epdvarmuuden tila mahdollisen kaivoksen perustamisesta on kaikille
osapuolille haitallista.

Toiseksi intressivertailua koskevan sddnnoksen puuttumista lakiehdotuksesta on
perusteltu silld, ettd kaavoituksella ndhdddn olevan intressivertailuun verrattavaa
merkitystd, koska siind kilpailevat maankdyttomuodot ratkaistaan paikallisesti. On
kuitenkin hyvd huomioida, ettd kaavoitusta koskevan péédtoksenteon yhteydessd ei
tavallisesti ole vield mitddn tietoa siitd, millaista kaivostoimintaa on alueelle
myO6hemmin tulossa. Siind yhteydessd ei mydskdin ole mahdollista arvioida
luotettavalla tavalla kaivoksen aiheuttamia mahdollisia riskejda ja vaikutuksia
ympéristolle eikd toisaalta kaivoksen aiheuttamia kielteisid vaikutuksia alueella jo
toimiville elinkeinoille. Néitd vaikutuksia voi arvioida vasta myéhemmin, kun alueelle
suunnitellusta kaivostoiminnasta on saatavilla enemmén tietoa.

MaRa korostaa siti, ettd todellisuudessa kaivostoiminnan aiheuttamia hydtyjé ja haittoja
el ole mahdollista arvioida vield kaavoittamisen yhteydessd. Ndin myds eri intressit voi
arvioida vasta myohemmin, kun kaivosyhtio hakee lupaa toiminnalleen. Intressit tulevat
arvioiduksi lupaharkinnan yhteydessd. Siind kohtaa lupaviranomaisen tulee punnita
hy6tyjd ja haittoja ja sitd, tdyttyvitko luvan myontdmisen edellytykset ja toisaalta, onko
sen myOntdmiselle jotain esteiti.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuna (2022:26) toteutetusta
Intressivertailu  kaivoslain lupaprosessin osana -loppuraportista ilmenee useita
merkittavid seikkoja, jotka puoltavat intressivertailun sisdllyttimistd osaksi kaivoslain
mukaista lupaharkintaa. Siind hyddyt ja haitat voisi asettaa samalle tasolle. Kaivoslain
sisdlld menettelyjd olisi vain yksi — oikeudet mineraaleihin (kaivoslupa) ja alueisiin
(kaivosaluelunastuslupa) sekéd intressivertailu niihin liittyvistd intresseistd olisi samassa
padtoksessd. Laajempi intressivertailu tarjoaisi myos laajemman paikallisen tason
hyvéksyttdvyyden kaivoshankkeelle, jonka vaikutukset olisi selvitetty ja hyotyjen ja
haittojen vilinen punninta tehty osana yhden ja saman lupaviranomaisen tekeméda
harkintaa ja sen perusteella tehtyd lupapaitosta.



MaRa toteaa, ettd kaivostoiminnasta eri elinkeinoille aiheutuvien hyotyjen ja haittojen
vilistd punnintaa ei ole mahdollista tehdd ilman intressivertailua. Siihen ei riitd se, ettd
kaavoituksella voidaan ndhdd jossain médrin olevan intressivertailun kaltaisia
elementtejd, vaikkakin kunta voi siind lopulta péittdd, miten kilpailevat
maankayttomuodot ratkaistaan paikallisella tasolla.

MaRa katsoo, ettd intressivertailua koskeva sddnnos on lisittdva kaivoslakiin. Samalla
se tukisi lain 48 §:n 2 momentissa sdddettyd edellytystd, jonka mukaan kaivoslupaa ei
saa myontdd, jos kaivostoiminta heikentdd merkittdvisti paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-oloja.

3 Kaivosluvan ja ympiristoluvan yhteensovittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu kaivoslain muuttamisen yhteydessé tavoitteeksi parantaa
kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamista. Lakiehdotus ei kuitenkaan néytd
juurikaan sitd parantavan. Ndin se ei mydskddn tdytd hallitusohjelman mukaista
tavoitetta.

Lainsdadiantd ei nykyisellddn ohjaa tehokkaasti kaivos- ja ympaéristolupamenettelyn
yhteensovittamista, mikd vaikeuttaa kaivosten vaikutusten kokonaisvaltaisia arviointi-
ja hallintamahdollisuuksia kaivoslupamenettelyssd. Lisdksi eri intressiryhmien
tosiasiallisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta olennaisena puutteena on
kaivosten vaikutusten hallinnan hajanaisuus ja jérjestelmén monimutkaisuus.

On kuitenkin olennaista ja vélttimitonta, ettd kaivoshankkeen ympéristovaikutukset on
ennen kaivosluvan myontimistd selvitetty ja ettd hankkeelle on ylipddtddn mahdollista
myOntdd ympdristo- ja vesitalouslupa. Tétd tukee myds tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuna (2019:44) toteutetusta selvityshenkilo Pekka Vihervuoren antamassa
selvityksessd esitetty johtopddtds ns. yhteensovittamislain mukaisen menettelyn
omaksumisesta suostumuksesta riippumattomaksi péddsddnnoksi kaivosluvan ja
ympéristdluvan vélisessd suhteessa on vakavasti harkittava, jollei suoraan siirrytd lupien
pitemmadlle menevddn integroimiseen. Vihervuoren mukaan kaivoslupa- ja
ympéristdlupahakemuksia on yhteensovittamistilanteessa jarkevéa ja jopa vélttimatonta
valmistella yhdessé.

MaRa katsoo, ettd kaivoslakiin tulee lisdtd sddnnds, jonka mukaan kaivosluvan
edellytyksena tulee olla kaivoshankkeelle myonnetty ymparisto- ja vesitalouslupa.

4 Siirtymasaannokset

Yleinen lakiehdotukseen sisédltyva siirtymasdédnnods koskisi ennen lain voimaantuloa
jatettyjen lupahakemusten ja muiden asioiden kisittelyd. Kaivoslupaa koskevat
lupamééaraykset olisi tarkistettava vastaamaan tdmén lain vaatimuksia seuraavan kerran
luvan médrdaikaisen tarkistamisen yhteydessi tai jos lupaa on tarpeen muuttaa lain 69
§:n 1 ja 4 momentin perusteella jo aiemmin, niin siind yhteydessd. Kaivosluvat tulisi



saattaa tamaén lain vaatimusten mukaisiksi kuitenkin viimeistdain viiden vuoden kuluttua
tdmaén lain voimaantulosta.

Jos kyse olisi olemassa olevan kaivoksen vihdisestd laajentamisesta (vdhdinen apualue
tai alue, jolla véhdisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta) voidaan soveltaa
olemassa olevan lain 47 §:n 4 momentin mukaista menettelyd. Tdméd menettely on
mahdollista, kun hakemus on jitetty viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Tédmin jilkeen myds véhdisiin laajentamisiin sovelletaan uuden lain mukaista 47 §:n 5
momentin vaatimusta, jonka mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankéytto- ja
rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kédytt6on on selvitetty.

MaRa toteaa, ettd viiden vuoden siirtymdaika on liian pitkd. Se tulee ensisijaisesti joko
kokonaan poistaa tai toissijaisesti lyhentdd kahteen vuoteen. Kaivosluvat tulee saattaa
uuden lain vaatimusten mukaisiksi mahdollisimman nopeasti.

Ei ole myo6skddn perusteltua, ettd kaivoksen véhdisen apualueen laajentaminen olisi
mahdollista viiden vuoden ajan lain voimaantulosta. Sitdkin koskevaa siirtyméaikaa
tulee lyhentdd kahteen vuoteen, minkd jélkeen myds véhiisiin laajentamisiin tulee
soveltaa uuden lain mukaista 47 §n 5 momentin vaatimusta, jonka mukaan
kaivostoiminnan tulee perustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai
asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttoon on selvitetty.

MaRa toteaa myo0s, ettd kaivoksen vidhdisen apualueen laajentamisen ulottuessa
useamman kuin yhden kunnan alueelle, tulee soveltaa uuden lain mukaista 47 §:n 5
momentin vaatimusta niin, ettd kaivostoiminnan laajentamisen tulee perustua kaikkien
ndiden kuntien maankéaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan.

5 Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontimisen esteet

Lakiehdotuksen 46 §:n 1 momentin 7 kohtaa esitetdén tdydennettéviksi niin, ettd lupaa
el saa myontdd alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myontdmistd kaavoituksesta
johtuvasta tai muusta alueiden kéyttoon liittyvéstd painavasta syystd, jollei tdrked
yleinen etu edellytd luvan myontadmista.

Nykyisin kunta voi vastustaa malminetsintiluvan myoOntdmistd kaavoituksesta
johtuvasta tai muusta painavasta syystd. Yleisen edun lisdéminen poikkeukseksi kuntien
oikeuksiin heikentdd kuntien vaikutusmahdollisuuksia. Todettakoon myods, ettd
lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei esitetd tdmédn poikkeuksen
lisddmiselle mitdén perusteluja.

Pitkdén jatkuvilla malminetsintdluvilla on merkitystd alueen asukkaille ja muiden
elinkeinojen harjoittajille. Ne voivat esimerkiksi laskea alueen matkailuelinkeinojen
elinvoimaa ja vaikuttaa siihen, kuinka paljon matkailu tydllistdd jatkossa paikkakunnan
asukkaita.



Lakiehdotukseen sisdltyvd poikkeus vaarantaa paikallisdemokratian toteutumisen
lupaprosesseissa. Yleisen edun perusteella lupaviranomainen voi esimerkiksi myontid
malminetsintdluvan tilanteessa, jossa kunta demokraattisesti vastustaa laaditun
kuntastrategian perusteella luvan myontémista.

MaRa vaatii, ettd lakiehdotuksen 46 §:n 1 momentin 7 kohtaan tehty lisdys
poikkeuksesta malminetsintdluvan myontdmiseksi tarkedn yleisen edun perusteella tulee
poistaa.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajérjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpylditd, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi-
ja tapahtumatoimialan yrityksié, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittiditd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja
konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun
markkinointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jésentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset ty6llistdvét noin 70 000 henkilda.



