Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Pienryhmakoti.

Dnro 13/2017, annettu 27.10.2017

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy

Vireille: 1.8.2017
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen
kohde: paatds dnro LSAVI/284/04.07.02/2017, joka on annettu 4.7.2017.

X Oy on 21.6.2017 hakenut aluehallintovirastolta lupaa teettaa tyoaikalain (605/1996) 14 §:n
mukaista poikkeuksellista tydaikaa yksityisessa sijaishuoltoa tarjoavassa laitoksessa sen kuudella

ohjaajalla.

Hakemuksen mukaan kaytossa on kaksi tyévuoroa. Toinen on iltavuoro klo 14 —21.30 ja toinen
haettu 24 tunnin pituinen vuoro, joka alkaisi 11.00 ja paattyisi seuraavana paivana kello 11.00. 24
tunnin tyovuorossa tyontekijalla on mahdollisuus poistua pienryhmakodista. Lisaksi tyontekijalla
on yolla tauko, jolloin omistajat “paivystavat”. Pitkdn vuoron jalkeen olisi vahintdan kolme

vuorokautta vapaata.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue on hylannyt
poikkeuslupahakemuksen. Kysymys ei ollut laadultaan sellaisesta tydstd, johon lupa voidaan
myontaa. Tyota ei tehda vain aika ajoin sen vuorokautisen tyoajan kuluessa, jona tyontekijan on
oltava valmiina tyohon. Aluehallintovirasto totesi, ettad kun tyontekijoilla on tyévuorossa
valvontavastuu lapsista, ei edes yoaikaa voida kokonaisuudessaan katsoa ajaksi, jolloin tyota ei
tehtaisi lainkaan. Poikkeuslupaa on haettu nimenomaan 24 tunnin pituista tyévuoroa varten,
jolloin koko tyévuoron on katsottava olevan tydaikaa. Siihen ei vaikuta omistajien paivystaminen

yOaikaan.



Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on vaatinut, ettd tydneuvosto myontaa poikkeusluvan alkuperaisen hakemuksen mukaan.
Perustelujen mukaan sosiaalialan keskeiseen kasvatustehtavaan kuuluu normaalin arkirytmin seka
rutiinien vahvistaminen ja opettaminen. Tama on mahdollista 24 tunnin pituisessa tyovuorossa.
Edelleen perusteluissa vedotaan tasa-arvoiseen kohteluun verrattaessa sosiaalialan
tybaikajarjestelyja esimerkiksi turvallisuusalan ja armeijan tydaikajarjestelyihin. Yhtio korostaa,
ettd 24 tunnin pituisen tyovuoron ei ole osoitettu tutkimuksissa tai selvityksissa olevan vaaraksi
tyontekijalle. Jarjestely sopii tyontekijoille ja he ovat suunnitelleet muun eldmansa pitkan

tyévuoron mukaan.

Muutoksena alkuperaiseen lupahakemukseen yhtio ilmoittaa, etta yoaika (klo 23.00 — 06.00) 24

tunnin pituisessa tyévuorossa on varallaoloaikaa.

Asianosaisen kuuleminen:

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n mukaan
tyGnantajan on varattava ennen aluehallintoviraston pa&atosta tydehtosopimuslain (436/1946)
nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai
tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tyopaikalla ole luottamusmiesta tai
luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei
tatakaan ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyontekijalle, jota paatos koskee. X Oy
on kuullut kaikkia pienryhmakodin tyéntekijoita ja he ovat puoltaneet poikkeuslupahakemusta.
Tyontekijoiden puoltava ndakemys on toimitettu myds tydneuvostolle oikaisuvaatimuksen

yhteydessa.



Lisaselvitys:

Tybneuvosto on pyytanyt X Oy:lta lisaselvitysta seuraaviin kysymyksiin:

a) Voivatko ohjaajat poistua tydpaikaltaan yoaikaan varalloloajaksi kutsuttavana aikana ja

missa he viettavat ko. “varallaoloajan”?

b) Mitd omistajien paivystamisella tarkoitetaan, ketka ovat omistajia ja missa he ovat

padivystysaikana?
c¢) Kuka on lastenkodinjohtaja?
d) Kenelld on valvontavastuu lapsista yoaikaan, johon ns. varallaolo sijoittuu?

e) Miten tyonteko-olosuhteet ovat muuttuneet verrattuna syksyn 2016 tilanteeseen, jolloin

tyoneuvostolta haettiin edellisen kerran oikaisua samaa tyota koskien?
X Oy on vastannut seuraavasti:
a) Tyontekijat viettavat varallaoloajan tyopaikalla omassa huoneessaan, mutta siis tyopaikalla.

b) Omistajat pdivystdvat, mika tarkoittaa sitd, etta aikuista tarvittaessa tyontekija halyttaa

omistajat paikalle puhelimitse.

c) Omistajilla tarkoitetaan A ja B:ta. Paivystysajan he viettavat paasaantoisesti kotonaan.
Muualla ollessaan he ovat palkanneet ”paivystajan” esim. keikkatyontekijan. He saapuvat

paikalle 15 minuutissa.
d) Lastenkodin johtajaksi aluehallintoviraston lupaan on merkitty B.

e) Valvontavastuu on tyontekijalla, ellei han ole halyttanyt paikalle omistajia.

Omistajien/paivystajan ollessa paikalla valvontavastuu siirtyy heille.

f) Tilanne on muuttunut siten, ettd toimintapa on selkiytetty ja kirjattu toimintasuunnitelmaan.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan saanndllinen tyoaika tulee jarjestaa enintaan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista
aluehallintoviraston myontamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan mydntaa vain, jos tyo on
laadultaan sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona

tyontekijan on oltava valmiina tyéhon.

Lupaharkinta on aina perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika tata edellytysta
voida sivuuttaa esimerkiksi henkil6ston kasityksilla haetun tydaikajarjestelyn tarpeellisuudesta tai

sopivuudesta.

X Oy:n pienryhmakodin ohjaajilla on saadun selvityksen mukaan mahdollisuus levata 24 tunnin
tyovuoron lomassa yoaikana arkisin noin kello 23:sta 6.00:een ja viikonloppuisin noin kello 0.30:sta
8.00:een. Tydnantaja on kutsunut tata aikaa varallaoloajaksi. Lisaksi ohjaajilla on tyévuorona
aikana ns. rauhoittumishetkia. Tyontekijoilla on 24 tunnin tyévuorossa myos kahden tunnin
vapaahetki paivallisen jalkeen, jolloin on mahdollista poistua pienryhmakodista. Toisaalta asiassa
saadusta selvityksesta ilmenee, ettda muun ajan vuorokaudesta ohjaajat hoitavat tai avustavat
kodissa asuvia sijaishuollossa olevia lapsia ja nuoria. Lasten ja nuorten hoitamisen ja avustamisen

lisaksi henkil6sto suorittaa kodin toimintaa yllapitavia tehtavia (ruoanlaitto ja siivous).

Ty6nantajan selvityksen mukaan y6aikaan sijoittuisi varallaoloa, mutta lupaa haetaan kuitenkin
nimenomaan 24 tunnin pituista tydvuoroa varten. Kun tyontekijat viettavat varallaoloajaksi
kutsutun ajan tyopaikalla ja heilld on sina aikana valvontavastuu lapsista, on kysymys
varallaolonimityksestd huolimatta tydaikalain 4 §:ssa tarkoitetusta tyopaikkapaivystyksestd. Nain
ollen tydvuoron aikaisista lepojaksoista huolimatta kysymyksessa on katsottava olevan

keskeytymaton tyosuoritus (ks. tydneuvoston paatds 9/2016 seka tyétuomioistuimen tuomiot TT



2016:105 ja TT 2016:106). Tydoneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, ettd tyota ei
saanndnmukaisuutensa ja siihen kdytettavan ajan pituuden vuoksi voida pitaa vain aika ajoin

tyovuoron kuluessa suoritettavana.

Oikaisuvaatimuksessa tarkoitettu ohjaajien ty6 ei laatunsa puolesta tayta poikkeusluvan
myontamiselle tydaikalain 14 §:n 1 momentissa saadettyja edellytyksia. Nain ollen asiassa ei ole

perusteita muuttaa aluehallintoviraston tekemaa hylkaavaa paatosta.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen. Tyéneuvosto on aiemmin
kasitellyt poikkeusluvan myontamista tyoaikalain 14 §:n 1 momentin perusteella nimenomaan
pienryhméakodissa tehtdvaan tyohon (tydneuvoston paatokset 2/2016 ja 17/2016). Naissa
ratkaisuissa on paadytty samaan lopputulokseen kuin nyt kasilla olevassa tapauksessa. My0s
tyotuomioistuin on kdytannossaan vahvistanut tydneuvoston edella tarkoitetun tulkinnan (TT

2016:105).

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa asiaa on arvioitava tyoaikalain saanndsten perusteella eika
siind voida ottaa huomioon esimerkiksi lastensuojelulainsaadantoa. Kun tydneuvosto jatkaa
vakiintunutta ratkaisulinjaansa tydaikalain 14 §:n 1 momentin tulkinnassa, katsoo se toimineensa

asiassa hallintolain (434/2003) 6 §:n edellyttamin tavoin tasapuolisesti.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain 14 §:n (1518/2009) 1 mom.

Hallintolain (434/2003) 6 §

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnadsen sekd jasenten Meklin, Niittyla,

Romo ja Teronen mielipiteeseen.
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