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Tyoneuvoston lausunto TN 1349-98 (11/97)

Tyoneuvoston lausunto tydaikalain (605/1996) soveltamisesta tilintarkastajien tyohon. Annettu
Uudenmaan tydsuojelupiirin tydsuojelutoimiston pyynnostd 7 pdivinid toukokuuta 1998.

Lausuntopyynté

Uudenmaan tydsuojelupiiri on pyytinyt tyoneuvostolta lausuntoa Suomen Ekonomiliiton
lausuntopyynnon perusteella siitd, onko KPMG Wideri Oy Ab:n (jiljempédnd Wideri) teettiméén
tyohon sovellettava tydaikalakia. Suomen Ekonomiliitto on puolestaan asiakirjojen perusteella
pyytinyt lausuntoa nimenomaan siitd, onko tilintarkastajien ty6 tydaikalain alaista ja sovelletaanko
tilintarkastajien tyohon junior-, senior-, manager- ja senior manager-tarkastajina tyoaikalakia.
Tyoneuvostolle toimitetuista asiakirjoista on ilmennyt muun muassa seuraavaa.

Yhtion toimintaymparisto

KPMG Wideri Oy Ab:n palveluksessa tydskentelee noin 320 henkild4, joista suurin osa on
ekonomin tutkinnon suorittaneita tilintarkastajia. Vuoden 1997 alussa Widerin palveluksessa on
ollut 300 tilintarkastajaa, joista osakkaita on 45, muita KHT-tilintarkastajia (manager, senior
manager) 65 , juniori- ja senioritilintarkastajia 170 seki hallinnossa 40 henkilod. Widerin omistavat
yhtiossd tyoskentelevit 45 osakasta.

Widerilld on Suomessa Helsingin pédidkonttorin lisdksi 11 paikkakunnalla konttoreita, joissa
tyoskentelee ldhes kolmannes tyontekijoistd eli 97 henkilda. Sivutoimistojen koot vaihtelevat Turun
31 hengen yksikostd yhden henkilon konttoriin Kotkassa. Toimisto on palkannut viimeisen parin
vuoden aikana noin 100 uutta tyontekijad, joista valtaosa on vastavalmistuneita ekonomeja maan eri
kauppakorkeakouluista ja vastaavista yliopistojen tiedekunnista.

Yhtion hallinnollinen organisaatio koostuu toimitusjohtajan ja johtoryhmén alaisuudessa toimivista
liiketoimintayksikoistd (jaokset) seké erityispalveluista (6 jaosta) ja esikunnista (3 kpl). Jokainen
tarkastaja kuuluu jaokseen. Helsingissd on 5 tilintarkastusjaosta sekd 7 erityisosaamisjaosta.
Turussa jaoksia on kaksi ja muualla Suomessa sivutoimisto toimii yhteni jaoksena. Jaoksen vetdji
toimii muodollisena esimieheni. Erityisosaamisjaoksissa on asiakirjojen laatimishetkelld
tyoskennellyt 60 tarkastajaa.

Tyosopimuksista

Asiakirjojen mukaan tyonantaja ilmoitti joulukuussa 1996 uusivansa kaikki tyosopimukset, koska
Suomi uusi tydaikalakinsa 23.11.1996 EU-direktiivien edellyttdmalle tasolle. Tyonantajan on
todettu katsoneen, ettd uusi tydaikalaki vaikutti tyosopimusehtoihin siten, ettd valtaosaan
tarkastajista ei endd sovellettaisi tydaikalakia lain 2.1 §:n 3 kohdan perusteella, koska valtaosa
tyostd tehddédn tyon luonteen vuoksi asiakkaan tiloissa ja tyonantajan ndkemyksen mukaan ilman
esimiehen valvontaa. Asiakirjoissa on edelleen selvitetty tyOnantajan tdsmentdneen tyfaikalain
soveltamistulkintaansa yhtion sisdisessé lehdessid tammikuussa 1997. Ekonomiliiton
lausuntopyynndssé on selvitetty tyonantajan nikemykseni esitetyn lehdessd muun muassa
seuraavaa.
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Lehden mukaan on tulkinnanvaraista, valvooko tyonantaja (esimies eli Widerilld jaostopaillikko) ja
missd médrin tyontekijoiden tyon tekemiseen kiytettyjd tydajan jirjestelyjd. Lehdessi on esitetty
my6s Suomen Ekonomiliiton ndkemys, jonka mukaan juniori- ja senioritarkastajat seka
mahdollisesti tapauskohtaisesti myds manager-tarkastajat kuuluisivat tydaikalain piiriin, koska
tyonantajalla on mahdollisuus valvoa ty6ajan kédyttod etukéteen tyontekijoiden ollessa velvollisia
ilmoittamaan kenen asiakkaan luona he minékin péivini ovat. Lisidksi nuoret ovat asiakkaan luona
useimmiten esimiehensd kanssa ja esimies médrittelee aikataulut.

Lehdessa on edelleen Ekonomiliiton lausuntopyynnon mukaan todettu, ettd tyonantajalla on
kuitenkin oikeus ja my0s velvollisuus tulkita tydaikalain soveltamista. Tamidn mukaisesti Wideri on
tyonantajana péittinyt soveltaa tydaikalakia ensinnikin siten, ettd junioritilintarkastajat kuuluvat
padsddntoisesti tydaikalain piiriin. Heidén tydaikansa perustuu tydaikalain 6.2 §:n mukaiseen
keskimiirdiseen viikkotyodaikaan. Kdytannossa junioritilintarkastajille laaditaan tydvuoroluettelo,
jonka mukaan tyossi ollaan. Kiireaikoina tyotd tehddin padsddntdisesti 6 pdivind viikossa. Tydajan
tasoittuminen tapahtuu hiljaisempana aikana tekemalld vastaavasti tyotd vihemmaén. Tyoaika voi
ndin enimmilldédn olla 48 tuntia viikossa. Jos tyotd tehdddn enemmén, on néille ylitdille oltava
tyonantajan mairdys ja esimiehen hyviksyminen. Sunnuntaisin ty6té ei padsaantdisesti saa tehda.
Jokainen raportoi kuukausittain jaostopéillikdlleen tekeminsi tyot piivikohtaisesti.

Edelleen on todettu, ettd Wideri on péittdnyt soveltaa tydaikalakia siten, ettd senior-, manager- ja
senior manager- tarkastajat, jotka tekevit tydajastaan viahintddn 1200 tuntia asiakkaan luona ilman
esimiehen fyysistd ldsnidoloa, ovat padsiintoisesti tydaikalain ulkopuolella.

Tiedotteen mukaan edelld selvitetystid voi olla olemassa kuitenkin erilaisia poikkeuksia. Esimerkiksi
sivutoimistoissa yksittdiset junioritilintarkastajat voivat tehdi itsendisesti tyotd niin paljon, etteivit
he kuulu tydaikalain piirin. Vastaavasti taas joissakin isommissa tehtivissd voi olla
seniortilintarkastajia, jotka tyoskentelevit valvonnan alaisina ja kuuluvat siten tydaikalain piiriin.
Edelleen tiedotteessa on lausuman mukaan todettu, ettei tulkinta siitd, kuuluko henkild tydaikalain
piiriin vai ei, mitenkdin vaikuta hinen tyosuhteensa turvallisuuteen tai huononna hinen asemaansa,
eikd tydaikalain tulkinta vaikuta tyOsuorituksesta maksettavaan korvaukseen.

Ekonomiliitto on edelleen selvittdnyt tyonantajan ottaneen kiyttoon uuden tyosopimuslomakkeen,
johon tyonantaja on neuvottelematta tyontekijan kanssa etukidteen merkinnyt henkilon osalta
esittdminsi vaihtoehdon. Jaostopdillikot ovat kdytdnnossd hyviksyneet edelld selvitetyisti
padperiaatteista poiketen junior-tarkastajien osalta ilmoituksen siitd, etteivit he kuulu tydaikalain
piiriin. Tdhédn kdytantoon on Ekonomiliiton mukaan paddytty mahdollisesti sen vuoksi, ettd
esimiehen vastuulla oleva tyoaikalain edellyttimai tyoaikakirjanpito tydvuoroluetteloineen koetaan
tyolddksi ja byrokraattiseksi erillisseurannaksi. Lausuntopyynnon tekohetkelld on ollut epéselviaa,
missd madrin uusia tyosopimuksia on allekirjoitettu.

Tilintarkastajien tehtavakuvat ja palkkataso urakehityksen eri vaiheissa

Junior-tarkastaja

Junior-tarkastaja tyoskentelee yleensid useammassa tilintarkastusryhméssa kokeneemman
tilintarkastajan opastuksella. Pienemmissi asiakasyrityksissi juniori voi tydskennelld suoraan
osakkaan alaisuudessa kdytdnnon tarkastuksesta vastaavana tarkastajana. Juniorin paitehtivana on
suorittaa annetut tilintarkastus- ja muut tehtivét yhteistyossd muiden tarkastusryhmén jdsenten
kanssa ammattitaitoisesti ja tehokkaasti.
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Senior-tarkastaja

Senior-tarkastaja tyoskentelee useammassa tilintarkastusryhmaissa. Han on saavuttanut sellaisen
amma-tillisen péatevyyden, ettd hin voi olla kdytinnon tarkastuksesta vastaavana tarkastajana
pienissi ja keskisuurissa yrityksissd. Asiakasyrityksen koosta riippuen seniori tyoskentelee suoraan
osakkaan alaisuudessa tai suuremmissa toimeksiannoissa senior managerin tai mana-gerin
alaisuudessa.

Manager

Manager vastaa operatiivisesta tarkastuksesta osakkaan tai senior managerin alaisuudessa siten, ettid
toimeksiannon alemman tason johtamistehtidvét kuuluvat hédnelle. Suurissa seké keskisuurissa
yrityksissd hdnen alaisuudessaan tyoskentelee nuorempia tarkastajia.

Manager -tason henkilot ovat padsddntoisesti KHT-tilintarkastajia ja heilld on myds omia
toimeksiantoja. Esimerkiksi asiantuntijoiden osalta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa, mikali
henkil6 selvisti tdyttdd muut manager-tarkastajan ominaisuudet.

Senior Manager

Senior Manager on henkild, joka osallistuu tarkastusryhmin strategiseen seki operatiiviseen
johtamiseen. Hén tyoskentelee muissa kuin omissa toimeksiannoissa asiakas-, toimeksianto- tai
tarkastusvastuullisen osakkaan alaisuudessa. Hinelld on myds omia toimeksiantoja.

Partner

Osakas on johtaja, joka vastaa tilintarkastusryhmien strategisesta johtamisesta ja osallistuu Widerin
johtamiseen sen liiketoimintaa ylldpitamailla ja kehittamalla.

Tilintarkastajat aloittavat valmistumisen jidlkeen noin 10 000-11 000 markan kuukausipalkalla,
mistd palkka nousee tyonantajan ilmoittaman palkkakehityksen mukaan noin 1000 markkaa/vuosi.
Siten senioritason tarkastajan palkka on noin 12 000-13 000 markkaa kuukaudessa, manager -
tasolla noin 15 000 markkaa kuukaudessa, mistd palkka nousee senior manager vaiheessa yli 20 000
markkaan kuukaudessa. Pddsiintoisesti KHT-tarkastajalla eli manager-tason tarkastajilla on
mahdollisuus autoetuun osana kokonaispalkkausta.

Etukateisvalvonta ja tydajan valvonta

Etukiiteisvalvonta

Jokainen tarkastaja kuuluu jaokseen tai sivutoimistoon, jonka vetdjad toimii muodollisena
esimieheni. Jaostopiillikkojen tehtidvdnd on varmistaa asiakastdiden tasainen jakaminen jaoston
juniori-, seniori- ja manager-tarkastajille. Asiakastoille laaditaan hyvissd ajoin budjetit. Budjeteissa
madritidn asiakkaat ja tehtdvit tyotunnit. Jokaiselle tarkastajalle laaditaan oma budjetti
asiakkaineen ja tyotunteineen vuodeksi eteenpdin. Tarkastajalle jai tehtdviksi sovittaa
asiakaskdynnit tarkastus/asiakasvastuullisen kanssa etukiteen, jotta kaikki asiakkaat saadaan
hoidettua vuoden aikana joustavasti.

Itse tarkastustehtdvien osalta jokainen toimeksianto muodostaa oman tehtdvikohtaisen
esimiesalaissuhteen. Tarkastusryhmai sopii etukéteen tarkastuksen toteutusajankohdan ja kiytettavit
tunnit. Periaatteessa kenelldkdin ei ole mahdollisuutta sopimatta muuttaa budjetoinnin yhteydessa
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etukdteen méadriteltyjd tuntiméarid tai kalenteriin merkittyjé tarkastuspéivid. Mitd isompi
asiakasyritys on kysymyksessi sitd tarkemmin on etukiteen mééritelty tarkastuskédynnit ja
raportointiajankohdat, jolloin tyon tulee olla tehty.

Tarkastajat sopivat etukiteen tarkastus/asiakasvastuullisen kanssa asiakaskdynneisti. Talloin
sovitaan paivimaarit jatkuvan tarkastuksen ja usein myos tilinpditostarkastuksen osalta. Poloon, eli
poissaolo-jdrjestelméin syotetdidn etukiteen tiedot, milloin tarkastaja on minkékin asiakkaan luona
ja puhelinnumero, josta tyonantajan on mahdollista tavoittaa tarkastaja tarkastuksen aikana. KHT-
tarkastajilla on noin vuoden ajan ollut kiytossda GSM-puhelimet.

Ty6ajan valvonta

Tarkastukset tehdddn pddsddntoisesti ryhmissé, jotka koostuvat eri tason tarkastajista. Polosta
voidaan selvittdd, misti tarkastaja on tavoitettavissa. Keskus yhdistédd tarkastajan puhelut Poloon
syotettyjen tietojen perusteella. Tarkastus/asiakasvastuulliset henkil6t kidyttdvit Poloa junior- ja
senior-tarkastajien tyotilanteen kartoittamiseen.

KHT-tarkastajilla, jotka ovat tehtaviluokituksessa manager ja senior manager-tason tarkastajia, on
padsddntoisesti GSM-puhelimet, jolloin valvonta on itse asiassa koko ajan péilli ja ulottuu myos
saannollisen tyoajan ulkopuolelle. Widerilld on oma yrityskohtainen palvelujirjestelméd, missd
vaihteen alanumeron avulla pédéstidn suoraan toisen widerildisen puhelimeen. My0s yhtion
puhelinkeskuksen kautta saadaan yhteys tarkastajaan.

Tilintarkastajia seurataan Helsingin toimistossa myos kulunvalvontalaitteiston avulla. Tarkastajat
leimaavat itsensi sisdén toimistolle tullessaan ja ulos poistuessaan. Kulunvalvontalaitteisto on
yhteydessd Poloon, johon jdi tieto seki taloon tulosta etté sieltd 1ahdosta.

Kaikille tarkastajille budjetoidaan etukéteen korkea kiyttdaste 70-80 % teoreettisesta maksimista.
Tamin vuoksi tarkastajille ei lomapéivien ja tydnantajan méddrddmain 5-10 koulutuspdivin lisdksi
jaa kaytannossd merkittavisti vapaapdivid. Kaikille tarkastajille on budjetoitu vuodeksi eteenpdin
asiakastoitd, joiden toteuttaminen on mahdollista kdytdnndssid vain suorittamalla tyd toimistoaikaan
asiakkaan tiloissa. Uudet ja ennalta arvaamattomat tyotehtivét joudutaan yleisesti tekeméén ylitoind
tai jo sovitut tehtivét pitdd siirtdd ylitoiksi, koska budjetoidut tunnit ja aikataulut ovat jo tdynni.

Asiakas saa useassa tapauksessa laskuerittelyn, josta kdy ilmi tarkastajan tydperiodi ja tarkastajan
tuolloin tekemit tyStunnit. Tadma toimii osaltaan lisdkontrollina sille, ettd tydajan kdyttod seurataan
ja tarkastajilla on tiedossaan my0s tdmé seurantatapa.

Jokainen huolehtii etukiiteen siitd, ettd seuraavien viikkojen ja kuukausien kalentereissa on toiti.
Jokaisen tarkastajan omassa intressissd on kdydd mahdollisesti jadmaissid olevien vapaahetkien
osalta tilanne etukiteen ldpi esimiehen kanssa, ja tdimi on myos vallitseva toimintatapa. Tyotilanne
kdydadn ldpi etukiteen jaostopalavereissa, joita jaostosta riippuen pidetddn noin kerran
kuukaudessa. Siten tyonantajalle ja esimiehelle ei kdytdnnossi voi tulla ylldtyksid kdyttdasteiden
suhteen, vaan tyonantajalla on koko ajan tiedossa etukéteen jokaisella viikolla ja kuukautena
tehtdvit tyot. Edelleen jaostoittain pidetdédn vaihtelevasti kirjaa henkildiden kalentereista: kdytossi
olevat seurantajarjestelmit mahdollistavat helposti tarkastajakohtaisen tyovuorolistan ylldpidon
kaikilla tarkastajatasoilla.
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Tarkastajan tyopaivan kuvaus

Suomen Ekonomiliiton lausunnossa on todettu, ettd yleisesti voidaan sanoa, ettéd juniori-, seniori- ja
manager-tasoilla tilintarkastajien tyopiiva on pitkélti samanlainen. Asiakkaan tiloissa tehddin yksin
tai yhdessé tarkastustyotd 7, 5 tuntia etukiteen sovitun aikataulun ja tarkastusohjelman mukaan.
Tyo on tehtdvi toimistoaikana, jolloin asiakkaan vastuuhenkil6t ovat paikalla, ja voivat auttaa
aineiston hakemisessa ja ovat vastaamassa tarkastajien kysymyksiin.

Myos senior manager-tarkastajat tyoskentelevét padosin asiakkaan tiloissa. Heilld on kuitenkin
hallinnollisia tai asiantuntija-asemaan liittyvia lisdtehtdvid. Senior Manager -tarkastaja saattaakin
olla asiakkaan luona vain osan pdivistd, ja hoitaa muita tehtdavididn toimistolla tai muiden
asiakkaiden luona saman péivén aikana.

Asiakidynnille menniin joko toimiston kautta (usein kdynnin ensimmadisend pdivini joudutaan
hakemaan asiakkaan mapit, mikrot ja muu tarvittava aineisto) tai tyopdiva aloitetaan suoraan
asiakaskdynnilld. Erityisesti sivutoimistossa tyoskentelevilli tarkastajilla voi olla 200 kilometrin
matka asiakkaan luokse, jolloin asiakaskdynnille Idhdetddn esimerkiksi kello 6, jotta kello 9
mennessé ollaan asiakkaan luona.

Lukuun ottamatta lounastaukoa tyoskentely on yhtdmittaista. Junior- ja senior-tarkastajilla ei ole
tyonantajan hankkimia GSM-puhelimia, joten he voivat keskittyéd tyoskentelyyn asiakkaan luona.
Tyo tehddin haastattelemalla asiakasyhtion henkilokuntaa ja kdymaélld 1dpi heidédn kauttaan saatava
kirjanpitomateriaali. Merkittavissd asemassa on tyopapereiden laatiminen ja tarkastuksen
dokumentointi, miki pyritddn saamaan valmiiksi tarkastushetkelld. Manager-, ja Senior Manager -
tarkastajan tehtidviin kuuluu valvoa nuorempien tarkastajien tyota ja he kayvit lidpi tyopaperit.

Asiakaskidynti padttyy yleensd asiakasyrityksen toimistotyontekijoiden tydajan paittyessd. Tamén
jédlkeen kdydién usein hoitamassa toimistorutiineja tyopaikalla (posti, raportointi waldoon jne.) tai
lahdetddn laatimaan toisen asiakkaan raporttia. Sivutoimiston tarkastajat eivit lahde paluumatkalle
ennen tydajan pddttymistd, joten paluumatka voi asiakasyrityksen sijainnista riippuen venyd kello
18 - 19 tienoille. Téllaisesta tarkastuskdynnisté kirjataan yleensd matkalaskun lisdksi 7,5 tuntia
tarkastusta tydajan seuranta- ja laskutusjérjestelméin Waldoon.

Jalkiseuranta

Jalkiseuranta tapahtuu tydaikaseuranta Waldon kautta, johon syotetdédn jalkikiteen kullekin pdiville
etukiteen midriteltyjen koodien perusteella asiakastiedot sekd tyotehtidvit puolen tunnin
tarkkuudella. Kullekin viikolle tulee syottdd tiedot vahintddn 37,5 tunnin osalta. Perussdantoni
pidetédn, ettd edellisen viikon tydtunnit tulisi olla aina syotettynd Waldoon. Kuukauden vaihteessa
on noin kahden pédivin verran aikaa tayttdaa edellisen kuukauden tyGtunnit ennen kuukauden
sulkemista. TyOtunteja ei voi endd muuttaa kuukauden sulkemisen jéilkeen.

Niin sanottujen veloittamattomien tdiden suhteen on tapana ollut, ettei niité ole kirjattu Waldoon,
vaikka téiden tekemiseen menee viikoittain useita tunteja. Veloittamattomia toitd ovat muun muassa
toimistotyot, yksittdiset asiakaspuhelut, tdiden jirjestelyt muiden tarkastajien kanssa, kopiointi,
arkistointi, postin lukeminen, postitus, tyotuntien kirjaaminen, matkalaskun tekeminen, laskutus jne.
Jos tyoviikolla on péivittdinen 7,5 tuntia veloitettavaa tyotd jo tdynnd, on usein jitetty kirjaamatta
edelld mainittuihin tehtdviin kéytetty aika, koska sitd ei lueta ylityoksi ja se antaa vain huonon
kuvan tehokkuudesta. Edelleen Waldoon ei merkité kaikkia asiakast6ihin kdytettyji tunteja, kun
etukéteen on tiedossa, ettei niistd voi veloittaa.
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Jaostopaillikot seuraavat alaistensa toteutuneita tydtunteja ja titd kautta kdyttoastetta
kuukausitasolla. Yritystasolla jaostojen kiyttdasteita seurataan ja vertaillaan. Kiyttdaste on tiarked
tunnusluku, jolla tarkoitetaan veloitettuja asiakastoitd ja kehitystoitd/kausi suhteutettuna teoreettisen
tydajan maksimimadriin.

Laskutuksen perusteena toimivat Waldoon syotetyt asiakkaalle tehdyt tyotunnit. Asiakasvastuulliset
vertailevat toteutuneita tunteja budjetoituihin ja kyselevit perddn, elleivit tunnit ole tidyttyneet tai
jos ne ovat ylittdneet budjetoidun méérin.

Yiityot

Suomen Ekonomiliiton lausuntopyynndssé on edelleen todettu, ettd tydnantaja on miiritellyt vain
osan toistd kuuluviksi mahdollisen ylityokertymén piiriin. Tyonantajan kdyttaméan termin "tehdyt
tosiasialliset ylityot" eivit sisilld ns. veloittamattomia toitd, vaikka niiden tekemiseen menee
viikoittain useita tunteja. Edelld on selvitetty, mitd velvoittamattomilla t6illd tarkoitetaan. Lisédksi
lausuntopyynndssé on todettu, etti tistd supistetusta tydtehtdvien joukosta kertyvistd ylitoisti
maksetaan kaikissa tilanteissa vain 1:1 korvaus joko rahana tai vapaana.

Edelleen lausuntopyynnossid on todettu, ettd uusimmasta henkilostokisikirjasta on poistettu
tarkemmat médrittelyt tyOajasta ja ylitoistid. Tyoaikalain ulkopuolelle jdidvien osalta on esitetty
ylitdiden korvaamista suhteessa 1:1. Lausuntopyynnon mukaan tyonantaja on todennut, ettei uusien
tyosopimusten mukainen kdytidntd suuresti muuta aiemmin noudatettuja periaatteita.
Lausuntopyynndssi on tdhin liittyen todettu olevan vaarana, ettd aiemmin noudatetut periaatteet
ylityon perustana olevista toistéd johtavat siithen, ettei edelleenkiin kaikkia toitd hyviksyta
"todellisiksi toiksi".

Lausunnossa on selvitetty ylitdiden miirin vaihtelevan suuresti. Erityisesti talvikuukausina ylityo
mairit voivat kohota hyvinkin suuriksi, mutta luotettavaa kuvaa ylitdiden mééristd on mahdotonta
saada. Tama johtuu siitd, ettd tarkastajat jattavit usein merkitsemittd Waldoon tunteja toistd, joista
el saa ylityokorvauksia tai joita ei voida asiakkaalta laskuttaa. Lausuntopyynndssé on edelleen
todettu, ettd tydaikalain 19 §:n ylitydon enimméismédrit ylittyvit useissa tapauksissa.

Ylityot raportoidaan erilliselld lomakkeella, jonka mukaiset tunnit koodataan omalla koodilla
Waldoon.

Asianosaisen kuuleminen

Tyoneuvosto on varannut KPMG Wideri Oy Ab:lle mahdollisuuden esittda selvityksensé asiassa.
Wideri on toimittanut tyoneuvostolle selvityksen, jossa on annettu selostus seuraavis-ta
kysymyksisti:

1) Onko Widerin teettiméén tyohon sovellettava tydaikalakia (605/1996)?

2) Onko tilintarkastajan tyo tyoaikalain alaista?

3) Sovelletaanko tilintarkastajien tyohon Junior-, Senior-, Manager- ja Senior Manager-tarkastajina
tydaikalakia?
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Selvityksessi on todettu, ettd Suomen Ekonomiliiton lausuntopyynnosté kiy ilmi, ettéd tarkoituksena
on ollut pyytdd lausuntoa erityisesti 3 kohdassa mainittuun kysymykseen. Wideri on vastannut
selvityksessidin kuitenkin kaikkiin kolmeen kysymykseen, koska kysymyksiin yksi ja kaksi annetut
vastaukset valottavat myos kysymyksen kolme vastausta.

Widerin organisaatio

Widerin palveluksessa Suomessa oli 15.6.1997 osakkaita ja tydsopimussuhteisia tyontekijoitd
yhteensid 351. Henkilosto oli jakaantunut tyotehtidvéalueittain seuraavasti:

Kotimaiset yhtiot

Osakkaita konsernissa 48

Tilintarkastajia, yhteensa 185 Asiantuntijoita ja konsultteja, yhteensa 72
- Junior 89 - Junior 26
- Senior 50 - Senior 26
- Manager 38 - Manager 13
- Senior Manager 8 - Senior Manager 7

Ulkomailla tydskentelevia tilintarkastajia 4
Hallintohenkil6sté 43

Henkil6stda yhteensa 351

Tilintarkastajien kelpoisuus, tehtavat ja valvonta lainsaadannén mukaan

Tilintarkastajien kelpoisuutta ja tehtdvid on sdddetty useissa laeissa ja alemmanasteisissa
sdddoksissd. Tarkein tilintarkastusta koskeva sdados on 1.1.1995 voimaan tullut tilintarkastuslaki,
joka sdidtelee mm. tilintarkastajien hyviksymisti, rekisterdintid ja valvontaa. Liséksi lain 3 luvun 10
§:ssd on sdddokset tilintarkastajain yleisestd kelpoisuudesta (10 §) ja yhteison velvollisuudesta
valita hyviksytty tai KHT-tilintarkastaja suorittamaan tilintarkastusta (11-13 §:t). Lain 2 luvussa on
sadannokset tilintarkastajien hyviksymisestd (HTM[ ] tai KHT-tilintarkastaja). Lisiksi
tilintarkastajan kelpoisuutta koskevia sddnnoksida on mm. kirjanpitolaissa (22.3 §), osakeyhtiolaissa
(10. luku), osuuskuntalaissa (86 - 91, 99 - 101, 160 - 162 §:t), laissa avoimista yhtidistd ja
kommandiittiyhtioistd (10. luku), eldkesdatiolaissa (11 - 12 §:t), vakuutuslaissa (56 - 69 §:t) sekd
kuntalaissa (72 ja 75 §:t).

Tilintarkastajien auktorisoinnista ja valvonnasta huolehtii kauppa- ja teollisuusministerion
valvonnassa kauppakamarilaitos siten, ettd KHT- tilintarkastajat auktorisoidaan
Kauppakeskuskamarin ja HTM-tilintarkastajat paikallisten kauppakamarien toimesta.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkastajaksi henkilon,
joka ei toiminnallaan ole osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajan tehtdviin ja joka

1. hallitsee itsedédn ja omaisuuttaan

el harjoita tilintarkastustoiminnan kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan vaarantamaan
tilintarkastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen

on suorittanut ylemmin korkeakoulututkinnon

4. on suorittanut tehtdvin edellyttimét opinnot

het
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5. on saanut vdhintdédn viiden vuoden kdytinnon kokemuksen Keskuskauppakamarin
hyvik-symaén tilintarkastajan ohjauksessa tai vastaavalla tavalla vaativista tilintarkastuksen
ja lasken-tatoimen tehtédvisti siten kuin kauppa- ja teollisuusministerion padatokselld
tarkemmin maératadn seka

6. on osoittanut ammattitaitonsa suorittamalla tilintarkastajan ammattitutkinnon ja tdmén
jalkeen antanut oikeudelle tilintarkastajan vakuutuksen.

KHT-tilintarkastajasddntdjen 19 §:n ja HTM-tilintarkastajasdéntojen 20 §:n mukaan tilintarkastajan
ammattitaidon sdilyttdminen edellyttdd, ettd tilintarkastajalla on riittavd médrd tilintarkastuksia.
Lisédksi hanen tulee hankkia ammattitaidon siilyttimiseksi tarpeellista koulutusta. KHT-
tilintarkastajalla riittaviksi miirédksi tilintarkastuksia katsotaan yleenséd yhteensd vihintdin 30
itsendistd tilintarkastustehtivad, joissa hdn on toiminut yhtickokouksen madrddmana
tilintarkastajana kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana. Lisidksi edellytetdén, ettd KHT-
tilintarkastajan paivikirjayhteenvetoonsa merkitsemien tehtaviryhmien (A+B+C) tyGtuntien
lukuméérin tulee olla yleensd yhteensd véihintdén 1200 tuntia kolmen viimeiseksi kuluneen vuoden
aikana.

Edelld mainituista lainsdédnnoksistéd kdy ilmi, ettdi KHT-tilintarkastajan tehtiva on erittdin vaativa.
Hénen on oltava kaikista olosuhteista riippumaton tarkastamiinsa yrityksiin nihden ja hinen tulee
harjoittaa ammattiaan itsendisesti ja puolueettomasti.

Widerin tilintarkastajista manager-, senior manager- ja partner-tilintarkastajat ovat kaikki
suorittaneet KHT-tilintarkastaja tutkinnon.

Tilintarkastustoiminta Widerissa

Widerin asiakkaat vaihtelevat pienistd muutaman hengen yrityksistd suuriin konserniyhtioihin,
joiden osakkeita noteerataan Helsingin arvopaperiporssissd lisdksi myos ulkomaisissa
arvopaperiporsseissd. Kaiken kaikkiaan Widerilld on useita tuhansia asiakkaita. Jokaisen asiakkaan
tilintarkastusta varten on perustettu oma projektiorganisaatio, jonka kokoonpano ja laajuus riippuu
asiakkaan koosta ja tarpeista.

Widerin tilintarkastajat muodostavat viisitasoisen organisaation (Junior, Senior, Manager, Senior
Manager ja Partner).

Asiakkaalle annettavien tilintarkastuspalveluiden suorittamiseen osallistuvat tehtdvin laajuudesta
riippuen konsernivastuullinen, asiakasvastuullinen, toimeksiantovastuullinen ja
tarkastusvastuullinen tarkastaja sekd muu tarkastusryhmi, jotka padsdéantdisesti ovat senior- ja
junior- tasoisia tarkastajia.

Konsernivastuullinen (partner/senior manager) vastaa asiakkaalle annettavien tilintarkastus- ja
konsultointipalvelujen kokonaiskoordinoinnista sekid huolehtii asiakassuhteen ylldpitimisesta.

Asiakasvastuullinen(partner/ senior manager/ manager) on yhtiokokouksen valitsema
tilintarkastaja. Pienissd toimeksiannoissa asiakasvastuullinen ja konsernivastuullinen ovat useinkin
sama henkilo.

Tilintarkastustehtdviidn voi sisdltyid lakisddteisen tilintarkastuksen lisdksi useampia toimeksiantoja
(esim. taloushallinnonkonsultointi, verokonsultointi jne.). Jokaiselle tehtidville mééritelldan
toimeksiantovastuullinen, joka vastaa saamaansa toimeksiannon perusteella tehtdvian
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loppuunsaattamisesta. Toimeksiantovastuullinen tarkastaja valvoo, etti tarkastusvastuullinen on
ohjannut tyoryhmin suorittamaan tyo6ta ja tekee johtopditoksen tyon tuloksista. Han valvoo, ettd tyo
suoritetaan suunnitelman mukaisesti sekd hyviksyy toimeksiannon perusteella laaditun muistion.

Tarkastusvastuullinen (usein KHT-tilintarkastaja/pienemmissi tehtivissd myos senior) vastaa
tarkastustyon kdytdnnon toteutuksesta. Han ohjaa ja opastaa tilintarkastustyohon osallistuvien
tyoryhmén jédsenten tyotd ja valvoo tyon laatua. Tarkastusvastuullinen tilintarkastaja toimii
toimeksiantovastuullisen tarkastajan laatiman tarkastusstrategian mukaisesti. Hin seuraa tyon
edistymisti ja raportoi siitd toimeksiantovastuulliselle.

Seniorin tehtdvind on ottaa vastuu nuorten tilintarkastajien tyostd ja valmentaa heitd antamalla
kdytdnnon neuvoja pulmatilanteissa. Seniorit ovat siten esimiesasemassa asiakastehtidvén osalta
tarkastusryhmaéssi ja heiddn tyohonsi sisdltyy vaativampia asiakokonaisuuksia, kuin taas junior-
tarkastajien tehtdvit késittavit lahinna perusasioiden selvittelya.

Roolit eivit kidytdnnon tydssa esiinny kuitenkaan ndin selvisti. Kaikki tarkastukseen osallistuvat
henkil6t osallistuvat myds varsinaiseen tarkastustyohon ja roolit menevit paéllekkdin. Pienimmissd
tehtdvissd konserni-/asiakas- ja toimeksiantovastuulliset ovat samoja henkil6itd. Suuressa osassa
asiakastoimeksiantoja rooleja on vain yksi. Vain isoissa konserneissa, joissa on useita tytiryhtioiti,
roolit eriytyvit.

Tilintarkastajat kuuluvat edelld kuvatun projektiorganisaation lisiksi Widerin hallinnolliseen
organisaatioon, jossa tilintarkastajan esimieheni toimii jaostopddllikko (jaostopddllikkd toimii
myos itse tilintarkastajan tehtdvissd 1dhinnd senior manager- ja joskus partner-tasolla).
Jaostopaillikon tehtivini on huolehtia jaostonsa henkiloston palkkauksesta, kehittdmisestd sekd
budjetoinnista eri projekteihin. Tilintarkastaja kuuluu hallinnollisesti vain yhteen jaostoon, mutta
lukuisiin projekteihin (30 - 120), jotka kdytdnnossd médrittdvit hdnen tyotehtdvinsa.

Tilintarkastusorganisaation toiminta Widerissa

Tarkastusorganisaation kokoonpano méérdytyy asiakkaan koon ja tilanteen mukaisesti.
Tilintarkastus tapahtuu perehtymilld asiakkaan kirjanpitoon, varainhoitoon seké sen valvontaan.
Hallinnon tarkastus kisittidi kyseisen yhteisolainsddddannon ja yhteison omien sdéntojen
noudattamisen valvonnan. Tilinpddtoksen tarkastuksen tavoitteena on varmistua tilinpadtoksen
oikeellisuudesta. Tadlloin mm. tase-erittelyjen sisdltod tarkastetaan ja tarkistuslasketaan
yksityiskohtaisesti. Tarkistus tapahtuu ldhes poikkeuksetta asiakkaan tiloissa. Muualla ei ole
mahdollisuutta tutkia esim. kirjanpidon oikeudellisuutta. Tilintarkistuksen raportointi ja suunnittelu
voi tapahtua tarkastajan itse valitsemissa tiloissa esim. asiakkaan luona, yhtion toimistossa tai
kotona. Koska useimmilla tarkastajilla on yhi etevissd méairin kdytossddn modeemilla varustettu
kannettava mikrotietokone, jolla saa yhteyden Widerin tietokantaan, ei raportointi- ja suunnittelutyo
edellyti nédiden tehtivien suorittamista yhtion tiloissa.

Kéytinnon tarkastustyon tekevit pidsadntdisesti senior- ja junior- tasoiset tarkastajat ilman
toimeksiantovastuullisen fyysistd valvontaa asiakkaan tiloissa. Tarkastuksilla on kdytdnnon
sanelema madriaika (yhtiokokous, hallituksen kokous ym.), johon mennessé tyon tulee olla
valmiina. Sen puitteissa tarkastusryhmai sopii keskendin ja yhdessé asiakkaan kanssa joustavasti
omasta tyoskentelystiin ja aikatauluistaan. Pienemmissi tehtivissd junior- ja senior-tasoiset
tarkastajat sopivat tdysin itsendisesti tarkastuksen suorittamisajankohdat. Wideri ei valvo eikd
maédrittele mihin kellonaikaan ty0 tehdédén. Jokainen tilintarkastaja suunnittelee itse omat
tekemisensa eikd kenelldkddan muulla ole kdytanndssda mahdollista huolehtia aikatauluista.
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Tilintarkastusresurssien kohdentaminen Widerissa

Tilintarkastustoiminnan ldhtokohtana on, ettd asiakkaan yhtiokokous valitsee vuosittain
tilintarkastajan huolehtimaan tilintarkastuksen suorittamisesta. Tilintarkastus-liiketoiminta syntyy
pidasiassa tilintarkastajan asiakkaalle tekemien tyStuntien myynnistd. Nédiden tyotuntien allokointi
eri asiakkaiden kesken tapahtuu siten, ettd jokainen tarkastaja laatii itselleen tuntibudjetin.
Jaostopdillikkd koordinoi jaostonsa (20 - 35 henkil6d) osalta tilintarkastajien tekemét tuntibudjetit
ja huolehtii siitd, ettd kaikille on budjetoitu tasaisesti asiakastoimeksiantoja. Tami koordinointity®
sisdltdd 1ahinnd tarkastuskohteen, médrittelyn, tilintarkastajien osoittamisen tiettyyn kohteeseen,
tarkastustuntien méérén arvioinnin seké tarkastusajankohdan médrittelyn tyoviikon tarkkuudella.
Jokainen tilintarkastaja voi kuitenkin jo suunnitteluvaiheessa vaikuttaa omaan tyoméaérédédnsa eri
tyovaiheissa.

Junior-tarkastajien tyonsuhteen alussa suurin osa heidin tydajastaan menee kouluttautumiseen ja
valmentautumiseen. Taltd osin jaostopddllikko huolehtii heidédn tuntibudjettinsa laadinnasta
huolehtien samalla, ettd he saavat riittavisti myos valmennusta asiakastyossi (on-the-job training).
He laativat oman tuntibudjettinsa itsendisesti noin 8 kk valmennusvaiheen jédlkeen. Junior-tasoisen
tilintarkastajan tyosuhteen alussa asiakastyohon budjetoitu tuntiméird on pienempi ja tidlloin he ovat
enemmadn toimistolla tai esimiehen valvonnan alaisena. Taitojen kasvaessa itsendisyys lisdéntyy ja 8
kuukauden koulutus- ja valmennusjakson jidlkeen suurin osa junioreista pystyy jo itsendiseen tyohon
pienissi toimeksiannoissa. Samalla asiakkaiden miird lisdédntyy ja asiakastyohon varattava
tyotuntimédrd kasvaa.

Toteutuneet tilintarkastustunnit rekisterdiddaan ns. Waldo-jarjestelmiin, joka on perustettu ldhinnd
laskutusta varten. Tilintarkastuspalkkiot veloitetaan asiakkaalta aina tdhén jirjestel-méin
merkittyjen tyotuntien perusteella. Kun Waldoon on syétetty tehtyjen tyotuntien lisidksi tiedot
matkakuluista, suoritetaan laskutus toimeksiantovastuullisen tilintarkastajan hyviaksymisen jilkeen.

Tilintarkastaja syottdd jarjestelmén asiakkaalle tekeménsd tunnit jélkikédteen viikoittain.
Kaytdnnossi kaikki tarkastajat eivit kuitenkaan ehdi syottid tietoja viikoittain, vaan se tapahtuu
kuukausittain. Jokaiselle kuukaudelle on mééritelty pdivd, johon mennessé kaikki kuukauden tunnit
on oltava tallennettuina ennen kuin kuukausi teknisesti suljetaan kuukauden vaihteen ATK-
raportointiajoa varten. Kuukauden lopussa hallinnon osaston henkil6t 1dhinni laskuttajat ja
jaostosihteerit valvovat ettd jokainen on raportoinut tuntinsa.

Jaostopdillikot saavat kuukausittain raportit oman jaostonsa tarkastajien tekemisti kayttoasteista,
joilla kiytdnndssd valvotaan jaoston tekemdd tyoti. Kiyttdasteet lasketaan siten, ettd kuukauden
aikana asiakkaalle raportoidut tunnit jaectaan kuukauden teoreettisilla tunneilla. Teoreettinen tydaika
vastaa tarkastajan sovittua tydaikaa. Keskimédriinen tilintarkastajan kiyttdaste on noin 75 %.

Tyotuntien budjetointijirjestelmai ja laskutuksen pohjana oleva toteutuneiden tyotuntien maarid
sekd matkakuluja rekisteroivd Waldo-jirjestelma eivit sisdlld tydaikalaissa tarkoitettu-ja
tyovuoroluetteloa tai tyStuntijirjestelmii eikd niilld médritelld paivittdisen tyoajan pituutta,
alkamista tai padttymista.

Ekonomiliitto on lausuntopyynndssédéan katsonut, ettd tilintarkastajien tydaikalain piiriin kuulumisen
madrittelyyn vaikuttaisi se seikka, ettd Waldo-jdrjestelmiin ei kirjata ns. veloittamattomia toita.
Tamai asia johtuu kuitenkin siité, ettd Waldo- jarjestelmd on nimenomaan laskutusjérjestelma ja
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Tydaikalain ulkopuolella olevien tilintarkastajien "ylityot" Widerissa

Ekonomiliitto on viitannut lausuntopyynndssddan myos Widerin aikaisemmin kiytossé olleen
henkil6stokirjan ylitydmairitelmiin ja katsonut tidlld midritelmailld olevan merkitysti tyoaikalain
soveltamiseen tilintarkastajien tyohon. Tamad maéiritelma "tehdyt todelliset ylityot" on kuitenkin
koskenut ainoastaan niité tarkastajia, jotka eivit ole kuuluneet kumotun kauppaliikkeiden ja
toimistojen tydaikalain (1.2.3. §) piiriin. Se seikka, ettd tydaikalain ulkopuolella oleville tarkastajille
on korvattu - ja korvataan yhi - tietty osa keskiméérdisen 37,5 viikkotyotunnin ylittdvistd tunneista
yksinkertaisen tuntipalkan mukaisena ylityokorvauksena johtuu siiti etti tilintarkastajien ty6 on
osittain kausiluontoista varsinkin helmimaaliskuussa, jolloin useimpien yritysten tilinpadtokset
valmistuvat. Niini aikoina tyOpdivit venyvit ja vastaavasti myohemmin kevailld ja kesélld tehdddn
lyhyempii tyoviikkoja. Edelld kuvattu "ylituntien korvauskiytianto" otettiin Widerissd kayttoon
vuonna 1990.

Koska ylityon kisitteen médrittely tydaikalain ulkopuolella olevien tilintarkastajien kohdalla ei ole
perustunut tydaikalainsdddantoon, vaan tyonantajan ja tyontekijan viliseen sopimukseen (ja
Widerin kdytintoon), ei tdlld menettelylld ole tydaikalain tulkinnan kannalta merkitystd. Tyonantaja
on myos uudessa tyosopimuksessa sopinut tydaikalain ulkopuolella olevien tar-kas-tajien osalta
vanhan kidytdnnon jatkamisesta. Widerin tydsopimuslomakkeen 6b ja 7c kohtien perusteella
maksetaan tyoaikalain ulkopuolella oleville toimihenkil6ille sddnnollisen tydajan ylittavilta
tunneilta yksinkertaista tuntipalkkaa vastaava korvaus. Téltd osin uusi tydsopimus vastaa
aikaisemmin noudatettua kidytintoa.

Koska kyseiset henkilot eivit ole tyoaikalain piirissd, ei siten heididn kohdallaan sovelleta
luonnollisesti myodskédn tydaikalain 19 §:ssd mainittuja ylitdiden enimméismédrad koskevia
rajoituksia.

Tyosopimuslomakkeen 6.a kohdassa mainittuja johtavassa asemassa olevia toimihenkil6itd, jotka
eivit kuulu ty6aikalain piiriin, on Widerilld yhteensd 48 (toimitusjohtaja ja osakkaat).

Henkiléston liikkuvuutta ja tavoitettavuutta kuvaavat jarjestelmat Widerissa

Callidus Polo-ohjelma

Polo-ohjelma on kiytossda Widerin Helsingin toimistossa ja sen tarkoituksena on péadasiassa toimia
puhelinvaihteen hoitajien informaatiojéirjestelméni. Puhelinvaihteen hoitaja voi Polosta selvittda
misti tilintarkastaja on tavoitettavissa ja yhdistdd hinen puhelunsa Poloon ilmoitettujen
yhteystietojen perusteella.

Polo-ohjelmiston avulla ei ole mahdollista seurata kenenkéén tyontekijidn tydaikaa. Ohjelmisto ei
tallenna muistiin kenenkdén menoja, vaan poistaa menon aina kun ko. menon pééttymisaika on
toteutunut.

Poloon tehtédvit merkinnit tekee yleensi tilintarkastaja itse, mutta myos kuka tahansa muu Widerin
toimihenkil6 voi tehdd merkint6jd ko. henkilon pyynnostd kyseiseen jirjestelméén. Jarjestelma ei
my0Oskéén ole pakollinen.
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Kulunvalvontajirjestelmé

Widerin Helsingin toimistossa olevan kulunvalvontalaitteiston tarkoituksena on toisaalta seurata
liikkkuvan ty6ajan piirissd olevan hallintohenkil6ston tydajan kdyttodd ja toisaalta padasiassa
asiakkaiden luona tydskentelevien tilintarkastajien kulkua Helsingin toimiston ovista.

Kuten Ekonomiliitto on kirjelméssiin todennut, on kulunvalvontalaite yhteydessd Poloon, johon jidi
tieto taloon tultaessa ja ldahtiessd. Polo- jarjestelma eikd myoskédan kulunvalvontajirjestelma liity
tilintarkastajien osalta mitenkéén heidédn tydvuorojensa médrittelyyn. Esimerkiksi liitteessd 4
mainitusta Polo-jdrjestelmén otteesta kiy ilmi, ettd kyseinen tilintarkastaja on ollut tietyn asiakkaan
luona 17.6.1997 klo 10.36 seuraavan pdivin klo 16.00 asti eikd kyseiseen rekisteriin ole merkitty
tyoaikalain tarkoittamaan siddnnollisen tydajan alkamista ja padttymista.

Kulunvalvontajérjestelmi toimii puolestaan tilintarkastajien kohdalla pddasiassa
turvallisuustekijdni. Tésti jirjestelmédsti voidaan seurata, ketkd henkilot ovat litkkuneet yhtion
padkonttorissa. Sivutoimistoilla ei ole kdytdssddn vastaavia laitteistoja.

Widerissa kaytossa olevat tyoaikajarjestelmat

Widerin henkil6stostd kuuluu tydaikalain piiriin tidllda hetkelld 76 henkilod. Vastineessa on edelleen
todettu, ettd tybaikalain piiriin tulee kuulumaan lisiksi 23 henkil64, joiden tyosuhde alkaa syksylld
1997. Mainitut 76 henkil6d jakautuvat tehtdvien mukaan seuraavasti:

Osasto Saannollinen tybaika/vko Henkiléiden lukumaéara

Hallinto-osasto 35,5 h liukuva tydaikajarjestelma 41 henkildoa
- Helsingin toimistossa
37,5 h keskimaarainen tydaika
- sivutoimistoissa (TAL 6.2 §)
Erikoisasiantuntijat, jotka 37,5 h liukuva tydaikajarjestelma 17 henkilba
tydskentelevat Helsingin
toimistossa
- Senior
- Manager
- Senior Manager-tarkastajat
Junior-tarkastajat, jotka 37,5 h liukuva tybaika 14 henkil6a
tydskentelevat padaasiassa
Helsingin toimistossa
Aloittelevat Junior-tilintarkastajat, 37,5 h keskimaarainen 4 henkil6a
jotka tydskentelevéat paaosin viikkotydaika
toimistolla ja asiakkaiden luona
vanhemman tilintarkastajan
valvonnassa. (TAL 6.2 §)

Syksyllda 1997 aloittavien Junior-tilintarkastajien tydaika tulee olemaan keskiméérin 37,5
tuntia/viikko. He tulevat aluksi toimimaan vanhempien tilintarkastajien valvonnassa ja
valmentautuminen ja suunnittelu tapahtuu tydantajan tiloissa. Niitd henkil6itd on 21. Kaksi Junior-
tilintarkastajaa palkataan erityisasiantuntijan tehtiviin ja heidin tydaikansa tulee olemaan 37,5
tuntia/viikko ja heidédn tyodaikajérjestelminsi perustuu tydaikalain 13 §:n liukuvaan
tyoaikajarjestelmiin.

Helsingin toimistossa tydskentelevin hallintohenkildston ja erityisasiantuntijoiden liukuva tydaika
perustuu tydaikalain 13 §:dédn seki sen perusteella tehtyyn sopimukseen liukuvasta tyfajasta ja
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lisdtyon korvaamisesta. Ennen nykyisen tydaikalain voimaantuloa 23.11.1996 kyseinen liukuva
tyoaikajirjestelma perustui kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalain (400/1978) 3 a §:4dn. Uuden
tydaikalain voimaantultua muutettiin kyseisten henkildiden tydsopimus ja liukuva tydaikasopimus
vastaamaan tyoaikalain 13 §:n sdidnnostd. Aikaisemmin esimerkiksi liukuvan tydajan
enimmaiiskertyma oli enintdédn 10 tuntia.

Sivutoimistoissa tyoskentelevien sihteerien tydaika perustuu tydaikalain 6.2 §:dédn ja on keskiméérin
37,5 h/viikko. Aikaisemmin kyseisten henkiloiden tydaika perustui KTAL 3.1 §:één.

Esimiehen valvonnassa toimivien junior-tilintarkastajien tydaika perustuu tydaikalain 6.2 §:4én ja
on keskimairin 37,5 tuntia viikossa.

Tilintarkastajien saannéllisen ty6ajan maarittely ja valvonta Widerissa

Tilintarkastajan lakimiirdisid tehtdvid ja heidédn tyotddn Widerissé on selvitetty edelld
padpiirteissddn. Tyodajan kdyton médrittelyn ja seurannan kannalta tarkastajien tyossd on seuraavat
piirteet:

1. Tilintarkastajat laativat itsendisesti asiakaskohtaisen tuntibudjetin (tarvittaessa
jaostopaillikko suorittaa tarkastajien tydméadrin tasaamiseen tdhtddavin koordinointityon).

2. Tuntibudjetin perusteella jokainen tilintarkastaja suunnittelee itse omat péivikohtaiset
tarkastuskohteensa.

3. Asiakaskohtaiset toteutuneet tyotunnit ja asiakkaiden luona kédynneisti aiheutuvat
matkakustannukset rekisterdiddan Waldo-jirjestelméén, joka on laskutuksen perusteena.

4. Tarkastajat ilmoittavat Polo-jirjestelméén (koskee vain Helsingin toimistoa) tiedot
liikkkumisistaan asiakkaiden luona seké sen hetkiset yhteystietonsa.

5. Kulunvalvontajérjestelmé (vain Helsingin toimistossa) toimii tarkastajien osalta ainoastaan
turvallisuusseurantaa varten (tiedetddn kuka milloinkin on liikkunut Helsingin toimistoon ja
toimistosta).

6. Mikili tarkastus tapahtuu tarkastusryhmin puitteissa, sopivat jasenet keskenéén (toisinaan
my0s asiakkaan kanssa) omasta aikataulustaan.

7. Pienemmissi tehtivissd tarkastajat sopivat tdysin itsendisesti tarkastuksen
suorittamisajankohdat. TyOnantaja ei miirittele eikd valvo, mihin kellonaikaan ty6 tehdédén.

8. Tyon alkamis- ja padttymisajankohdat ovat osittain riippuvaisia asiakastoimistojen
aukioloajoista. Namai aukioloajat vaihtelevat eri yrityksissd, eiké asiakas ole velvollinen
seuraamaan, milloin tilintarkastaja kunakin pdivina aloittaa tyonsi, pitdd ruokailutauon ja
lopettaa tyonsé.

9. Tilintarkastajien lounastauko méérdytyy useimmiten asiakkaan toivomusten mukaisesti.
Tyonantajalla ei ole mitenkédin mahdollisuutta vaikuttaa ruokailutauon alkamiseen ja
padttymiseen.

10. Tilintarkastajien kelpoisuus ja vastuu on médritelty toisaalta tilintarkastuslaissa sekd useissa
yhtidoikeudellisissa laeissa. Heiddn tyotddn valvoo valtion tilintarkastuslautakunta seka
Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta. Lainsddddnnon erdéni
periaatteena on, ettd heiddn tyonsé on kaikissa olosuhteissa riippumatonta tarkastamiinsa
yrityksiin ndhden ja heidén tulee toimia ammatissaan itsendisesti ja puolueettomasti. Tastad
lainsdddéannollisestd 1dhtokohdasta katsottuna tydantajalla ei ole samanlaista tarvetta valvoa
heidén tydajan kédyttoddn kuin muiden henkildiden kohdalla.

Ainoan poikkeuksen edelld kuvatusta tilintarkastajan tyoajan kdyton midrittelystd muodostavat
junior-tason tilintarkastajat. He tyoskentelevét alussa seniorin ohjauksessa. Noin 8 kuukauden
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koulutus- ja valmennusjakson jdlkeen suurin osa junioreista pystyy jo itsendiseen tyohon pienissi
toimeksiannoissa ja samalla hédn voi itse allokoida ja méaéritelld tyaikansa.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi eri tilintarkastajaryhmittdin tyoajan alkamisen ja padttymisen
ajankohtien médrittely. Siitd voidaan havaita, ettid kaikki muut tarkastajat paitsi junior-tarkastajat
madrittelevit pddasiassa itse sddnnollisen tyoaikansa ajankohdat.

Tilintarkastajien pdivittdisen tydajan alkamisen ja padttymisen madraaminen Widerissi
jaostopaillikdiden suorittaman arvion mukaan on seuraava (luvut ovat prosenttilukuja):

itse/asiakas  kollegat/ryhma tarkastusvast. hallinnollinen esimies
uusi Junior 0-8 kk 10 70 19 1
Junior 8kk - 30 50 20 0
Senior 60 30 10 0
Manager/KHT 95 5
Senior Manager 99 1
Partner 99 1

Widerin kanta Uudenmaan tydsuojelupiirin ja Ekonomiliiton esittamiin
kysymyksiin

1. Tyoaikalain 2.1 §:n 1 kohdan tulkinta hallituksen esityksen mukaan

Widerin kisityksen mukaan osa sen henkilokunnasta jdi tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle
tydaikalain 2.1 §:n 1 kohdan ja osa saman sd@nnodksen 3 kohdan perusteella. Mainitut sddnnokset
ovat pakottavaa oikeutta, eiké niistd voida edes poiketa valtakunnallisella tyoehtosopimuksella
(TAL 40 §). Siten Ekonomiliiton esittdmi kanta siitd, ettid tyonantaja olisi ratkaissut tilintarkastajien
kuulumisen tyoaikalain piiriin junior-tarkastajien oman ilmoituksen perusteella, ei pidd paikkaansa.
Tyonantaja on pyrkinyt ratkaisemaan asian yksinomaan tarkastelemalla objektiivisesti tydaikalain
edelld mainittuja sddnnoksid ja erityisesti ndihin liittyvad hallituksen esitysté ja tydoneuvoston
ratkaisukdytintod.

Tyoaikalain 2.1 §:n 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta tyohon, jota sithen kuuluvien tehtdvien ja
muutoin tyontekijin aseman perusteella on pidettdava yrityksen, yhteison tai sdétion taikka sen
itsendisen osan johtamisena tai tdllaiseen johtamistehtdvadn vilittdmésti rinnastettavana itsendisend
tehtdavind. Tamin jilkeen lausunnossa on selvitetty, mitd sadannoksen perusteena olevassa
hallituksen esityksessid (HE 34/1996 s. 34-35 ) on todettu.

Edelleen vastineessa on todettu monien Widerin henkilostosté tdayttavin hallituksen esityksessd
mainitut kriteerit. Toimitusjohtaja ja partner-tarkastajat osallistuvat Widerissd johtamistehtiviin
laissa tarkoitetulla tavalla. Osakkaana toimivien partner-tilintarkastajien tyd on myos
johtamistehtdviin rinnastettavaa itsendisti tyotd, vaikka he ovat tydsopimussuhteessa. Heidén
asemansa yrityksessd on erittdin itsendinen ja riippumaton, ja he itse paittavit tydajan kiytosta.
Lisdksi heilld on erittdin laaja asiakaskohtainen vastuu.

2. Tyoaikalain 2.1 §:n 3 kohdan tulkinta hallituksen esityksessi
Widerin lausumassa siteerataan hallituksen esitystd ( HE 34/1996 s.34), jonka mukaan tydaikalain

2.1 §:n 3 kohdan ldhtokohtana on ollut muun muassa kauppatyolain 2 §:n 3 kohta. Viimeksi
mainitun sddnnoksen mukaan lakia ei sovelleta tyontekijan tyohon, jota hédn tekee liikkeen tai
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yrityksen ulkopuolella, mikéli ei voida katsoa olevan tyonantajan asiana valvoa, miten timéa osa
tyOstd on jarjestetty tyoajan kdyton osalta. Lain perustelujen mukaan uudessa lainsddnnoksessd on
otettu huomioon, etti tyfaikalain yleinen soveltamisala olisi huomattavasti laajempi ja
moninaisempi kuin voimassa olevien tydaikalakien. Uuden lain mukaan tyoaikalakia ei sovelleta
tyohon, jota tyontekijd tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan
asiaksi valvoa sithen kdytettdavin ajan jarjestelya.

Edelleen lausumassa on selvitetty, ettd hallituksen esityksessd mainitaan esimerkkitilanteet
henkil6isti, jotka kuuluvat edelld mainitun sdfinnoksen piiriin. Lausuman esitys asiasta on
seuraava:

e tyontekijd tekee tyotddn yksinomaan kotonaan tai muualla itse valitsemassaan paikassa, jos hdn
myos itse padttdd tyon tekemisen ajankohdan.

e tyontekijd tekee tyotddn kiintedn tyopaikkansa ulkopuolella, mikili tyontekijd itse paattdd
tyosuorituksensa ajankohdan ja ehké paikankin tyonantajan valvomatta ja ehki voimattakaan
valvoa tyohon kdytettdvin ajan jéarjestelyd. Mikili kyseessi olisi kiinted tyopaikka, tulisi
tyoaikalakia soveltaa, ellei tdllainen tyo olisi lyhytaikaista ja tilapéista.

® kiintedn tyopaikan ulkopuolella tehtdvi tyo jaa tydaikalain ulkopuolelle vain, jo se on
luonteeltaan tai suoritusolosuhteiltaan niin itsendistd, ettei tydantajalta voida edellyttdi
tyontekijan tyoaikajarjestelyd ja valvontaa sekd ettei han myoskdin tee sitd. Tidllaiseen tyohon
on sovellettava tydaikalakia, jos tyonantaja voi etukiteen mééritd tyopaikan ulkopuolella
tehtdavin tyon piivittdiset ajankohdat, samoin kuin jos tyontekijillda on velvollisuus ilmoittaa,
milloin hén aloittaa ja lopettaa péivittdisen tyonsd.

e lisdksi edellytetdin, ettd tyonantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa tydajan kadyttod
tyOpédivin aikana.

Suurimpaan osaan Widerin tilintarkastajista voidaan tydnantajan kdsityksen mukaan soveltaa esilld
olevaa tydaikalain sd@nnostd. Tilintarkastajat suorittavat noin 75 % tydajastaan kiinteidn
tyopaikkansa ulkopuolella. Lisédksi heididn tyopaikkansa ei ole toimiston ulkopuolella kiinted, vaan
vaihtelee ldhes péivittdin. Yksi tilintarkastaja saattaa vuoden aikana kiytd tarkastustehtdvissa yli
sadassa yrityksessd. Tarkastaja saattaa saman péivén aikana kdydd useammassa yrityksessi
tarkastuskdynnilla.

Lausumassa on todettu, ettei tydnantajalla ole mitéén tosiasiallista mahdollisuutta valvoa
tilintarkastajan tyoajan kayttod tyopdivan aikana. Useimmat tarkastajat ilmoittavat Polo-
jarjestelmiin asiakaskdyntiensd alkamis- ja pddttymisajankohdan. Alkamisajankohta voi olla
periaatteessa miki tahansa kellonaika ja vastaavasti paédttymisajankohdan ei tarvitse olla
alkamisajankohtaa vastaavan vuorokauden aikana. Toisinaan yksi asiakaskdynti voi pdéttyd
esimerkiksi alkamisajankohdasta luettuna vaikkapa kolmannen pdivin puolivélissd. Téllaisen
asiakaskdynnin aikana tyontekiji tavallisesti itse médridd tyohon tulo- ja ldhtoaikansa. Mikéli
kysymyksessd on tarkastusryhmi, sopivat ryhmén jasenet keskenédén - yhdessi asiakkaan kanssa -
tarkastuksen alkamis- ja pdittymisajankohdat. Toisinaan on my®0s tavallista, ettd osa tarkastajista -
varsinkin vanhemmat tarkastajat - poistuu muihin asiakastehtdviin aikaisemmin kuin nuoremmat
tarkastajat asiakaskdynnilta.

3. Tyoaikalain 2.1 §:n 1 kohdan ja 2.1 §:n 3 kohtien tulkinta tyoneuvoston ratkaisukiytinnon
valossa

Uuden tyoaikalain otsikossa mainittujen sddnnosten pohjana ovat vanhan tydaikalain 3.1 §:n ja
kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalain 2.2 §:n tulkinnasta annetut tydneuvoston ratkaisut.
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Viimeksi mainitun sddnnoksen tulkinnasta mainittakoon tyoneuvoston ratkaisu n:o 1275/1991, jossa
katsottiin, ettd ammattiharjoittajan liiton aluepdillikko ei ollut henkil®, johon tuli soveltaa
kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalakia. Tyoneuvosto perusteli ratkaisuaan muun muassa silla,
ettd tyonantajalla ei ollut kohtuullisia mahdollisuuksia valvoa kyseisen paillikon tyon alkamista ja
loppumista, koska ty0 oli luonteeltaan itseniisti ja tyOpaikat ja -ajat vaihtelivat usein (TN
1275/1991).

Tyoneuvosto on ratkaisussaan n:0 991/1975 myos katsonut, ettd kunnallisen keskusjirjeston
piiritarkastaja rinnastetaan matkustajaan ja edustajaan. Kyseinen tarkastaja toimi kuntien jatkuvana
tai vuositarkastajana tehden tyonsé tarkastuspiiriin kuuluvien kuntien virastoissa.

Tyoaikalain 2.1 §:n 3 kohdan yhteydessd voidaan lausunnon mukaan kiyttdd apuna ainakin
tapauksia 4/1996 ja 6/1996 tulkittaessa sitd kysymystd, kuuluvatko tilintarkastajat kyseisen
lainkohdan tarkoittamalla tavalla tydaikalain ulkopuolelle. Ensin mainitussa tapauksessa oli
kysymys siitd, tuliko yrityskonsultin tyohon soveltaa kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalakia,
kun kyseinen konsultti oli hoitanut valtaosan tehtivistddn tyonantajayrityksen ulkopuolella.
Kyseinen konsultti kidytti tydajastaan koulutustilaisuuksissa kurssinvetdjdné noin 10 paivad
kuukaudessa ja asiakkaiden luona yrityksissd 7-8 pdivdd kuukaudessa. Lisdksi hén teki raportointiin
liittyvid toitd 3-4 pdivdid kotona ollen yrityksen toimistossa ainoastaan keskimiérin yhden péivin
kuukaudessa.

Tyoneuvosto katsoi, ettei kyseiseen konsulttiin tullut soveltaa tydaikalakia. Tyoneuvosto perusteli
paitostddn muun muassa vanhan KTAL:n esitoilld, joiden mukaan tulkinnassa tulisi kiinnittdi
huomiota siihen, onko tyonantajalla kohtuulliset mahdollisuudet joko itse tai alaistensa avulla
valvoa, koska yrityksen tai liikkeen ulkopuolella tehtidvi tyo alkaa tai loppuu. Silli seikalla, ettid
tyonantaja oli jossakin miirin voinut paittda tydajan sijoittumisesta maaraamalla
koulutustilaisuuksien ohjelmat ja konsultointien alkamisajan, ei ollut tyoaikalain 2.1 §:n 3 kohdassa
ratkaisevaa merkitystd. Kyseisen konsultin kohdalla erityisesti konsultoinnin kesto ja raportointi
kokonaisuudessaan olivat olleet hiinen itsensd méarattivissa.

Lausumassa on edelleen todettu, ettd Widerilld on ollut jossakin méédrin mahdollisuus vaikuttaa
tilintarkastajien ty0ajan sijoittumiseen eri tyopdiville. Timéa tapahtuu resurssisuunnittelun
yhteydessi, jolloin jaostopéillikko koordinoi hallinnollisesti alaisinaan toimivien tilintarkastajien
budjetoitujen tyotuntien kohdentamista eri asiakasyrityksiin. Téllaisessa koordinoinnissa ei
kuitenkaan puututa - eikd voida puuttua - yksittdisen tyopdivin alkamiseen ja pdidttymiseen.
Tavallisesti kyseinen tarkastaja madrdd timin ajankohdan itsendisesti tai sopii sen yhdessi
tarkastusryhméén kuuluvien ja mahdollisesti myos asiakkaan kanssa.

Tilintarkastaja raportoi veloitetettavat tydtunnit yrityksessi kiytossi olevaan Waldo-jirjestelméén.
Myoskéin tassd Waldo-jarjestelméssi ei ole tietoja yksittédisten tyopdivien tydaikojen alkamisesta ja
paidttymisestd eikd mydskédn ruokailutauoista. Siind on ainoastaan tiedot kyseiseen kohdeyritykseen
kiytettyjen veloitettujen tyotuntien madristd sekd matkakustannuksista.

Ratkaisussaan n:o 6/1996 tyoneuvosto katsoi, ettd arvioitaessa tydajan valvonnan mahdollisuutta on
eri asemassa tyo, jonka suorituspaikka pysyy samana verrattuna tyohon, jossa suorituspaikka on
osittain tyontekijin itsensd padtettivissi ja jossa suorituspaikka vaihtelee viikon tai jopa yhdenkin
pdivin aikana useaan otteeseen. Widerin mukaan yhdelli tilintarkastajalla on vuoden aikana useita
kymmenii, joskus jopa yli sata asiakasyritystd, jossa hédn suorittaa tilintarkastustehtavid. Lisdksi
tarkastustehtdvid voidaan my0s suorittaa useammassa yrityksessid yhden piivin aikana. Téllaisessa
tilanteessa tyonantajalla ei ole mahdollisuutta valvoa tarkastajan tydajan kiyttoa.
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Osa tilintarkastajista toimii Widerissi erityisasiantuntijan tehtivissa ja heiddn tyopisteensd on
pédasiassa tyonantajan tiloissa Helsingin toimistossa. Téllaiset tarkastajat kuuluvat - johtavassa
asemassa olevia tarkastajia lukuun ottamatta - tyoaikalain piiriin, ja heihin sovelletaan aikaisemmin
kerrotuin tavoin liukuvaa tyoaikajérjestelméaa.

Ainoa ryhmi tilintarkastajista, joka toimii "kentilld" ja jonka tyOnantaja katsoo kuuluvan
tyoaikalain piiriin, ovat uudet junior-tilintarkastajat. Heidan mukanaan asiakasyrityksissd on
alkuvaiheessa aina vanhempi tilintarkastaja, joka ohjauksen ja opastuksen lisdksi myos méd-rittelee
kyseisen junior-tarkastajan tyon alkamis- ja padttymisajankohdan. Junior-tarkastajat toimivat
tdllaisen "kiintedn valvonnan" piirissd noin 8 kuukautta tydsuhteen alkamisesta lukien. Tdmén
jéalkeen jo noin kolmasosa heidén tyopdivistddn on sellaisia, joiden alkamis- ja padttymisajankohdan
he voivat itse tai muiden tarkastusryhméén kuuluvien tarkastajien kanssa yhdessd mééritella.

Uusien tyésopimusten tekeminen Widerissa

Ekonomiliitto on lausuntopyynndssédén katsonut, ettd Widerissd laadittujen uusien tydsopimusten
tekemisessé ei olisi noudatettu asianmukaista sopimuskéytintod. Ekonomiliitto on muun muassa
viitannut siithen, ettd sopimuksia tehtdessa ei ole kdyty keskusteluja tyontekijoiden kanssa ja ettd
tyonantaja olisi muuttanut tydaikalain piiriin kuuluvien osalta aikaisemmin noudatettua kdytiantoa.
Lisédksi Ekonomiliitto on katsonut, ettd junior-tarkastajien omalla ilmoituksella olisi tydnantajan
ratkaisun kannalta ollut jotakin merkitysta.

Uusien tydosopimusten tekemisen yhtenid perusteena oli uuden tydaikalain voimaan tuleminen. Tassd
yhteydessd muutettiin jonkin verran myds liukuvan tydajan kiyttod koskevaa sopimusta. Sen sijaan
tilintarkastajien osalta ei tydajan méadrittelyyn liittyvd kdytanto ole muuttunut laisinkaan.
Tyosopimukseen tehtiin ainoastaan tismennys siitd, ettd niihin tilintarkastajiin, jotka ovat olleet
aikaisemmin kauppatyoaikalain ulkopuolella, sovelletaan uuden tyoaikalain 2.1 §:n 3 kohtaa. Tadma
tdsmennys oli ainoastaan sopimustekninen. Asiallista muutosta yrityksen kidytinnossi ei tapahtunut.

Se seikka ettd tyosopimusten muuttamisesta on ollut artikkeli yhtion sisdisessid lehdessi johtuu
lahinna siitd, ettd Ekonomiliiton ja erdiden muiden ylempien toimihenkil6iden liittojen toimesta
kiytiin lainvalmistelun yhteydessi keskustelua ja kidydéén edelleen siitd, ketkd ylemmisti
toimihenkil6istd kuuluvat tydaikalain piiriin ja ketkd eivit. Sisdisessd lehdessd haluttiin tiedottaa
asiasta ja kertoa lisdinformaatiota.

Toisena tirkednd perusteluna uusien tyosopimusten tekemiselle oli myds se seikka, etti
tyosopimukseen haluttiin ottaa tdsmaélliset ehdot tilintarkastajilta ja my6s muulta henkilostolta
kielletyistd sopimussuhteista ja osakeomistuksista tyonantajan asiakasyrityksissd. Taméa
sopimuskohta on erityisen tirked yrityksen ja sen kaikkien tilintarkastajien luotettavuuden ja
riippumattomuuden takaamiseksi. Kukaan yrityksen henkilostosté ei ole vastustanut kyseisté
sopimuskohtaa.

Ennen tyosopimusten allekirjoittamista tyonantaja informoi koko henkilostdad tydsopimusten
siséllostd ja allekirjoittamismenettelystd. Mikéli sopimuksen tekemisessd oli jotain epédselvyytta tai
toimihenkil6 halusi, kédytiin asiasta my0s keskustelut jaostopiillikon ja ko. toimihenkilon kanssa.
Keskustelussa pyrittiin selvittimiin yksityiskohtaisesti ko. toimihenkilon tydsopimustilanne.
Yhtddn tyosopimusta ei ole allekirjoitettu ennen kuin tyontekijélle on annettu mahdollisuus
kyseiseen keskusteluun ja tarvittava keskustelu on kéyty.
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Keskustelun pituuteen vaikutti jonkin verran se seikka, etti tydsopimuksen allekirjoittamisajankohta
ajoittui kiireisimpdin tydaikaan, minké johdosta jaostopadllikko ja tilintarkastaja eivét aina
loyténeet sopivaa ajankohtaa keskustelulle. Kevéidn rauhallisemman tydperiodin jilkeen suurin osa
tyosopimuslomakkeista on palautettu. Palauttamatta on ainoastaan 4 tydso-pimusta. Lisdksi
sopimusta ei ole tehty vield niiden 23 toimihenkilon kanssa, jotka ovat ditiys- tai hoitovapaalla,
"virkavapaalla" tai opintovapaalla.

Tyéneuvoston lausunto

Uudenmaan tyosuojelupiiri on pyytinyt tydoneuvoston lausuntoa siitd, sovelle-taanko KPMG Wideri
Oy Ab:n teettimédédn tyohon tydaikalakia (605/1996). Tyodsuojelupiirin kautta lausuntoa on pyytinyt
Suomen Ekonomiliitto, joka on pyytidnyt lausuntoa nimenomaan siitd, onko tilintarkastajan tyo
tydaikalain alaista ja sovelletaanko tilintarkastajien tyohon junior-, senior-, manager- ja senior
manager-tarkastajina tydaikalakia. Annetun selvityksen perusteella Wide-rin palveluksessa on
lausuntopyynnon laatimisen aikana ollut noin 300 tilintarkasta-jaa. Yhtiolld on Suomessa
konttoreita 11 paikkakunnalla. Helsingin ulkopuolella olevien ns. sivutoimistojen koot vaihtelevat
noin 30 henkilon yksikoistd yhden henkilon toimistoon. Yhtion omistavat sen palveluksessa olevat
45 osakasta.

Asiakirjojen perusteella Widerin tilintarkastajat muodostavat viisitasoisen organisaation siten, ettid
tilintarkastajat toimivat junior-, senior-, manager- tai senior manager-tarkastajina. Yhtion
hallinnollisessa organisaatiossa jokainen tilintarkastaja kuuluu jaokseen. Helsingissd on 5
tilintarkastusjaostoa seki 7 erityisosaamisjaostoa. Turussa jaoksia on kaksi ja muualla Suomessa
sivutoimisto toimii yhtend jaoksena. Tilintarkastajan hallinnollisena esimieheni toimii
jaostopaillikko, joka myos itse toimii tilintarkastajan tehtdvissd 1dhinni senior manager- ja joskus
partner-tasolla.

Hallinnollisen organisaation lisiksi tilintarkastajat kuuluvat selvityksen mukaan lukuisiin
projektiorganisaatioithin. TyOnantajan antaman selvityksen perusteella projektiorganisaatio
perustetaan jokaisen asiakkaan tilintarkastusta varten. Organisaation kokoonpano ja laajuus
maidrdytyy asiakkaan koon ja tilanteen mukaan. Tilintarkastaja on mukana lukuisissa projekteissa
(30-120), jotka kaytannossd madrittavat kunkin tarkastajan tyotehtdvit vuoden aikana.

Asiakirjoista ilmenee, ettd osa tilintarkastajista tyoskentelee erityisasiantuntijoina tydnantajan
tiloissa Helsingin toimistossa. Suurin osa tilintarkastajista tyoskentelee kuitenkin toimitilojen
ulkopuolella asiakkaan tiloissa. Suomen Ekonomi-liitto on asiakirjoissaan todennut, ettd yleisesti
ottaen junior-, senior- ja manager-tasoilla tilintarkastajan tyopéiva on pitkilti samanlainen.
Tarkastustyotd tehddédn asiakkaan tiloissa yksin tai ryhméssa 7,5 tuntia pdivissid etukidteen sovitun
aikataulun ja tarkastusohjelman mukaan. Té@mién lisdksi myos senior manager- tarkastajat
tyoskentelevit pddosin asiakkaan tiloissa. Heilld on kuitenkin hallinnollisia ja asiantuntija-asemaan
liittyvid lisdtehtivid. Siten senior manager-tarkastaja saattaakin tydskennelld vain osan pdivistd
asiakkaan luona, ja hoitaa muita tehtdvid toimistolla tai muiden asiakkaiden luona saman pdivin
aikana.

Tyonantajan mukaan tilintarkastuspalveluiden suorittamiseen osallistuvat tehtdvén laajuudesta
riippuen konsernivastuullinen (partner/senior manager), asiakasvastuullinen (partner/senior
manager/manger), toimeksiantovastuullinen, tarkastusvastuullinen (usein KHT-
tilintarkasta-ja/pienimmissi tehtidvissd myos senior). Roolien ei kdytdnnon tyossi ole kuitenkaan
katsottu esiintyvén néin selvésti. Tyonantajan mukaan kaikki tarkastukseen osallistuvat henkilot
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osallistuvat myds varsinaiseen tarkastustyohon ja roolit menevit pdéllekkdin. Pienemmissd
tehtdavissd konserni-/asiakas- ja toimeksiantovastuulliset ovat samoja henkil6itd. Suuressa osassa
asiakastoimeksiantoja rooleja on vain yksi.

Tyonantajan mukaan kiytinnon tarkastustyon asiakkaan luona tekevit padsadntoisesti senior- ja
junior-tasoiset tarkastajat ilman projektiryhméin toimeksiantovastuullisen tarkastajan fyysisti
valvontaa asiakkaan tiloissa. Seniorin tehtdvini on ottaa vastuu nuorten tilintarkastajien tyosti ja
valmentaa heitd antamalla kidytdnnon neuvoja pulmatilanteissa. Seniorit ovat esimiesasemassa
asiakastehtivén osalta tarkastusryhmissd, ja heididn tyohonsa sisdltyy vaativampia
asiakokonaisuuksia, kun taas junior-tarkastajien tehtivét kasittavét l1dhinnd perusasioiden
selvittelya.

TyOnantaja on esittinyt nikemykseniin, ettd ainoa ryhma tilintarkastajista, joka toimii tydnantajan
tilojen ulkopuolella, mutta jotka silti kuuluvat tyoaikalain piiriin, ovat uudet junior-tarkastajat.
Heiddn mukanaan asiakasyrityksisséd on aina vanhempi tilintarkastaja, joka ohjauksen ja opastuksen
lisdksi myOs midrittelee kyseisen junior-tarkastajan tyon alkamis- ja paattymisajankohdan. Tama
vaihe kestdd tyonantajan mukaan noin 8 kuukautta tydsuhteen alkamisesta.

Tyoneuvostolle esitetty lausuntopyynto soveltamisalakysymyksesti on luonteeltaan yleinen.
Lausunnonpyytéji on yleisesti pyytinyt tyoneuvoston lausuntoa tydaikalain (605/1996)
soveltamisesta KPMG Wideri Oy Ab:n teettamiin tyohon. Asiassa annetun selvityksen perusteella
tyoneuvoston késityksend on, ettd epdselvyyttda on kuitenkin nimenomaan siitéd, onko tilintarkastajan
tekemiin tyohon sovellettava tybaikalakia (605/1996). Tdma kiy ilmi myds Uudenmaan
tyosuojelupiirin kautta lausuntoa pyytdneen Suomen Ekonomi-liiton asiakirjoista, joista ilmenee,
ettd lausuntoa on pyydetty nimenomaan tilintarkastajan tyon lukemisesta tyoaikalain piiriin.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Widerin palveluksessa on yli 300 tilintarkastajaa. Selvityksen perusteella
yhtion tilintarkastajat tyoskentelevit sangen erilaisissa olosuhteissa. Asiakirjoissa ei ole esitetty
mitddn yksittidistapausta tai muutenkaan tarkennettu pyynnon kohdetta. Lausuntopyynt6d ole haluttu
myohemminkddn milldin tavoin tarkentaa tyoneuvoston asianosaiselle varaamasta
mahdollisuudesta huolimatta.

Lausuntopyynnon yleisyydestd johtuen tyoneuvosto ei ota kantaa tyfaikalain soveltamiseen
Widerin eri tilintarkastajaryhmien tekemiidn tyohon, vaan tyytyy esittiméan
soveltamisalaratkaisussa huomioon otettavia yleisid periaatteita. Tilintarkastajien tyon luonteen ja
tyoskentelyolosuhteiden perusteella tydaikalain soveltaminen riippuu tyoneuvoston ndkemyksen
mukaan siité, onko tilintarkastajien tekemd tyo katsottava tyfaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa-
tarkoitetuksi tyoksi, jota tyontekiji tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa
tyOonantajan asiaksi valvoa sithen kiytettdvin ajan jérjestelyja.

Siltd osin kun Uudenmaan tydsuojelupiirin lausunto-pyyntd on muotoiltu koskemaan muidenkin
kuin tilintarkastajien tyotd tyoneuvosto pitdd lausunnon esittamisti tarpeettomana jutussa esitetty

selvitys huomioon ottaen.

Lausuntonaan tydoneuvosto esittda seuraavan:

Tyoaikalain (605/1996) soveltamisalasta

Tyoaikalain (605/1996) 1 §:n mukaan lakia sovelletaan tyosopimuslain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tydosopimuksen seké virkasuhteen perusteella tehtdvain tyohon. Lain 2 §:ssd on luettelo
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olosuhteista, jotka jddvit lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta tyohon, jota tyontekija tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida
katsoa tyonantajan asiaksi valvoa sithen kdytetyn ajan jirjestelyjd. Sddnnoksen ldhtokohtana ovat
olleet tydaikalain (604/1946) 1 §:n 2 momentin 3 kohta, kauppatydaikalain 1 §:n 2 momentin 3
kohta ja maatalouden tydaikalain 2 §:n 3 kohta.

Sddnnoksen sanamuotoa voidaan pitdd viljani verrattuna niithin sddnnoksiin, jotka ovat olleet sen
lahtokohtana. Sddnnoksen sanallinen véljyys johtuu siitd, ettd tydaikalain yleinen soveltamisala on
huomattavasti laajempi ja moninaisempi kuin kumottujen tydaikalakien. Perustelujen mukaan
tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan sdéannos on kuitenkin tarkoitettu verraten suppeaksi (HE
34/1996). Siaidnnoksen esitoihin perustuen voidaan todeta, ettd sddnnoksen soveltamisalaa ei ole
tarkoitettu laajemmaksi kuin millainen oli kumottujen tydaikalakien vastaava séddntely ja
tulkintakdytanto.

Sadannoksen perustella tydaikalain soveltamisalan ulkopuolella jdd ensinnikin tyd, jota tyontekija
tekee yksinomaan kotonaan tai muualla itse valitsemassaan paikassa, jos tyontekijd myos itse
paittdd tyon tekemisen ajankohdista. Sd@nnoksen perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jad myos
tyo, jota tyontekija tekee kiintedn tyopaikkansa ulkopuolella, mikili tyontekija itse paattad
tyosuorituksensa ajankohdan ja ehké paikankin tydnantajan valvomatta tai ehki voimattakaan
valvoa tyohon kdytettavin ajan jarjestelyjd (HE 34/1996 s.36). Télloinkin on tyontekijin kiintedlla
tyopaikalla tekemiiin tyohon sovellettava tyfaikalakia, ellei tédllainen ty6 ole lyhytaikaista ja
tilapédista.

Silloin kun tyontekija suorittaa tyotddn asiakkaan luona tai yleensd muualla kuin kiinteédssa
tyopaikassaan, ovat tyonteko-olosuhteet ja tyon luonne tavallisesti sellaiset, etti esille tulee niin
tyoaikalain soveltamista puoltavia kuin tyon tyoaikalain ulkopuolelle jaamistd osoittavia tekijoiti.
Hallituksen esityksen perusteluissa on tulkintaohjeeksi soveltamisalakysymykseen annettu, ettd tyo
jaa tyoaikalain ulkopuolelle vain, jos se on luonteeltaan tai suoritusolosuhteiltaan niin itsendista,
ettei tyOnantajalta voida edellyttdi tyontekijin tydaikojen jérjestelyd ja valvontaa seki ettei

Sitd milloin ty6 luonteeltaan tai suoritusolosuhteiltaan on niin itsendistd, ettei tyonantajalta voida
edellyttdd tydaikojen jirjestelyd ja valvontaa sekd milloin olosuhteiden on katsottava olevan
sellaiset, ettei tyonantaja ndin myodskiin menettele, ei perusteluissa ole erityisesti késitelty. Ratkaisu
joudutaan aina tekemdin kussakin nimenomaisessa tapauksessa esiin tulleiden seikkojen
perusteella.

Perusteluissa ei ole mainittu mitidn niisti keinoista, joilla tydnantajan voidaan katsoa osallistuvan
tyoaikojen jirjestelyyn tai tyoajan valvontaan. Kéytettdvien keinojen valinta kuuluukin
lahtokohtaisesti tyonantajan padtosvallan piiriin. Menettelytavat voivat tdiden ja olosuhteiden
moninaisuuden vuoksi muodostua sangen erilaisiksi. Tdima merkitsee, ettd ne olosuhteet, jolloin
voidaan katsoa tyonantajan osallistuvan tydaikojen jirjestelyyn esimerkiksi siten, ettid tyon
paivittédiset ajankohdat on etukdteen méaritty voivat poiketa toisistaan jonkin verran. Ratkaistaessa
soveltamisalakysymysti tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella suuntaa antavina
tulkintaperiaatteina voidaan kiyttdd sddnnoksen taustalla olevien kumottujen tyoaikalakien
vastaavien sddnnosten yhteydessi annettuja tydneuvoston lausuntoja ja ratkaisuja.

Tyo6aikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan tulkinnasta

Silloin kun tilintarkastaja suorittaa tydtddn asiakkaan luona tai muualla kuin kiintedssa
tyopaikassaan voidaan joutua arvioimaan sitd, onko tillainen tilintarkastajan tekema tyo tyoaikalain
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alaista, vai jaako tyo tyoaikalain ulkopuolelle lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Kuten
edelld on todettu muualla kuin kiintedssa tyopaikassa suoritettu tyo on luonteensa ja
tyoskentelyolosuhteidensa vuoksi tavallisesti sellaista, ettd esille tulee niin tydaikalain sovelta-mista
puoltavia kuin tydaikalain ulkopuolelle jaamistd puoltavia tekijoitd. Joka tapauksessa tyo jaa
sadnnoksen mukaan tydaikalain ulkopuolelle vain, jos se on luonteeltaan tai suoritusolosuhteiltaan
niin itsendisti, ettei tyonantajan voida edellyttdaa tyontekijin tydaikojen jirjestelyd ja valvontaa sekd
ettei tyonantaja myoskéin siti tee.

Edelld on jo selvitetty sitd, ettd tavat joilla tydnantaja voi osallistua tybaikojen jérjestelyyn ja
valvontaan voivat muodostua erilaisiksi olosuhteiden mukaan. Arvioitaessa tydaikalain soveltamista
tyontekijdn tekeméin tyohon ratkaisevana voidaan edelleen pitidd, kuten muun muassa lausunnoissa
TN 1275-91 ja TN 1329-1996 on todettu, onko tyonantaja voinut paittdd tai etukéteen tietdd tyoajan
pysymisestd sddnndllisen tydajan rajoissa, ylityon tekemisestd tai lepoajoista. Selvéd on, ettd
muiden edellytysten ohessa tyontekijin kiintedn tyopaikan ulkopuolella tekemédidn tyohon on
sovellettava tyfaikalakia silloin, kun tyOnantaja paittdd tyoajan sijoittumisesta madraamalld
nimenomaisesti tyon alkamis- ja paattymisajankohdan. Toisaalta tyoneuvoston késityksena on, ettd
vaikka tyOnantaja el nimenomaisesti méédrdd tyon alkamis- ja pdéttymisajankohtia joissakin
olosuhteissa, tyonantaja voi myods muiden toimenpiteidensi kautta vaikuttaa tyoaikojen jarjestelyyn
siten, ettd tydajasta, sen sijoittelusta ja muusta jirjestelystd on etukiteen tosiasiallisesti madritty.
Edellytykset tdllaiselle toiminnalle voivat muodostua esimerkiksi silloin, kun tyonantaja tai timin
edustaja viime kéddessi tekee padtokset siitd, missd tyokohteessa ja milloin tyontekijad kulloinkin on
sekd arvioi kuluvien tyotuntien madrin. Riippuen siitd kuinka tarkasti tydaika edelld mainituin
tavoin on suunniteltu, tydnantajan voidaan katsoa etukédteen madrddvan myoskin tydaikojen
jarjestelystd. Esimerkiksi silloin jos tyon tekeminen on sidottu jonkin sidosryhmén, kuten
asiakkaiden toimisto- tai muihin annettuihin kellonaikoihin, tyonantaja voi tarkan tyoméirin
mitoituksen avulla miidritd etukiteen tosiasiallisesti -tyon alkamisesta ja paéattymisesta.

Jos tyOnantaja voi etukédteen madriti tydaikojen jarjestelystd, on tyontekijin kiintedn tyopaikan
ulkopuolella suorittamaan tyohon sovellettava tydaikalakia, jos tydnantajalla on myds mahdollisuus
valvoa tyontekijan tydajan kiyttod tyopdivian aikana. Ratkaisevaa on nimen-omaan mahdollisuus
valvontaan, mitdéin vilitonti ja jatkuvaa valvontaa ei edellytetd. Tyontekijédn tulee, kuten
lausunnossa TN 1332-1996 on todettu, olla silld tavoin tyonantajan valvonnassa, ettd tydnantaja voi
tarvittaessa selvittdd tydajan pysymisen sddnnollisen tydajan rajoissa, ylityon tekemisen ja lepoajat.
Tyo6ajan valvonnan taso ja kdytdnnon muodot ovat tydnantajan itsensé paitettavissd. TyoOaikalain
voidaan kuitenkin katsoa myds velvoittavan tyonantajan jidrjestiméddn mahdollisuuden valvoa
tyontekijan tydajan kiyttod sellaisin keinoin, jotka kulloinkin ovat kohtuudella kiytettdavissa.

Joissain tilanteissa my®os erilaiset kehittyneet tekniset menetelmit voivat olla apuna seurattaessa
tyontekijoiden tyoajan kdyttod. Vaikka kiytetty menetelmi palvelisi ensisijaisesti jotain muuta
tarkoitusta kuten esimerkiksi puhelinvaihteen toimintaa eiké tyontekijoiden tyoajan valvontaa,
tyoneuvoston kisityksen mukaan menetelmin on katsottava muodostavan erddn valvonnan muodon,
jos menetelmin avulla voidaan selvisti valvoa tyfaikaa ja sitéd tdhdn tarkoitukseen myos kéytetdén.

Sen sijaan tyoneuvoston lausuntokidytdnnossd on katsottu, ettd tyonantajan mahdollisuus saada
jalkikiteen erilaisten raporttien vélitykselld tieto ty0ajan kdytostd ei vield vilttamittd muodosta
tarpeellista valvonnan edellytystid. Valvontaan on oltava mahdollisuus nimenomaan tyosuorituksen
aikana.

Tyontekijan ammattinimike tai nimikkeet, joilla viitataan tyontekijdn asemaan tai tyossdin
hankkimaan kokemukseen, eivit ole ratkaisun peruste. Ratkaisu siitd onko tyontekijan tekema tyo
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tydaikalain 2 § 1 momentti 3 kohdassa tarkoitettua tyoti, joka siten jda tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle, tehdddn kussakin yksittdistapauksessa aina tosiasiallisten olosuhteiden perusteella.
Esiin tulleiden seikkojen painoarvo ratkaisun kannalta ei vélttimétti ole aina samanlainen, vaan
painotukset riippuvat kulloisistakin olosuhteista.



