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LUONNOS 8.4.2020, tarkentuu tyén kuluessa

KAIVOSLAIN UUDISTAMISHANKKEEN VAIKUTUSARVIOINTI

1 TAUSTAA

Ty6- ja elinkeinoministerié on kaynnistanyt loppuvuodesta 2019 kaivoslain uudistamista koske-
van lainsdadantéhankeen.

Hanke perustuu hallitusohjelmaan mutta lainvalmistelua ohjaa my6s vuonna 2019 valmistunut
OTT Pekka Vihervuoren laatima kaivoslain toimivuutta tarkasteleva selvitys seké eduskunnan
vastaus Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteeseen. Naiden lisdksi valtioneuvosto on antanut kaivos-
mineraalien yhdenaikaista luvistusta koskevan lausuman Terrafamen uraanin talteenottoa kos-
kevan paatoksen yhteydessa.

Valmistelua tukemaan on perustettu keskeisimmistd sidosryhmistd koostuva tyéryhma. Tyo-
ryhma kuulee laajasti kaivostoiminnan asiantuntijoita, akateemisista tutkijoista kansalaisjarjes-
toihin. Taman lisaksi hankkeen aikana jarjestetédén kaksi avointa kuulemistilaisuutta. Lainvalmis-
telu tehdaan tutkittuun tietoon pohjautuen.

Hankkeen tavoiteaikataulu perustuu hallituksen lainsdadéantéohjelmaan. Hankkeen tavoiteaika-
taulun mukaisesti hallituksen esitys laiksi kaivoslain muuttamiseksi on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syysistuntokaudella 2020.

Taman muistion tarkoitus on arvioida hankkeen vaikutusarvioinnin laajuutta ja arvioinnissa kay-
tettdvia menetelmia.

Tama muistio on laadittu sdadosvalmistelutyon ja tyéryhman tydskentelyn tueksi.

Taman muistion lahteina on kaytetty seuraavia asiakirjoja:
- Valtioneuvoston 16 paivana kesakuuta 2004 antama hallituksen esitysten laatimisohje
- Valtioneuvoston 1 paivanad marraskuuta 2007 antama ohje saaddsehdotusten vaikutus-
ten arvioinnista
- Ymparistoministerion opas sdadodsehdotusten ymparistdvaikutusten arvioinnista
- Oikeusministerion lainvalmistelun prosessiopas

2 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TARKOITUS

Vaikutusarvioinnin keskeisena tehtavana on tuottaa tietoa ja muodostaa kokonaiskasitys erilais-
ten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista paatoksentekoa varten.

Valmistelun kuluessa tehdyt havainnot ratkaisuvaihtoehtojen keskeisista vaikutuksista ja niiden
arvioinnin tarpeesta kirjataan erilliseen vaikutusarviointimuistioon, jota paivitetddn hankkeen
edetessa. Valmistelun aikana kertynyt tieto, arviointiselvitykset ja arvioinnin tulokset sailytetdan
sellaisessa muodossa, jotta tiedot ovat kaytettdvissa kuulemisissa, tiedottamisessa ja paatok-
senteossa.

Vaikutusten dokumentointi hallituksen esityksesséa on ohjeistettu Hallituksen esityksen laatimis-
ohjeissa.

3 VAIKUTUSARVIOINNIN SIJOITTUMINEN SAADOSVALMISTELUSSA

Vaikutusarvioinnin sijoittumista ja etenemista sdadosvalmistelussa on kuvattu alla olevassa kaa-
viossa.
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Kaavio: Vaikutusarviointi saddosvalmistelun eri vaiheissa

Aloite
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4 VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN
Valmistelussa tunnistetaan vaiku-
tuksia, joita tulevalla esityksella Viiartns Tansietaminan
mahdollisesti on. Vaikutusten tun- Ja arviolnnin suuntaaminen | ¢
nistamisessa kaytetaan apuna liit- %
teena olevaa tarkistuslistaa. Vai- l_ | w
kutusten tunnistamisen yhtey- ol
dessa arvioidaan myos lisaselvi- Valkutusten yksityls- k&
tysten ja arviointituen tarve. kohtalsempi selvitiminen

Valmistelun aikana tehdyt havainnot hankkeen keskeisista vaikutuksista ja niiden arviointitar-
peesta kirjataan edella viitattuun vaikutusarviomuistioon. Vaikutusarviomuistio siséltdd myos ne
paatelmat, joiden perusteella on katsottu, ettd ehdotuksella ei ole tietyn suuntaisia vaikutuksia
eika kyseisia vaikutuksia siten arvioida tarkemmin.

5 VAIKUTUSARVIOINNIN TIEDONLAHTEET

Vaikutusten arvioinnissa hytdynnetaan tyo-
ryhman ja sidosryhmien asiantuntemusta
seké tydryhman kokouksissa kerattya tietoa, Tyéryhman kokoukset Lausuntopalautteet
hallituksen esityksen luonnoksesta saatuja
lausuntoja, hankkeen aikana jarjestettavia
kuulemistilaisuuksia seké virkatydna laadittuja
tai ulkopuolelta hankittuja selvityksia. Valmis- Vaikutusarviointi
telussa hyddynnetddn myoés tydryhmaan kut-
suttavien asiantuntijoiden asiantuntemusta ja
valmiina saatavilla olevia tietoaineistoja, kuten
tutkimuksia, selvityksia ja seurantatietoja. Ta- Kuulemistilaisuudet Taustaselvitykset
man lisaksi arvioinnissa hytdynnetaan seka
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tutkimuslaitosten ja vaikutusalakohtaisten asiantuntijoiden apua. Tarvittaessa vaikutusalakoh-
taisten tietojen I6ytamisessa ja vaikutusten arvioinnissa hyddynnetd&n myds muiden ministerioi-
den ja viranomaisten asiantuntemusta.

Hallituksen esityksen lausuntoa koskevassa lausuntopyynngissa tullaan kiinnittdmaan erityista
huomiota vaikutusten arviointiin ja pyytamaan lausunnonantajilta ndkemyksia ehdotuksen vaiku-
tuksista. Lausuntokierroksen jéalkeen arviointia tarkennetaan saatujen lausuntojen pohjalta.

6 VAIKUTUSALUEET JA ARVIOINTIMENETELMAT

Valtioneuvosto on antanut ohjeet sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnista. Ohjeet taydentavat
hallituksen esityksen laatimisohjeita, joissa kiinnitetdén erityistd huomiota vaikutusten arviointiin
ja edellytetaan, etta hallituksen esityksissa selostetaan ehdotettujen sdénnosten vaikutukset.

Vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan niin hankkeen tavoiteltuja vaikutuksia ja hyotyja kuin sen
kustannuksia ja mahdollisia kielteisia vaikutuksia. Arvioinnissa on myds pyrittdva tunnistamaan
riskeja ja odottamattomia vaikutuksia.

Vaikutusarviointi kattaa sddddsehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten
toimintaan, ymparistovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset mutta arvioinnin laajuus,
yksityiskohtaisuus ja arvioinnissa kaytettavat menetelmét suhteutetaan kuitenkin ehdotuksen si-
saltdon ja odotettavissa olevien vaikutusten merkittavyyteen.

6.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tavoitteena on varmistua siitd, ettd sdaddokset parhaalla
mahdollisella tavalla tukevat talouskasvua, tyéllisyyden kehitystd, yritysten toimintaa ja kilpailu-
kykya seké kansalaisten hyvinvointia

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on ensin tarkasteltava, koskevatko sddddsehdotus ja sen
vaikutukset ensisijaisesti ihmisia ja kotitalouksia, yrityksia, kuntia, valtiota tai muuta kohderyh-
mada. Kun saantelyn kohderyhmat ovat selvilla, arvioidaan vaikutuksia niiden kannalta ja vasta
sen jalkeen laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava muun muassa seuraavia nakokohtia:

- vaikutukset on pyrittava arvioimaan euromaaraisina, jos maaréallinen arviointi ei ole mah-
dollista, on arvioitava vaikutusten suuruusluokkaa ja todennékdista vaihteluvalia.

- myos erilaisia tunnuslukuja (kuten suorite- ja asiakasmaarat) voidaan kayttaa vaikutusten
arvioinnissa.

- jos taloudellisia vaikutuksia ei voida saaddsvalmistelun yhteydessa arvioida maaréalli-
sesti, vaikutusten muodostumista, niihin vaikuttavia tekijoita, vaikutusketjuja, vaikutusten
suuntaa ja suuruusluokkaa on arvioitava laadullisesti.

6.1.1 Tietolahteet
Taloudellisten vaikutusten maarallinen arviointi edellyttaa riittavaa tilastollista tietopohjaa. Jos

tilastotietoja ei ole saatavissa, on taloudellisia vaikutuksia pyrittdvéa arvioimaan ainakin suuntaa-
antavasti esimerkiksi kayttamalla erilaisia kyselyihin perustuvia tietoja tai asiantuntija-arvioita.

6.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Valittomat vaikutukset
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Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ovat tyypillisesti eri vaestoryhmien ja erityyp-
pisten kotitalouksien asemaan kohdistuvia valittémia vaikutuksia.

Valilliset vaikutukset
Vélilliset taloudelliset vaikutukset voivat ilmeta esimerkiksi tydvoiman kysynnan muutoksina.

Esityksella voi olla vélillisia vaikutuksia kotitalouksiin, jos esityksella katsotaan olevan esimerkiksi
kielteisia tyollisyysvaikutuksia.

6.1.3 Vaikutukset yrityksiin

Nykytilan hahmottaminen on véalttdmatontd, jotta voidaan arvioida valmisteltavien muutosten
suoria ja valillisia vaikutuksia ja vaikutusketjuja niin kohdeyrityksiin kuin muihin yrityksiin ja mark-
kinoihin.

Yritysvaikutuksia arvioitaessa on hahmotettava, minkalaisille yrityksille vaikutuksia aiheutuu ja
kuinka suuri tuo yritysjoukko on. Talléin on arvioitava vaikutusten kohteena olevien yritysten ko-
konaislukuméaaraa ja sitd, miten vaikutukset kohdistuvat liikevaihdoltaan ja henkilostoltaan eri-
suuruisiin, eri toimialoilla toimiviin tai eri maantieteellisilla alueilla toimiviin yrityksiin.

Huomioitavia nakdkohtia:

Kustannukset
- Verotus ja erilaiset maksut aiheuttavat yrityksille valittomia taloudellisia kustannuksia.
- Lainsaadantdon sopeutumisesta ja sen noudattamisesta aiheutuu yrityksille liiketoimin-
nallisia kustannuksia.
- FErilaisista lainsaadantoon siséltyvista tiedonantovelvoitteista aiheutuu yrityksille hallin-
nollisia kustannuksia.
o Hallinnolliset kustannukset kohdistuvat yleensa suhteellisesti raskaimmin pieniin
yrityksiin ja toimintaansa aloittaviin yrityksiin

Vaikutukset kilpailuun
- estaadko, rajoittaako tai vaaristadko ehdotus kilpailua yritysten valilla.

0 Lainsaadanndlla voidaan vaikuttaa uusien yritysten markkinoille paéasyyn ja mark-
kinoiden keskittymisasteeseen seka yritysten toimintaan markkinoilla ja kilpailun
tasapuolisuuteen.

- onko lainsdadannon tavoitteiden saavuttamiseksi olemassa kilpailua vahemman rajoitta-
vaa toteuttamisvaihtoehtoa?

Vaikutukset yritystoiminnan aloittamiseen
- Helpottaako vai vaikeuttaako hanke uuden yritystoiminnan aloittamista?

Vaikutukset investointeihin
- tulevatko yritykset lisdaméaéan saadéshankkeesta johtuen investointejaan vai onko toden-
nakoisempdad, ettd investointeja vahennetaan.

o0 Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdistuvien investointien merkitys on useilla
toimialoilla keskeinen, ja tdman toiminnan kautta syntyy innovaatioita eli uusia
tuotantomenetelmia, tuotteita ja palveluita.

0 S&aadosvalmistelussa on myds otettava huomioon, ettd saantelyn ennakoitavuus
on tarkedd, jotta yritykset pystyisivat suunnittelemaan investointejaan ja toimin-
taansa pitkajanteisesti

Vaikutukset suomalaisten yritysten kilpailuasemaan
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- Lainsdadannolla voidaan vahvistaa tai heikentdd suomalaisten yritysten kilpailuasemaa
suhteessa muihin kansainvalisilla markkinoilla toimiviin yrityksiin.

- Kilpailukykyarviointiin liittyy myds kysymys Suomen ja suomalaisen sdantely-ympariston
houkuttelevuudesta yritystoiminnan sijaintipaikkana.

Yritysvaikutusten arvioinnissa ovat tiedonlahteind kaytettavissa:

- Tilastokeskuksen tietoaineisto

- verohallinnon tilastot

- elinkeinoelaman jarjestot ja yritysten tietopohja

- yrityspaneelit

- kilpailuviranomainen, jos hankkeella arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten valiseen Kil-
pailuun ja markkinoiden toimivuuteen

- VATT laajoissa vaikutusarvioinneissa

- tutkimuslaitokset ja yritystalouden asiantuntijat

6.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tarkasteltaessa vaikutuksia kuntatalouteen, tulee erityisesti ottaa huomioon kuntien itsehallin-
nolliseen asemaan liittyvat periaatteet. Kuntien itsehallinnollisen aseman turvaamiseen liittyy eri-
tyisesti lainsaatgjélle asetettu velvoite huolehtia siitd, ettd kunnilla on myos tosiasialliset edelly-
tykset huolehtia lakisdateisista tehtavistaan.

6.1.5 Vaikutukset kansantalouteen

Kun saadosehdotuksen taloudellisia vaikutuksia saantelyn kohderyhmiin on arvioitu, tulee tar-
peen vaatiessa arvioida taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden kannalta.

Kansantalouteen kohdistuvia vaikutuksia ovat muun muassa vaikutukset tyollisyyteen, investoin-
teihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja vientiin seka hintatasoon.

6.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutuksilla viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin tarkoitetaan vaikutuksia
- viranomaisten keskinaisiin suhteisiin
- viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin
- henkil6stt6n ja organisaatioon
- hallinnollisiin menettelyihin ja kustannuksiin

6.2.1 Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin, tehtaviin ja menettelytapoihin

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettavd, miten uudistus vaikuttaa viranomaisten kes-
kin&isiin tehtaviin ja toimivaltasuhteisiin.

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettava, aiheuttaako muutos vaikutuksia viranomais-
ten tehtéviin tai menettelytapoihin.

- Esimerkiksi laajennettaessa muutoksenhakuoikeutta tai kehitettdessa oikeusturvakeinoja
muutoin, on arvioitava muutosten aiheuttamat vaikutukset viranomaisen tyomaaraan ja
mahdollisuuteen toimia resurssiensa puitteissa seka hoitaa sille osoitetut tehtavat.

- Tyotehtavien edellyttaman tydmaaraan muutosta voidaan arvioida henkilétyévuosina.

- Arvioitava edellyttéavatko tehtaviin tai menettelytapoihin kohdistuvat muutokset henkil6-
kunnan koulutusta tai viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta.



6(10)

- Selvitettdva miten muutos mahdollisesti vaikuttaa eri viranomaisten toimintaprosesseihin
ja niiden sujuvuuteen.

- Siirtyyko tehtavia viranomaisilta kansalaisille tai yksityiselle sektorille tai painvastoin?

- Vaikuttaako ehdotus kansalaisten asiointiin viranomaisten kanssa?

6.2.2 Vaikutukset organisaatioon ja henkil6st6on

Organisaatio- ja henkilostdvaikutusten osalta tarkastellaan erityisesti seuraako esityksesta toi-
mitila-, kaluste- tai laitehankintoja tai vaikutuksia viranomaisten henkildstoon.

6.2.3 Hallinnolliset tehtavéat ja kustannukset

Lainsdadantdon sisaltyvista erilaisista tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvoitteista saattaa ai-
heutua viranomaisille erilaisia hallinnollisia menettelyja ja kustannuksia.

Hallinnollisten rasitteiden mittaamiseksi on arvioitava millaisia ja miten tyéllistéavid ndma hallin-
nolliset vaikutukset ovat ja miten niiden toteuttaminen on suunniteltu jarjestettavan. Erityisesti on
arvioitava, miten hallinnolliset tehtavat vaikuttavat viranomaisen kykyyn hoitaa varsinaiset tehté-
vansa.

6.3 Ymparistovaikutukset

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetussa lain
(200/2005) ymparistovaikutukset maaritellaan vaikutuksiksi
- ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
- maaperéan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoi-
suuteen
- yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintdon
- luonnonvarojen hyddyntamiseen
- edella mainittujen tekijdiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin

6.3.1 Vaikutukset luonnonvarojen kayttoon

Saadosehdotusten ymparistovaikutukset voivat syntyd mm. eri luonnonvarojen kayton maaran
ja niiden keskinaisten suhteiden muutoksista seka vaikutuksista materiaalien kiertoon.

6.3.2 Vaikutukset energian kaytt6on

Tuotannon ja kulutuksen energiatehokkuus, yhdyskuntarakenteen energiatehokkuus ja kulutus-
kayttaytyminen vaikuttavat energian kaytén maaraan. Siirtyminen uusiutuvien energiamuotojen
kayttéon ja erilaisiin puhtaan tekniikan ratkaisuihin niin energian tuotannossa kuin sen kulutuk-
sessakin vaikuttavat energian tuotannon ja kulutuksen ymparistdvaikutuksiin. Energia- ja ilmas-
topolitikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:
- energian ja polttoaineen tarpeeseen tai kulutukseen tai eri energiantuotantomuotojen
hyédyntamisen keskindisiin suhteisiin?
- liikennemuotojen maaraan ja keskinaisiin suhteisiin ja sité kautta energian kayttoon?
- energiatehokkuuteen?
- energian kayttoon vaikuttavien teknologioiden hyddynnettavyyteen ja innovaatioihin?
- asumisen energiatalouteen?
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6.3.3 Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Keskeisia kysymyksia, vaikuttako saados:
- paastdjen tai melun lisdantymiseen tai vahenemiseen ja sitd kautta ihmisten terveyteen
ja viihtyvyyteen?
- ihmisten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen?

Jotkut ymparistovaikutukset voivat lievina vaikuttaa ihmisten viihtyvyyteen ja voimakkaampana
esiintyessaéan aiheuttaa terveyshaittaa (esimerkiksi melu, poly ja haju). Vaikutukset voivat koh-
distua myds esimerkiksi hyvinvointiin ja sen jakautumiseen, yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon.

6.3.4 Vaikutukset maaperéén ja vesiin

Maaperaén kohdistuvat vaikutukset siirtyvét pohjavesialueilla helposti myds pohjaveteen. Vaiku-
tuksia maaperéén ja pohjavesiin syntyy erityisesti rakentamisesta, maa- ja kiviainesten otosta,
kaivoksista ja vaarallisten kemikaalien paastoista kuljetuksen, varastoinnin, jakelun ja kayton ai-
kana. Vaikutukset vesiin voivat aiheutua mm. teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesipaastoista,
ymparistéonnettomuuksista, rakentamisesta, maatalouden hajapaastoista, vesitaloushank-
keista, vesivoimahankkeista, kalan-kasvatuksesta, turpeen otosta tai metsaojituksista.

6.3.5 Vaikutukset ilmaan, iimastonmuutokseen, sen hillintdén ja siihen sopeutumiseen

Vaikutuksilla ilmaan tarkoitetaan ilman epéapuhtauksia.

Vaikutuksilla ilmastoon tarkoitetaan kasvihuonepaéstdjen vaikutuksia ilmaston lampdtilaan pit-
kalla aikavalilla ja siita johtuviin tuuli- ja kosteusolojen muutoksiin. Tarkeita keinoja ilmastonmuu-
toksen hillinndssé ovat energian sédastdminen, energiatehokkuuden lisdaminen, uusiutuvien
energiamuotojen kayttéonotto, hiilinieluista, kuten metsista huolehtiminen sek& luonnonvarojen
kestava kayttd. Teknologian kehitys on tarkedssa osassa hillintatoimissa.

liImastomuutoksen haitallisia seurauksia voidaan vahentaa myds ilmastonmuutokseen sopeutu-
misella, milla tarkoitetaan varautumista odotettavissa oleviin muutoksiin siten, etta yhdyskuntien
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille pyritdén pienentamaan. llmastomuutokseen
sopeutuminen on varautumista tulevaan aikaan, jossa ilmasto on erilainen kuin nykyaan.

6.3.6 Vaikutukset kasvillisuuteen, eliostoon ja luonnon monimuotoisuuteen

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

- elinymparistdjen pirstoutumiseen?

- lajien maaraan ja kirjoon alueellisesti ja valtakunnallisesti?

- suojelualueisiin, uhanalaisiin lajeihin ja niiden elinymparistdihin tai ekologisesti muuten tar-
keisiin alueisiin?

- maisematasolla elinympéaristdjen kokoon, kytkeytyneisyyteen, suoja-alueisiin tai muuttoreit-
tien pesimé- ja levahdyspaikkoihin?

- ekosysteemipalveluihin, kuten ruokahuoltoon, vesiin ja virkistyskayttoon?

6.3.7 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon sekd maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

- liikennejarjestelyjen tai rakentamisen kautta yhdyskuntarakenteeseen, kuten maankayton
muutoksiin (esim. muutokset maaseudun ja kaupungistumisen valilla)?

- rakennettuun ymparist66n?
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- maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon (myos aineettomaan)?
- kulttuuriymparisté6n?
- alueiden elinvoimaisuuteen?

6.3.8 Menetelmat ja tiedonlahteet

Ymparistovaikutusten arviointi on yleensa laadullista, koska saadosten ymparistovaikutukset
useimmiten ilmenevét vélillisesti erilaisten vaikutusketjujen kautta.

Arviointimenetelmat ovat useimmiten erilaisia asiantuntija-arvioita, tarkistuslistoja ja matriiseja.
Naihin tietoihin ja menetelmiin liittyvat epavarmuudet on tarkeda tuoda esille.

- Suomen ymparistbkeskus ja erityisesti sen ymparistopolitikan tutkimusohjelma ja ymparis-
toasiain hallintayksikko

- Tilastokeskus

- Geologian tutkimuslaitoksella

6.4 Muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi

Muilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan:
- vaikutuksia kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan
- sosiaali- ja terveysvaikutuksia
- vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon
- vaikutuksia tyollisyyteen ja tydelamaan
- vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen
- vaikutuksia aluekehitykseen
- vaikutuksia tietoyhteiskuntaan.

Useilla tarkasteltavilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla on yhteys perustuslain perus-oikeussaéan-
ndksiin. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen.

6.4.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
taan

Kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa arvioidaan muun muassa symbolisia vaiku-
tuksia, joilla tarkoitetaan sddntelyn vaikutuksia ihmisten kayttaytymiseen, moraalisiin arvoihin ja
asenteisiin. TAman lisaksi arvioidaan muun muassa sita, onko ehdotuksella vaikutuksia kansa-
laisten mahdollisuuksiin vaikuttaa yhteiskunnan paatdéksentekoon tai vaikutuksia kansalaisyh-
teiskunnan toimintaan.

Liséksi on arvioitava ehdotuksen vaikutukset jarjestdjen ja yhdistysten asemaan ja toimintamah-
dollisuuksiin yhteiskunnassa seké kansalaisten, kansalaisjarjestdjen, virkamiesten ja paatdksen-
tekijoiden keskinaisiin suhteisiin paatoksentekoprosessin eri vaiheissa.

6.4.2 Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Sosiaalisilla ja terveysvaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia esimerkiksi ihmisten henkiseen ja
fyysiseen terveyteen, hyvinvointiin tai elinoloihin.

Tarvittaessa Stakes antaa tukea arvioinnin suunnittelussa ja toteutuksessa. Kansanterveyslai-
toksella ja Tyo6terveyslaitoksella on tietoa ihmisiin kohdistuvista vaikutuksista. Muita tiedontuot-
tajia ovat muun muassa Elaketurvakeskus ja Kansanelakelaitos.
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6.4.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Arvioitaessa vaikutuksia yksilotasolla tulee selvittaa vaikuttaako ehdotus ihmisten tai inmisryh-
mien yhdenvertaisuuteen ja siihen, ettei kukaan joudu syrjityksi sukupuolen, ian, alkuperén (et-
nisen taustan), kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin perusta on YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

Sukupuolivaikutuksilla tarkoitetaan sdantelyn vaikutuksia yhteiskunnassa naisiin ja miehiin.

6.4.4 Vaikutukset tydllisyyteen ja tydelamaan

Tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida tyévoiman kysynnan ja tarjonnan muutosten kautta.

Tyollisyysvaikutukset voivat kohdistua eri lailla eri ihmisryhmiin esimerkiksi alueellisesti, amma-
tillisesti, sukupuolen, ian ja kansallisuuden mukaan. Tyollisyysvaikutuksia on tarpeen mukaan
arvioitava eri ryhmien kannalta erikseen.

6.4.5 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Turvallisuus voidaan maaritella kansalaisten luottamukseksi siihen, etta yhteiskunnan ja siihen
kuuluvien yhteistjen pelisdénttja noudatetaan ja ettd hairidtilanteisiin puututaan. Saaddésehdo-
tuksen vaikutukset turvallisuuteen voivat kohdistua suoraan tai valillisesti esimerkiksi yhteiskun-
nan tai organisaation tietoturvallisuuteen, tilaturvallisuuteen, henkiléturvallisuuteen, henkilosto-
turvallisuuteen, ty6turvallisuuteen, pelastustoimeen ja vartiointiin.

6.4.6 Aluekehitysvaikutukset

Aluekehitysvaikutuksilla tarkoitetaan valittomia ja valillisida vaikutuksia alueiden kehitykseen,
aluepolitikkaan seka muihin alueiden kehittamistoimiin. Yleensa aluekehitysvaikutukset ilmene-
vat taloudellisina ja ymparistdvaikutuksina.

Aluekehityksen keskeisia tekijoitd ja vaikutuksen kohteita ovat
- alueiden tuotanto ja ty6llisyys
- elinkeinotoiminta ja kilpailukyky
- asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden saatavuus
- aluekehityksen rahoitus ja investoinnit
- alueiden infrastruktuuri ja ympariston tila.

Arvioinnissa kaytettavat aluetasot riippuvat sdadosehdotuksen sisallostd. Maakunta on yleensa
sopiva aluetaso arvioinnin lahtékohtana.

Aluekehitysvaikutusten arvioinnissa tiedonldhteena on:
- Kuntaliitto. Apuna arvioinnissa voidaan kayttaa myos
- Tilastokeskuksen tuottamat aluetilastot ja aluekehitysanalyysit
- VATT
- Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos

6.4.7 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan saadosten valittomia ja valillisia vaikutuksia
- tietoyhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin
- palveluita kayttaviin kansalaisiin ja heidan kayttaytymiseensa
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- viestinn&n perusinfrastruktuuriin.

7 VAIKUTUSTEN TUNNISTAMISEN TARKISTUSLISTA

Tarkistuslista on vaikutusten tunnistamisen apuvaline, jota voidaan hy6dyntadd myods saadosval-
mistelun muissa vaiheissa.

Tarkoituksena on kayda lapi eri vaikutusalueiden kysymykset todeten, onko kyseisia vaikutuksia
havaittavissa vai ei. Tarkoituksena ei ole, ettéa kaikkia tarkistuslistassa esitettyja vaikutuksia ar-
vioidaan kaikissa hankkeissa, vaan vaikutusarviointi kohdennetaan olennaisten vaikutusten ar-
viointiin.

Tarkistuslista ei ole tyhjentava, vaan se on suuntaa antava apuvaline vaikutuksia tunnistetta-
essa, arvioitaessa ja seurattaessa. Saadoksella voi siis olla muunkinlaisia vaikutuksia.

8 VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TOTEUTUS KAIVOSLAKIHANKKEESSA
Ty6- ja elinkeinoministerié suunnittelee hankkivansa vaikutusarvioinnin tueksi ulkopuolisilta sel-
vityksia erityisesti taloudellisten vaikutusten ja ympéaristovaikutusten osalta. Hankinnoissa nou-
datetaan hankintalainsdadant6a ja valtioneuvoston hankintaohjeita.

Selvitystoimeksiantojen suunnittelussa kaytetdan tydryhman ja tydryhman kokouksiin kutsumien
asiantuntijoiden asiantuntemusta hyvaksi.

Vaikutusten arvioinnin toteutussuunnitelma tarkentuu hankkeen edetessa.



