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Kansalaisaloite Kaivoslaki Nyt valmistelija



KAIVOSLAKI NYT

« Kaivosmineraalit tulisi olla valtion ja kansan omaisuutta. Olennaista on milla
ehdoilla ja missa menettelyssa kaivosyhtio voi saada oikeuden mineraalien
hyodyntamiseen.

* Ymparistonsuojelulain ja kaivoslain suhteen kirkastaminen.

« Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava kaivoslainsaadanto:
elinkeinojen tasavertaisuus, ekosysteemien hyvinvointi seka ihmisten ja
kuntien oikeudet.

Lakialoite on suurelta osin linjassa OTT Vihervuoren selvityksen seka
hallitusohjelman kirjausten kanssa. Lakialoite kuitenkin taydentaa
merkittavalla tavalla kaivoslainsaadannon uudistamista.



BIODIVERSITEETIN KATO JA ILMASTON LAMPENEMINEN
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« LUONNONVARAT
o BIODIVERSITEETTI

« OIKEUDENMUKAISUUS
e  YKSILOT JA YHTEISOT

o KIERTOTALOUS
o GLOBAALIT SIJOITUKSET



KAIVOSLAIN JA KAIVANNAISTOIMINNAN VAIKUTUKSET

 Kaivoslain huono soveltuvuus muihin lakeihin
« Ongelmat paikallisyhteisojen, viranomaisten ja kaivosyhtioiden valilla
« Kansan moraali ja oikeustaju
* Yhteiskunnalliset arvot
« Luonto- ja ymparisto
* Omaisuuden suoja
« Paikalliset asukkaat

* Muut elinkeinot



LOUHITUN SIVUKIVEN MAARA LISAANTYY ->
KANNATTAVUUS HEIKKENEE ->
LUONTO KUORMITTUU

Kuva 10: Teollisuusmineraalimalmien ja niiden sivukivien louhinta vuosina
2000-2017. Malminlouhinnan maara on pysynyt varsin tasaisena, mutta sivukivien
louhinta kasvoi voimakkaasti vuosina 2010-2014. Lahde: 2000-2010 TEM, 2011-

2017 Tukes.
Teollisuusmineraalien louhinta (Mt) Suomessa
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« Suomessa kaivostoiminta ja louhinta tuottaa 75 % jatteista...

FPalvelut ja Sahkd-, kaasu-, l[Ampd- ja
kotitaloudet 2 909 ilmastointihuolto 1 088

Kaivostoiminta ja
louhinta 93 661

Teollisuus 9 350

Rakentaminen 13 825

Jatetilasto - Yhdyskuntajatteet 2016, Tilastokeskus

o ..mutta kaivosala tyollistdd henkilostod vain n. 4500 (tem2018)



MAAILMAN MINERAALITUOTANTO
JA VARANTOJEN EHTYMINEN
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(Calvo, G., Valero, A., Valero, A.. 2017)

LIKENTEEN JA YHTEISKUNNAN SAHKOISTYMINEN TULISI
TOTEUTTAA KESTAVALLA LUONNONVAROJEN KAYTOLLA



ESIMERKKEJA VASTUUTTOMASTA KAIVOSTOIMINNASTA

Sarkiniemen kaivos Leppavirralla

« Toimi 2007-2008, lopullisesti konkurssiin 2016

« Rikosilmoitus ympariston turmelemisesta - vastuuhenkildita ei
|Oytynyt

« Tilanne nyt: happamat ja raskasmetalleja sisaltavat jatevedet
valuvat luontoon

» ELY-keskuksen teettama kustannusarvio jalkitoista n. 1 M€

Hituran kaivos Nivalassa

* Konkurssiin 2015
* Myonnetty n. 21 M€ valtion varoja ymparistovahinkojen
korjaamiseen

Sotkamo Silver

« Aloitti toiminnan tana vuonna
* Ymparistovahinko toukokuussa, ilmoitus Kainuun ELY:lle vasta 19.6
* ELY-keskuksen huomautus Sotkamo Silverille
 4.9.2019 SS:n ilmoitus kolmesta poikkeamasta koskien
ymparistolupamaarayksia
Mm. Kaivokselta johdettavien vesien typpikuormitus

» ELY-keskus kehottaa yhtiota saattamaan toiminnan ymparistoluvan
mukaiseksi



Talousvaliokunnan julkinen kuuleminen
kansalaisaloitteesta Kaivoslaki Nyt — Lakialoite

kaivoslain muuttamiseksi
6.11.2019

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston-ja
maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta.

Raimo Roininen



Hallituksen ohjelma - Parannetaan kaivosten
ymparistonsuojelua

Keinot

 Kaivoslainsaadanto uudistetaan. Uudistuksen lahtokohtana on
ymparistonsuojelun tason parantaminen, kaivosten
toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen
hyvaksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.

* Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston-
ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta.



Miksi muutos, kun ne piti korjattavan uudessa

kaivoslaissa?

HE 273/2009 vp

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi kaivoslaki.

Esityksen keskeisena tavoitteena on kaivostoiminnan

ja malminetsinnan edel-ytysten turvaaminen

Khteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
estavalla tavalla.

Tavoitteena on myos turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet, varmistaa oikeusturvan
toteutuminen seka ottaa huomioon
kansalaisvaikuttamista ja osallistumista koskevat
vaatimukset. Valitusoikeus lupapaatoksista olisi
nykyistd useammalla taholla.

Kaivoslaki 621/2011
1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa kaivostoimintaa

ja jarjestaa sen edellyttama alueiden kaytto ja

malminetsinta niin, etta ne ovat yhteiskunnallisesti,

taloudellisesti ja ekologisesti kestavia. Lain

tarkoituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja

l\4ksityi_sten etujen turvaamista ottaen erityisesti
uomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten
haitankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristéén ja =~
maankayttoon seka luonnonvarojen saastava kaytto.

Lain tarkoituksena on myos turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seka yksilén
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn ja
elinympdiristdddn koskevaan pddtoksentekoon.



Ongelmat tunnistettiin lakia saadettaessal

HE 273/2009 vp

Kaivoshankkeiden osalta on tunnistettavissa
useita erilakeihin perustuvialupa-ja
hallintomenettelyja ja niiden osittaista
paallekkaisyytta, mikd aiheuttaa
hankaluuksia erityisesti haitankdrsijoille ja
alueen asukkaille mutta mYc'js
kaivostoiminnan harjoittajille.

Menettelyjen paallekkaisyyksien

purkaminen edellyttaisi kuitenkin niin

merkittavia muutoksia ja niin useaan lakiin,

ettei sita ole mahdollista toteuttaailman

Kleisté hallintomenettelyjen
ehittamisratkaisua.

Ne ovat realisoituneet ja ne
vaativat korjaamista!



Ei ole oikea aika uusia, koska lain soveltamisesta ei
ole riittavasti kokemuksia?

* Viime hallituskaudella vietiin |api kaksi lain muutostajoissa perusteluna
palaute kokemuksista

» Kaivoslaki 307/2017 - 123 § Kaivosturvallisuuslupahakemusta koskevat menettelyt
* Kaivosturvallisuuslupahakemuksen kuulutusvelvoite poistettu

» Kaivoslaki 578/2019 - kaivoslain 32 ja 34 §:n muuttamisesta

* Natura 2000 -arviointi ja YVA -selostus hakemusten jattamisen jalkeen

‘ Molemmista lisdd hankaluuksia asianosaisille ja haitankarsijoille!

» Kaivosviranomainen on tehnyt yli 2000 lupapaatosta uuden kaivoslain
aikana (Vihervuori)

. g}iganomainen ei kuitenkaan nahnytongelmia vedoten siihen, etta valituksiaon alle 1
0:

* Ehkatdrkeampdd on todeta, ettd 1dhes 30 % KHO:n paatoksistd on ollut palauttaa
asia uudelleen kasittelyyn Tukesiin.



Kaivosalan keskeinen viesti on, etta luvitus
kestaa lilan kauan on liian aikaa vieva...

* Kolikolla on myds kaanteinen puoli

 Kaivoslaki itsessaan antaa toimenharjoittajalle vahintaan 27 vuotta
aikaa pitaa kaivoshanketta vireilla...”?

* Varaus 2V
* Malminetsintalupa 15v
e Kaivoslupa 10 v

* Onko kohtuullista, etta maanomistaja, lahialueen asukkaat ja
mahdollisesti alueen taloudellinen toiminta joutuu sietamaan

kaivosuhan vaikutukset jopa sukupolven alan?



Kaksi esimerkkia kun kaivos on asutulla

alueella

* Hannukaisen rautakaivos
Yllaksella - kaivoslupa

* Kuparikaivos Tuusniemi -
malminetsintalupahakemus

8573200000015 |




Mika ongelma??!!
Ymmarrat sen vasta kun itse olet sen keskiossa!

* Yllaksen hankkeen konkreettiset vaikutukset - odottelu ja aikaa vieva
kallis/raskas prosessi asianosaisille ja vahingonkarsijoille

* FAKTA: Yksityisen edun loukkaus alueella on jo konkretisoitunut.

* Alueenvapaa-ajankiinteistot markkinoiden ulkopuolella joka vaikuttaa meille kaikille
kuuluviin arkisiinasioihin —tyottomyys, avioero, kuolema ja muu syy mahdolliseen
realisointitarpeeseen

 Alueen matkailuinvestoinnit odottavallakannalla

* Voidaan kaitodeta, etta myos yleinen etu on jo nyt karsinyt, koska tyopaikatilman
kaivosuhkaaeivatole toteutuneet



Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston-ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta

Hoidetaan pois ne hankaluudet, jotka
tunnistettiin jo lain sdatovaiheessa ja korjataan
tehdyt lakimuutokset viime hallituskaudelta

HE 273/2009 vp

Kaivoshankkeiden osalta on tunnistettavissa
useita eri lakeihin perustuvialupa-ja
hallintomenettelyja ja niiden osittaista
paallekkaisyytta, mikd aiheuttaa hankaluuksia
erityisesti haitankdrsijoille ja alueen asukkaille
mutta myos kaivostoiminnan harjoittajille.

Menettelyjen paallekkaisyyksien purkaminen
edellyttaisi kuitenkin niin merkittavia muutoksia
ja niin useaan lakiin, ettei sita ole mahdollista
toteuttaailman yleista hallintomenettelyjen
kehittamisratkaisua.

Muita erityisesti mainittavia parannus

Panostus ennakkovalviontaan. Nyt siirretdan
ongelmat lupamaarayksin jalkivalvontaan

Lakien paallekkaisyydet selkeytettyna. Nyt
kaivosviranomaienn”ulkoistaa” herkastiomat
paatoksensa muihin viranomaisiin

YVA-selostua yhteysviranomaisenlausuntona
mukana hakemuksen liitteena. Patee myos
taloudellisiin laskelmiin (DFS) ja erinaisiin
koetuloksiin.

Lupaviranomaisenvastuu hallintolain
mukaiseksi. Nyt menndan
toiminnanharjoittajan selvillaolovelvoitteen
taakse. Vaatimus uIJkopuoIisen asiantuntijan
lausunnon hankintaan hankevetajan

kustannuksella



Lopuksi
Julkisen vallan tulee ottaa perusoikeudet huomioon kaikessa toiminnassaan.

* Tama aiheuttaa julkiselle vallalle passiivisuusvelvoitteen, eli velvoitteen olla
puuttumatta yksityishenkildon omaisuuteen tai sen kayttoon.

* Lisaksi se aiheuttaa myds aktiivisuusvelvoitteen, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava ja suojattava yksityishenkildiden omaisuutta myods
muiden yksityishenkildiden loukkauksia vastaan.

——

Lait tulee sadtdd niin, ettd tdmad myos totetutuu



ERAISTA
KAIVOSLAINSAADANNON

MUUTOSTARPEISTA

Talousvaliokunta 6.11.2019
Aleksi Kraama, tekniikan kand., KuM
Kansalaisaloite Kaivoslaki Nyt valmistelija



OIKEUS- JA TUTKIMUSAPU YMPARISTOASIOISSA KANSALAISILLE

« Kansainvalisia kaivostoiminnanharjoittajia auttaa GTK ja TUKES. Julkisia
varoja pitaisi kohdistaa myos kriittiseen kansalaisyhteiskunnan toimintaan

* Yhteisen ympariston vaikutusselvitysten arvioimiseen tarvittava tieto (katta-
vat kemialliset koostumustiedot) ei voi olla liikesalaisuus

« Kustannukset tallaisen oikeus- ja tutkimusapu -jarjestelman perustamiseen
ja yllapitamiseen tulisi peria toiminnanharjoittajilta

» Arhusin sopimus: ymparistdnsuojelun kannalta relevantit tiedot paastoista
on julkistettava. Kansalaisille pitaisi tarjota myos resursseja tietojen asian-
tuntemukseen.



KAIVOSLUVAN JA YMPARISTOLUVAN SUHDE

« Kaivosluvan ja ymparistoluvan integroimisella voisi saavuttaa paremman
kokonaisarvion luvituksessa, mutta olisi turvattava muutokset ja tarkistukset
lupiin my0s toiminnan aikana ja lupien siirtyessa toiselle toimijalle

« Ymparistonsuojelumaaraykset tulisi paasaantoisesti olla ymparistoluvassa
ja vain sellaisia lupamaarayksia tulisi ottaa kaivoslupaan, joita ei voida an-
taa ymparistoluvassa (OTT Jukka Simila).

« Mahdollisen lupaprosessien integroimisen edellytyksena tulisi olla hyoty/
haitta selvitys (intressivertailu) ja se olisi taten kestavan kehityksen mukai-
nen (sosiaalinen, ekologinen, taloudellinen) ja luonteeltaan maaraaikainen



KUNNAN JA KUNTALAISTEN ROOLI KAIVOSTOIMINNASSA

» Lakiehdotuksessa jo malminetsinta vaatisi maanomistajien ja kunnan hy-
vaksynnan (7-9 §). On tarkeaa, etta kunnan roolia vahvistetaan ja selkeyte-
taan kaivoslainsaadannossa. Kunnalla tulisi olla mahdollisuus oikeusvaikut-
teisesti myos kieltaa kaivostoiminta alueellaan.

« Kunnan itsemaaraamisoikeus kaivannaistoiminnan osalta on laadittava vii-
saudella, etta voidaan laajalla osallistumisprosessilla taata kuntalaisten ja
vaikutuspiirissa olevien asianomaisten ja muiden kuntien vaikuttamismah-
dollisuus kaivannaistoiminnan osalta.

 Kuinka voidaan varmistaa, etta kunnassa on tarvittavaa osaamista arvioida
hankkeen kaikkia vaikutuksia?



LUPIEN MUUTOKSET / SIIRTAMINEN / MYYMINEN

« Kaivoslupaa kaytetaan nykyisin varallisuutena — sita voidaan myyda ja os-
taa, seka kayttaa panttina. Tama voi olla ongelma lupaprosessien integroi-
misessa.

« Toiminnanharjoittajan vaihtuessa olisi olennaista tehda ehdollinen maaraai-
kaistarkastus lupaprosessien mukaisesti

 Paivitetty intressivertailu, vakuuksien tarkistus riittavalle tasolle ja uuden toi-
minnanharjoittajan luotettavuus teknisesti ja taloudellisesti

« Tama myos tarkea ennakoiva ekologinen ja elinkeinollinen saantelyele-
mentti investointisuojasopimusten edellyttamaa paatoksenteon syrjimatto-
myytta ajatellen

« Myos toiminnan-aikaiset tarkastukset ja muutokset lupiin, seka osittaisen
sulkemisen mahdollisuus olisi tarkeaa saada mukaan kaivoslakiin



HYOTYJEN JA HAITTOJEN SELVITTAMINEN

« Kaivosmineraalien hyodyntamislupia tulisi myontaa vain riittavaan yhteis-
kunnalliseen kokonaisharkintaan perustuen. Lupa tulisi myontaa, jos hae-
tusta toiminnasta osoitetaan olevan perustellusti enemman hyotya kuin hait-
taa — huomioiden vaikutukset ymparistolle, ihnmisille ja elinkeinotoiminnalle
seka yhteiskunnalle.

 Yleisen ja yksityisen edun ja haitan intressivertailu

« Ekosysteemiresurssien intressivertailu (puhdas luonto ja luonnon monimuo-
toisuus / kaivannaistoiminnan vaikutukset lyhyella ja pitkalla aikavalilla)

« Esim. samaan tapaan kuin vesilain intressivertailu

« Kaivostoiminta ja malminetsinta luonnonsuojelualueilla ja niiden vaikutus-
alueella tulisi lopettaa



VALTAUS JA VARAUSKAYTANTO

« Esim. Australialainen Latitude 66 Cobalt oy on varannut tai ostanut viime
aikoina Suomen kobolttiesiintymat

« Minimikustannuksilla 17 vuotta, vuoteen 2036 asti. Varaukset on tehty en-
nen kuin kaivoslainsaadantoa ehdittiin muuttaa

« Tallainen on ns. porssimalmio. Varaukset nostavat yhtion taseiden arvoa
kehitettavina "assetteina”

« Kaytanto luo alueellisesti taloudellista epavarmuutta ja kohtelee epatasa-ar-
voisesti muita elinkeinoja

« Valtaus- ja varauskaytannosta tulisi nykyisellaan luopua ja tilalle tulisi kehit-
taa uuden kaivoslain mukainen kaytanto



RIIPPUMATON VALVONTA JA KORVAUKSET

« Kaivostoiminnan lukuisat ymparistoongelmat, poikkeustilanteet ja laimin-
lyonnit seka selvitykset ja raportit kertovat Suomen kaivannaistoiminnan
valvonnan merkittavista puutteista

« Valvonta, tarkastukset ja mittaukset ymparistossa onkin suoritettava toimin-
nanharjoittajan intresseista riippumattomana

« Mikali puutteita, laiminlyonteja tai virheita ei aleta valittomasti korjaamaan
olisi oltava oikeusvaikutteinen mahdollisuus jaadyttaa tai peruuttaa lupa

« Valvontaan on saatava toiminnanharjoittajilta verotuksella tai rojalteilla mer-
kittavasti enemman varoja. Valtion uusiutumattomien luonnonvarojen hyo-
dyntaminen onkin toimintaa, jonka valvomisen resurssit tulisi ohjata suoraan
kyseisesta liiketoiminnasta (ei valtion budjetista).



VERTAILUTAULUKOT

e Kaivoslaki Nyt
e TEM 44/2019 (OTT Pekka Vihervuoren selvitys)

e Hallitusohjelma



KAIVOSLAKI NYT

MINERAALIT
VALTION
OMAISUUTTA

Tassa laissa tarkoitetut
kaivosmineraalit ovat valtion
omistuksessa ja valtio hallin-

noi niiden kaytto6a koskevia
lupia.

Uusl
VALVONTA JA
LUPAVIRANOMAINEN

Uuden kaivoslain myé6ta
vaihdetaan lupaviranomais-
taho, joka kasittelee kaivos-

lakiin kuuluvat luvat (4 §).

LUPAPROSESSIEN
YHDISTAMINEN
(Kaivos-, ymparist6-, vesi-
ym. luvat)

Kaivosluvan myontamisen
edellytys on, etta kaivoslain
ja muun lainsdadannén mu-
kaiset luvat kaivostoiminnal-

le, kuten ymparisténsuoje-
lulain (527/2014) mukainen
ymparistdlupa on myodnnetty

kaivoshankkeelle.(47 §)

LUONTO

Luonnonsuojelualueet pidetaan
Iahtokohtaisesti kaivostoiminnan
ulkopuolella. Malminetsinta- ja kul-
lanhuuhdontalupaa ei saa myontaa
luonnonsuojelulain 10§:n mukaisille
luonnonsuojelualueille ja 64 §:n
mukaisille Natura 2000 -verkoston
alueille tai edella mainittujen alueiden
vaikutusalueelle niin, etta alueiden
perustana olevat luonnonsuojeluarvot
vaarantuvat heikentya/ ovat vaarassa
heikentya.

TEM 44 2019

Yhteensovittamislain mukai-
sen menettelyn omaksumis-
ta suostumuksesta riippu-
mattomaksi paasaannoksi
kaivosluvan ja ymparisto-
luvan valisessa suhteessa
on vakavasti harkittava,
jollei suoraan siirryta lupien
pitemmalle menevaan inte-
groimiseen.

HALLITUSOHJELMA

Avoinna

Avoinna

Parannetaan kaivosluvan ja
ymparistdluvan yhteensovit-
tamista.

Selvitetddn malminetsinta-
oikeuden lupaprosesseja,
kaytanteita ja mahdollisia
rajoittamistarpeita luonnonsuo-
jelualueilla.

Suomi on sitoutunut omalta
osaltaan pysayttamaan luon-
non monimuotoisuuden heik-

kenemisen.




KIINTEISTON- JA
MAANOMISTAJIEN
OIKEUDET

KAIVOSTOIMINNAN
YMPARISTOA
KOSKEVAT TIEDOT

TIEDOTTAMINEN

KUNNAN
HYVAKSYNTA
/ KAAVOITUS

KAIVOSLAKI NYT

Malminetsinta vaatii
maanomistajien ja
kunnan hyvaksynnan

(7-98)

Kaivoslupaa hakevien ja
kaivostoimintaa harjoittavien
yhtididen tietojen tulee olla
julkisia (12§) Malminetsinnan
tulokset tulee olla julkisia heti
niiden tultua ilmi, viranomai-
sella on velvollisuus valvoa
naytteiden ottoa ja ottaa omia
naytteita. (14 §)

Kaikille maanomis-
tajille tulee ilmoittaa
henkildkohtaisesti
malminetsintalupaha-
kemuksen jattamises-
ta. (40 8)

Malminetsinta vaatii
maanomistajien ja
kunnan hyvaksynnan

(7-9§)

TEM 44 2019

Vaatimuksena jat-
koluvalle esim. 2/3
pinta-alan mukaan
maaraytyvan kiinteis-
tonomistajiien maa-
raenemmiston suos-
tumus

Tama osallistumis-
mahdollisuuksia ja oi-
keusturvaa heikentava

puute tulisi korjata.

Kaavavaatimus korostaisi
kunnan itsehallintoa, kui-
tenkin niin, ettd kunnan
kaavapaatoksenteko on
esimerkiksi pelkkdan suos-
tumusvaatimukseen verrat-
tuna oikeudellisesti kontrol-
loitua.

HALLITUSOHJELMA

Parannetaan kaivosalueen
ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteistdn- ja maanomistaji-
en asemaa ja tiedonsaantioi-
keutta.
Saadetdan maanomistajan
lupa malminetsinnan jatkolu-

van edellytykseksi.

Avoinna

Parannetaan kaivos-
alueen ja kaivoksen
vaikutusalueen kiin-
teistdn- ja maan-
omistajien asemaa ja
tiedonsaantioikeutta.

Kunnille sdadetaan oikeus
paattaa kaavoituksella, onko
kaivostoiminta mahdollista
kunnan alueella.




3 HYOTY/HAITTA LUPIEN LUPIEN ASBESTIN
-SELVITYS MAARAAIKAISUUS SIIRTAMINEN KIELTAMINEN

. _____________________________________________________ ____________________________________ _______________________________|
Malminetsintaan ja

Toiminnanharjoittaja ei voi siirtaa Asbestiin liittyva kai-
kaivoslupaan liittyviin Lupien maaraalllfﬁu- kaivostoimintaan liittyvia lupia vostoiminta kielletaan:
kaivoslain alaisiin suutta lyhennetaan toiselle toiminnanharjoittajalle. kaivoslupaa ei voida
lupaprosesseihin (Malminetsintaluvan Jos toiminnanharjoittaja vaihtuu, myontéa sellaiselle
KAIVOSLAKI NYT lisataan luvan myén- magraalkalsuus" 60§) tulee uuden toiminnanharjoittajan kaivannaistoiminnalle,
tamisen edellytykseksi (Kaivosluvan maaraai- hakea toiminnalleen lupaa sille jonka sivutuotteena
hy6ty/haitta -selvitys. kaisuus 62§) toiminnalle, joka hankkeessa on syntyisi asbestia. (47
(34§,458,47 §ja toiminnanharjoittan vaihtumisen 8)
62 §) hetkella kaynnissa. (73§)
Vaatimuksena jat- Olisi perusteltua saataa
koluvalle esim. 2/3 kaivosluvan siirron saajalta
. . pinta-alan mukaan edellyttavista vaatimuksista
INEERVEEN, maaraytyvan kiinteis- nykyista tarkemmin, jotta
TEM 44 2019 mahdollisuus aaraytyvan tdin'el s nmin, jotta
o . tonomistajiien maa- osaamiseltaan ja taloudelli-
(Vesilain kaltainen) N o . e
. L raenemmiston suos- silta edellytyksiltdan kyseen-
(Lupien integrointi) : , T
tumus alaiset siirronsaajat eivat

tulisi kysymykseen. (s.13)

Otetaan huomioon Selvitetdan mahdollisuuksia
suunnitellun kaivoksen verottaa kaivosoikeuksien
. e myyntivoittoja Suomessa
ymparls‘Fo'valkutukset Avoinna silloinkin, kun ne ovat ulko- Avoinna
HALLITUSOHJELMA ma.hdoII|S|mr.nan var- maisten yhteisdjen omistuk-
haisessa vaiheessa.

sessa.




KAIVOSLAKI NYT

MUUT
ELINKEINOT

Kuntien maankaytdlliset stra-
tegiat ja muiden elinkeinojen
kehittdminen otetaan pa-
remmin huomioon kaivoslain
alaisissa lupahakemuksissa ja
lupaharkinnoissa. (47 §)

KORVAUKSET /
ROJALTIT

Kaivostoiminnan harjoittajalle
maaritetdan louhintamaariin pe-
rustuva korvaus.

Malminetsinnasta ja kaivosto-
iminnasta aiheutuvat vahingot
korvataan oikeudenmukaisem-
min. (Luvun 9 pykaliin tehdyt
muutokset)

VEROTUS

Kaivostoiminnan harjoittajalle
maaritetdan kaivosmineraalien
laskettuun arvoon perustuva
vero (Luku 9)

VAKUUSJARJESTELMA

Toiminnanharjoittajat velvoi-
tetaan suorittamaan riittavat
vakuudet ja toiminnanhar-
joittajille asetetaan riittavat
korvausvelvollisuudet ymparis-
tovahingoista ja jalkitoista.

TEM 44 2019

Malminetsintalupaa koske-
vaa edellytyssaantelya olisi
mahdollista kehittaa saata-
malla esimerkiksi merkittava
haitta muulle elinkeinolle
kuten matkailulle malminet-
sintaluvan lahtékohtaiseksi
esteeksi.

Nama, kuten kaivostoiminnan
ja kaivosomaisuuden verotus-
kin, riippuvat pitkalti poliittisista
valinnoista. Eri asia on, etta
esimerkiksi louhintakorvauk-
sen liiketaloudellisia maaray-
tymisperusteita on lain tasolla
mahdollista tdsmentaa nykyi-
sesta. (s.15)

Nama, kuten kaivostoiminnan
ja kaivosomaisuuden verotus-
kin, riippuvat pitkalti poliittisista
valinnoista. Eri asia on, etta
esimerkiksi louhintakorvauk-
sen liiketaloudellisia maaray-
tymisperusteita on lain tasolla
mahdollista tdsmentaa nykyi-
sesta. (s.15)

Tama valitonta turvallisuutta
laajempi kaivoslain mukaisen
vakuuden kayttotarkoitus ei
talla hetkella nayta toteutu-
van. Tilanne tulisikin korjata.
Vakuusjarjestelma nayttaa
kaipaavan myos laajempaa
tarkastelua.

HALLITUSOHJELMA

Suomi edistaa arktisen alueen vakauden,
taloudellisten mahdollisuuksien, tyollisyyden
seka erityisherkan luonnon turvaamisen
huomioivaa EU-politikkaa. Arktisen politii-
kan keskitssa on oltava ilmastonmuutoksen
hillintd. Pohjoisen elinkeinot ja alkuperais-
kansojen oikeudet turvataan ja kaikista kes-
keisista arktisen alueen hankkeista tehdaan
perusteelliset vaikutusarvioinnit. Laaditaan
sisavesiliikenteen kehittdmisohjelma ottaen
huomioon elinkeinoeldman ja vesiensuoje-
lun kannalta parhaat kohteet.

Avoinna

Selvitetdan mahdollisuutta ottaa
kayttéon erillinen kaivosvero, jotta
maaperan kaivannaisista saa-
daan yhteiskunnalle kohtuullinen
korvaus. Selvitetddn mahdolli-
suuksia verottaa kaivosoikeuk-
sien myyntivoittoja Suomessa
silloinkin, kun ne ovat ulkomais-
ten yhteisdjen omistuksessa.

Kehitetadn vakuussaante-
lya siten, ettéd ymparistolliset
vastuut hoidetaan kaikissa
tilanteissa.




KAIVOSLAKI NYT

KONKURSSIRAHASTO

Konkurssitilanteita varten
perustetaan erillinen konkurs-
sirahasto, jonka hallinnoinnis-
ta vastaa ymparistoministerio.

(100 §, 108 §)

POIKKEUSTILANTEET

SIIRTYMAAJAT
UUTEEN LAKIIN

Kaikki tahan lakiin tehtavat
muutokset tulevat voimaan
myos vireilla olevissa luvissa
ja kaynnissa olevissa kaivos-
hankkeissa erikseen maaritel-
tyjen siirtymaaikojen kuluessa.

VARAUSKAYTANTO

Varauskaytant6a muokataan
(32§, 44 §)
Mineraalit valtion omaisuutta
ja valtion hallinnassa.

TEM 44 2019

Lakien valisen saumakohdan
aukon estamiseksi olisi paikal-
laan lisata kaivoslain 112 §:n
mukaiseen toiminnanharjoittajan
velvollisuuteen ymparisténsuoje-
lulain 15 §:33 vastaavasti ni-
menomainen maininta muistakin
poikkeuksellisista tilanteista kuin
onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ymparistolle haitalli-
sista seurauksista. (s.15)

Varauksen tekijalta edelly-
tetdan suunnitelmaa malmi-
netsinnasta ja sen rahoituk-
sesta. Selvityshenkil6 pitaa
aiheellisena, etta tallaisen
muutosmahdollisuuden
vaikutukset ja kdytannon
toteuttamismahdollisuudet
arvioidaan.

HALLITUSOHJELMA

Avoinna

Avoinna

Avoinna

Avoinna




KAIVOSLAKI NYT

KARENSSI

Karenssi: samaan esiintymaan
ei voi heti hakea uutta mal-
minetsintalupaa, jos alueella
oleva kunta on paattanyt olla
kannattamatta kaivossuunni-
telmia alueellaan. (348)

VALVONTA

TOIMINNAN AIKAISET
MUUTOKSET JA TARKIS-
TUKSET

CETA
INVESTOINTISUOJA

Selvityshenkilén saamien

selvitysten mukaan ympa-

ristbvalvonnan resurssit ja
monipuolinen asiantuntemus

Lupien tarkistamisia koskeva saan-
telykokonaisuus on kaivostoiminnan
osalta syyta toiminnan pitkdjanteisyytta
vaarantamatta yhtenaistaa ottamalla
kaivoslakiin nimenomaiset sdanndkset
osittaisen sulkemisen mahdollisuudes-

Viimeksi mainittu olisi myds
ennakoitavuutta lisdavana
saantelyelementtind eraanlai-

ta, selventamalla kaivannaistoiminnan | N€n turvaamistoimi investointi-
TEM 44 2019 ELY-keskuksissa ovat usean | jatesuunnitelman tarkistamisen saante- | suojasopimusten edellyttdamaa
q . iatk F lya osana ymparistélupaa sekéa palaut- 55t6k t imatts t
vuoden ajan jatkuvasti vahen- | {5majia ymparistonsuojelulakin sielta | Paatoksenteon syrjimattomyyt-
tyneet, jopa hallitsemattomalla vuonna 2015 poistettu mahdollisuus ta ajatellen.
tavalla uusien, toistaiseksi voimassa olevien
: ymparistélupien lupamaaraysten saan- /
nonmukaisiin maaraaikaistarkistuksiin
kaivoksia koskien. /
Eduskunta edellyttaa, etta
hallitus kaynnistaa valitto-
masti kaivoslain uudistamisen
. . . arvioinnin ja tuo tarvittavat
Avoinna Avoinna Avoinna
HALLITUSOHJELMA

muutosesitykset eduskun-
nan hyvaksyttaviksi niin, etta
muutokset voidaan saattaa
voimaan talla vaalikaudella.




. _____________________________________________________ ____________________________________ _______________________________|
Kaivoslupa mydnnetaan vain hank-

KAIVOSLAKI NYT

MERENPOHJAN
MINERAALIT

KAIVOSALUEIDEN
KAYTTO TOIMINNAN
PAATYTTYA

keille, joiden ymparisto- ja sosiaa-
liset vaikutukset on luotettavasti
selvitetty varovaisuusperiaatetta
noudattaen myos pitkien aikojen
kuluessa kaivoksen sulkemisen
jalkeen. Kaivostoiminnan jalkeen
alue ei saa pitkdnkaan ajan ku-
luessa tai olosuhteiden muuttuessa
aiheuttaa haitallisia vaikutuksia
ymparistoon.

URAANI JATORIUM

Tarkennuksia

ALKUPERAISKANSOJEN
OIKEUDET

Saamelaisten oikeudet al-
kuperaiskansana paattaa
alueensa maankaytdllisista
ratkaisuista turvataan ja niita
edistetaan.

TEM 44 2019

Merenpohjan kaivostoiminta
eroaa merkittavasti maa-aluei-
den kaivostoiminnasta. Sen
osalta eri lakien valisia suh-
teita ja soveltamisaloja on
tarpeen selventaa.

Ainakin yleispiirteinen kai-
vosalueen tulevien kaytto-
mahdollisuuksien arviointia ja
selvittdmista koskeva velvoite
olisi syyta lisata kaivosluvan
yhteyteen, ja kysymys olisi

nostettava uuteen tarkaste-
luun kaivosluvan myohemmis-
sa tarkistamispaatoksissa.

Tahan olisikin valttamatonta
luoda uudenlainen toimivalta-
jarjestely.

Lupamenettelyssa laajen-
nettava koskemaan koko
poronhoitoaluetta, ei vain sita
suppeampaa erityista poron-
hoitoaluetta.

HALLITUSOHJELMA

Lainsdadanndn piiriin otetaan
myds merenpohjan mineraa-
leihin kohdistuva kaivostoimin-
ta.

Avoinna

tusten arvioinnissa kehitetaan.

Malmin uraanipitoisuuden
huomioonottamista kaivos-
hankkeiden ymparistdvaiku-

Otetaan merkittavissa kaivos-
hankkeissa nykyisen lainsaa-
dannén edellyttamalla tavalla
alkuperaiskansojen oikeudet

huomioon.




8 PATOTURVALLISUUS GEOTIETOAINEISTOJEN LAINSAADANTO

SAANTELY LAAJEMMIN KAIVOSTOIMITUS

Kaivosluvan mydntamisen
edellytys on, etta kaivoslain

ja muun lainsaadannon mu- | Myutoksia maanomistajien ja
kaiset luvat kaivostoiminnal- kiinteistdn omistajien korva-
KAIVOSLAKINYT E— E— le, kuten ymparistonsuoje- | yksjin. Maanomistajien oikeus

lulain (527/2014) mukainen | kieltaa kaivosjatteiden sijoitta-

ymparistolupa on myonnetty | minen kiinteistolleen. (144 §)
kaivoshankkeelle.(47 §)

Patoturvallisuuslain suhde kai- Geotietoaineistojen toimitta- Merkittavimmat toiminnalliset Kaivosalueen ulottuvuuden
voslain rinnalla sovellettaviin misvelvollisuutta koskevan tarkistamistoiveet saadus- maarittamista tarkoittavan
lupalakeihin ja niiden mukai- saantelyn soveltamisalaa sa palautteessa liittyvatkin tehtavan lisaamista kaivoslain

TEM 44 2019 siin lupa- ja valvontamenette- | etenkin lentotoiminta-aineiston kaivostoimintaa koskevien mukaisen kaivostoimituksen
lyihin on tarpeen laintasoisesti osalta olisi harkittava. lupajarjestelmien keskinaiseen tehtaviin olisikin harkittava.
selkeyttaa. Tama saattaa suhteeseen ja yhteensovitta-
edellyttdad useamman eri lain miseen.

taydentamista.

Kaivoslainsaadanto uudiste-
taan. Uudistuksen lahtokoh-
tana on ymparistonsuojelun
tason parantaminen, kaivosten
HALLITUSOHJELMA Avoinna Avoinna toimintaedellytysten varmis- Avoinna
taminen seka paikallisen
hyvaksyttavyyden ja vaikutta-
mismahdollisuuksien paranta-
minen.







