Poikkeuksellinen saanndllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 16/2015, annettu 15.2.2016.

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy
Vireille: 9.11.2015
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
dnro LSAV1/364/04.07.02/2015, joka on annettu 9.10.2015.

T:n sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle ensihoitopalveluja tuottava X Oy on hakenut aluehallintovi-
rastolta ajaksi 1.1.2016-31.12.2017 lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 §:n saannoksista. Ha-
kemus on koskenut kahdeksaa tyGaikalain alaista ensihoitajaa, jotka tydskentelevat yhtion R:n toi-
mipisteessa olevassa ensihoitoyksikdssa.

Tyoaikalain 14 §:n (1518/2009) 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaén
ehdoilla luvan poiketa mainitun lain 6 §:n sdannoksistg, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sita suo-
ritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyfajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Poikkeusluvassa on tyoaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos
ne perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi seuraavasti:
1) Viikoittainen saanndllinen ty6aika on 38 tuntia 15 minuuttia.
2) Tyovuoron pituus on 24 tuntia, josta tehollista tydaikaa on enintdan 12 tuntia.

X Oy:ll4 on lupaa haettaessa ollut R:ssé ja S:ssé "24/7” paivystivit ensihoitoyksikot ja R:ssé lisaksi
arkisin toimiva siirtokuljetusyksikkd. Vuoden 2016 alussa R:n yksikko aloittaa toiminnan vélitto-
maén valmiuden yksikkdna. Samalla S:n yksikko lopetetaan, ja ensihoitopalvelun tuottaminen S:n
alueella siirtyy sairaanhoitopiirille. My6s R:n arkisin toimivan siirtoyksikon toiminta pééttyy.

Ty0Onantaja on katsonut voivansa toteuttaa ensihoito- ja pelastusalalla yleisesti kdytetyn 24 tunnin
tyorytmityksen, koska kéyttoaste ja tyon kuormittavuus ovat maaseudulla toimivassa ensihoitoyksi-
kosséa alhaiset. Vuorokausirytmitys on tyonantajan nakokulmasta helpoin tapa jéarjestaa tyévuoro-
kierto ja pitaa tydvuorojen vaihdosta aiheutuvat kustannukset alhaisina. Kun ty6tehtava osuu vuo-
ronvaihdon aikaan, tyontekijoille syntyy ylity6td, ja toisaalta vuoronvaihtoon liittyvat raportoinnit
lisdavat kustannuksia, koska tyontekijat ovat samanaikaisesti t0issd. Vuorokausirytmitys vahentaa
vuoronvaihdot puoleen verrattuna 12 tunnin jarjestelméaan ja perati kolmasosaan verrattuna keskey-
tyméattomaan kolmivuorotyohon.

T:n alueella on tyGnantajan mukaan merkittavia ensihoitajien rekrytointivaikeuksia, jotka johtuvat
ainakin osaksi alan ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen keskittamisesta Turkuun ja Tampe-
reelle. Monet opiskelijat jadvat opintojen paatyttyd asumaan kasvukeskuksiin, ja ainoa jarkeva tapa



rekrytoida Turussa ja Tampereella asuvia ensihoitajia T:n alueelle on jarjestaa tyévuorot vuorokau-
sirytmitykseen. 24 tunnin tyovuoro tekee mielekkaaksi matkustaa tydhon kauempaakin, koska sen
jalkeen tarjoutuu mahdollisuus pitkaan vapaajaksoon.

TyoOnantajalla on R:n keskustan laheisyydessa modernit paivystystilat. Niiden yhteydessa on huo-
neisto, jossa tydntekijoilla on mahdollisuus levété, ruokailla ja peseytya.

Ty0Onantaja on esittanyt Suomen Sairaankuljetusliitto ry:n tilastointi- ja laskutusjarjestelméasta saa-
tuihin tietoihin perustuvan taulukon, josta ilmenee, ettd luvan piiriin haetun yksikon vuorokautinen
kayttoaste on ollut vuonna 2013 33,9 prosenttia, vuonna 2014 32,1 prosenttia ja vuoden 2015 en-
simmaiselld puoliskolla 31,3 prosenttia. Yksikon vuorokautinen ajoaika on vuonna 2015 ollut kes-
kimaarin seitseman tuntia 30 minuuttia. Liséksi asemapalvelutdihin voidaan laskea 30—60 minuuttia
vuorokaudessa. Keskimaarainen tehollinen tydaika on kahdeksasta yhdeks&én tuntiin vuorokaudes-
sa. Tama alittaa reilusti suositellun 12 tunnin rajan. Jokainen X Qy:n tyontekija on sitoutunut las-
kemaan tydaikaansa tydvuoron aikana ja ilmoittamaan yhtion johdolle, kun tehollinen tydaika uh-
kaa tayttya (10/12 tunnin kohdalla). Jos ndin tapahtuu, yrittajat vapauttavat tyontekijan tai tyonteki-
jat lepddmaan ja ryhtyvat itse tyoskenteleméén kyseisessa ensihoitoyksikdssa. Mikali yrittdjat ovat
jo itse toissd, halytetdadn vapaavuorosta korvaavat tyontekijat.

Hakemukseen on lisaksi liitetty taulukkomuotoinen esimerkki tydvuorosuunnitelmasta, jonka mu-
kaan jokainen yhtion vakituinen tyontekijé (1-8) tekee 12 viikon aikana 19 tyovuoroa. Tyotunteja
tastd kertyy tyontekijaa kohti 456, kun tavoitetuntimaara 38 tunnin 15 minuutin viikkoty6ajalla olisi
459. Kolmen tunnin erotus 459-456 on ilmoitettu laskettavan tyonantajan tappioksi.

Ty0Onantaja on aluehallintoviraston pyynndsta toimittanut jéljennoksen tydaikakirjanpidosta tyonte-
Kijoittain ajalta 24.12.2014-3.1.2015 ja 27.4.-30.6.2015.

Luottamusmies A (Tehy ry) on antamassaan lausunnossa puoltanut poikkeusluvan myéntamista
tyonantajalle.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on tyoaikalain 14 §:n 1 momentin
nojalla tekemassaan paatoksessa hylannyt X Oy:n hakemuksen.

Lupa teettda poikkeuksellista tydaikaa voidaan paatoksen perustelujen mukaan myontaa vain, jos
ty0 on laadultaan sellaista, etta sitd tehddén vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona
tyontekijan on oltava valmiina tydhon. Tydnantajalta saatujen tydaikoja koskevien selvitysten pe-
rusteella tdiman edellytyksen ei ole katsottu tayttyvan. Tyonantaja on hakemuksensa perusteeksi
viitannut vuoden 2016 vaihteessa tapahtuvaan ty6aikojen toteutumista koskevaan muutokseen, mut-
ta siitd ei aluehallintoviraston mukaan ole vield pystytty esittdméan nayttoa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on vaatinut tyéneuvostoa kumoamaan aluehallintoviraston péaatoksen ja myontamaan yhtiolle
sen hakeman poikkeusluvan. Vaatimuksensa perusteeksi yhti6 on esittdnyt seuraavat seikat:

1) Aluehallintovirastolle toimitetun tydaikatoteuman mukaan R:n asemapaikalla sijaitseva ensi-
hoitoyksikkd on ylittdnyt tehollisen tydajan 12 tunnin rajan varsin harvoin. Néité ylityksié var-
ten tyonantaja on luonut varajérjestelmén, joka on kuvattu jo alkuperdisessa lupahakemuksessa.



Liséksi on oletettavissa, ettd tehollinen tytaika vahenee, kun siirtokuljetukset vuoden 2016
alussa loppuvat yritykseltd kokonaan.

2) Aluehallintoviraston paatos evatd hakemus nayton puuttumisen vuoksi on kohtuuton, koska
tilannetta vuodenvaihteen 2016 jalkeen ei pystyté luotettavasti ennustamaan. Oikea menettely-
tapa olisi ollut tehd& ehdollinen puoltava paatds, johon olisi sisaltynyt esimerkiksi kolmesta
kuuteen kuukauden pituinen koeaika. Téné aikana tehollisen tytajan kertymisté olisi seurattu,
ja tarvittaessa tydaikamallista olisi luovuttu, mikali se olisi osoittautunut maaraysten vastaisek-
si. Vallitsevassa tyovoimapoliittisessa tilanteessa, jossa T:n alueelle on hankala rekrytoida
osaavaa ensihoitohenkilostod, haetulla tydaikamallilla on erittdin suuri merkitys kauempaa kul-
kevien tyontekijoiden saamiseksi yhtion palvelukseen.

3) Tehty paatos ei vastaa muiden aluehallintovirastojen noudattamaa kéytantoa. Lounais-Suomen
aluehallintovirasto on kuluneen vuoden aikana hyléannyt useita poikkeavan ty6ajan hakemuksia,
mutta muualla Suomessa lupia on kuitenkin myonnetty. Ensihoidon palveluntuottajien ja tyon-
tekijéiden maaré on pieni, ja tieto kulkee nopeasti ja tehokkaasti eri toimijoiden valilla. Alalla
on nyt syntynyt selked mielikuva, ettd aluehallintovirastojen paatoksenteko ei ole tasapuolista.
Tyodneuvostoa on erikseen pyydetty selvittdmaan, vastaako tdma mielikuva todellisuutta.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hylattiin.

P&aatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nnollinen tydaika tulee jarjestédd enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saddetty mahdollisuudesta poiketa néista rajoituksista aluehallintovi-
raston antamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan antaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sit& suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-

hon.

X Oy on hakenut tydaikalain 14 8:n 1 momentin perusteella lupaa teettdé 24 tunnin tyovuoroja ym-
péari vuorokauden valmiudessa olevassa ensihoitoyksikdssaan. Yksikossa tyoskentelee kahdeksan
vakituista tyontekijad. Hakemusta on perusteltu paitsi kustannussaastoilla, pitkien yhdenjaksoisten
vapaiden jarjestamismahdollisuudella ja ammattitaitoisen ensihoitohenkildston saatavuudella, myds
silla, ettéd tehollinen tyoaika tassé yksikdssa on jaanyt tai ainakin vastaisuudessa jaisi enintdan 12

tunniksi vuorokaudessa. Luottamusmies on puoltanut luvan myéntamistd. Aluehallintovirasto on



hylannyt X Oy:n hakemuksen, koska se ei ole pitanyt yhtion teettdmaa tyotéd laadultaan vain aika

ajoin tydvuoron kuluessa suoritettavana.

TyOneuvosto toteaa, ettd asiassa ei tule antaa merkitysté lupahakemuksessa ja oikaisuvaatimuksessa
esitetyille toiminnan kustannuksiin ja henkiloston saatavuuteen liittyville seikoille. Lupa X Oy:n
hakemaan tyoaikajarjestelyyn voidaan myontaa ainoastaan siini tapauksessa, ettd yhtion ensihoita-

jat suorittavat tyotaan vain aika ajoin tyovuorojensa kuluessa.

X Qy:n esittdma selvitys tehollisesta tydajasta koskee ajanjaksoja, jolloin yhti6lla on ollut nyt poik-
keusluvan piiriin haetun ensihoitoyksikon lisaksi operoitavana kaksi muuta ensihoitoyksikkoa.
Esimerkiksi tyoaikakirjanpidon otteista ei kdy ilmi, missa yksikossa ja minkéalaisin tydaikajarjeste-
lyin kukin ensihoitaja on tydskennellyt. Epaselvaksi on niin ik&én jaanyt, miten luvan piiriin haetun
yksikon tydaikajarjestelyja on ollut tarkoitus muuttaa vuoden 2016 alussa aiempaan verrattuna. En-
sihoitoyksikon ajoajoista annettuja lukuja taas ei voida tydneuvoston mielesta ylipaataan pitaa te-
hollista tyGaikaa koskevana selvityksend, koska luvuista ei ilmene, sisaltyyko niihin ajon liséksi itse

ensihoito.

Koska X Oy ei ole esittdnyt luotettavaa selvitysta siitd, kuinka pitkéksi tehollinen tydaika poikkeus-
luvan piiriin haetussa ensihoitoyksikdssa muodostuu, tyéneuvosto katsoo aluehallintoviraston ta-

voin, ettei luvan myontamiselle ole edellytyksia.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn johdosta tyoneuvosto viel& toteaa, ettei sen tehtaviin kuulu selvittadé
aluehallintovirastojen poikkeuslupa-asioissa tekemié paatoksié silta osin kuin niihin ei ole vaadittu

tyoneuvostolta oikaisua.

Sovelletut lainkohdat:

Tydaikalain 14 8§:n (1518/2009) 1 momentti.
Tyo6neuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain 11 § (1527/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Ahonen, Koivu ja Romo
sekd varajasen Virtasen mielipiteeseen.



