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Aluehallintoviraston paatosta muutettiin.
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Oikaisuvaatimuksen kohde:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
dnro PSAV1/786/04.07.01/2013, joka on annettu 3.1.2014.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on hakenut aluehallintovirastolta ajaksi 1.1.2014-31.12.2015
lupaa poiketa tydaikalain (605/1996) 6 §:n saannoksistd. Hakemus on koskenut sairaanhoitopiirin
ensihoidon yksikdissa tydskentelevien sairaanhoitajien ja lahihoitajien seka ensihoidon kenttajohta-
jien tybaikaa. Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin (1518/2009) mukaan aluehallintovirasto voi antaa
madraamillaan ehdoilla luvan poiketa mainitun lain 6 8:n sd&nnoksista, jos tyd on laadultaan sellais-
ta, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijén on olta-
va valmiina tyohon. Poikkeusluvassa on tygaikalain 22 8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mai-
nittava myos ne perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on terveydenhuoltolain (1362/2010) 39 §:n nojalla jarjestettava
alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistyossa paivysta-
vien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd nd&mé yhdessa muodostavat alueellisesti
toiminnallisen kokonaisuuden. X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto on kokouk-
sessaan 28.11.2012 hyvaksynyt ensihoidon palvelutasopéatoksen, jonka mukaan sairaanhoitopiiri
jarjestaa 1.1.2014 lahtien alueensa ensihoitopalvelun kokonaisuudessaan omana toimintana.

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on ensiksikin hakenut lupaa jarjestda R-alueen ensihoidon yksi-
koissé tydskentelevien sairaanhoitajien ja l&hihoitajien tyoajat siten, ettd sadnnollinen tydaika on
keskimaarin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksolla ja palvelusvuoron pituus enintéén 24
tuntia.

Samoin ehdoin lupaa on haettu myos S-alueen ensihoidon toimipisteisiin. Viimeksi mainituissa
toimipisteissa tyontekijoiden tydaika on hakemuksen mukaan tarkoitus jarjesta siten, ettd 12 tuntia
on aktiivity6té ja 12 tuntia varallaoloa. Mahdollisuus 24 tunnin palvelusvuoron teettdmiseen on
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman mielesta kuitenkin tarpeen ensihoitotoiminnan hairioéttémaksi tur-
vaamiseksi. Akillisten sairauslomien ja muiden yllattavien tyévoiman tarpeiden varalta ensihoidon
tyontekijoita on voitava siirrelld joustavasti eri toimipisteiden valilla.

Sairaanhoitajien ja lahihoitajien ohella lupaa on haettu mainituin ehdoin myds ensihoitopalvelusta
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (340/2011) 9 §:n 3 momentissa tarkoitetuille, ym-
péari vuorokauden toimiville ensihoitopalvelun kenttgjohtajille.



My6hemmin antamassaan lisaselvityksessa sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on tdsmentényt, etta 24
tunnin palvelusvuorosta enintadn 12 tuntia olisi aktiivitydaikaa ja loppuosa vastaavasti aikaa, jolloin
tyoskennell&dén vain aika ajoin halytysten mukaisesti.

Paaluottamusmies A on lausunnossaan puoltanut poikkeuslupahakemusta silta osin kuin siinéd on
ollut kysymys 24 tunnin tyévuorojen ja keskimaarin 42 tunnin viikoittaisen tydajan teettdmisesté 12
viikon tasoittumisjaksolla. A on kuitenkin todennut, ettei hakemuksessa tarkoitetulle tydaikajérjes-
telylle ole tarvetta sellaisissa ensihoidon yksikdissg, joissa tydvuorosuunnittelu voidaan toteuttaa
enintaan 14 tunnin pituisilla aktiivitydvuoroilla. Edelleen A on todennut, ettd mahdollisuus 24 tun-
nin palvelusvuoron teettdmiseen niissa yksikoissa, joissa aiotaan k&yttdd 12 tunnin aktiivityon ja 12
tunnin varallaolon yhdistelmaa, tarkoittaisi yksinomaan tydajan pidentamistd, eika han tdman vuok-
si ole puoltanut haetun poikkeusluvan ulottamista S-alueen yksikdihin. 12 tunnin tyévuorosuunnit-
telu yhdistettyna varallaoloon voidaan A:n mukaan toteuttaa jaksotydaikajarjestelmén ja paikallisen
sopimuksen puitteissa noudattaen voimassa olevaa kunnallista virka- ja ty6ehtosopimusta.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on tyoaikalain 14 §:n 1 momentin ja
22 8:n 4 momentin nojalla tekemassaan paatoksessd myontanyt X:n sairaanhoitopiirin kuntayhty-
malle ajaksi 3.1.2014-31.12.2015 luvan poiketa ensihoidon yksikdissa sairaanhoitajina, l&hihoitaji-
na ja ensihoitopalvelun kenttdjohtajina toimivien tydntekijoiden osalta tydaikalain 6 8:n saannoksis-
ta seuraavin yksikkokohtaisin ja yleisin ehdoin:

a) R-alueen ensihoidon yksikot:

1) Saanndllinen tydaika on keskiméarin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksoissa siten, etta
saannollisen palvelusvuoron pituuden ollessa 24 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan tydajaksi,
on 12 tuntia ns. aktiivityQaikaa ja 12 tuntia aikaa, jolloin tydskennelldan vain aika ajoin hélytysten
mukaisesti. 2) Ylitydsta maksetaan korotettu palkka samojen perusteiden mukaan kuin sitd muille-
kin tyontekijoille suoritetaan.

b) S-alueen ensihoidon yksikot:

1) Saanndllinen tydaika on keskiméarin 42 tuntia viikossa 12 viikon tasoittumisjaksoissa siten, etta
saannollisen palvelusvuoron pituuden ollessa 12 tuntia, joka kokonaisuudessaan lasketaan tydajaksi,
on 10 tuntia ns. aktiivity0aikaa ja 2 tuntia aikaa, jolloin tydskennellddn vain aika ajoin halytysten
mukaisesti. 2) Ylitydsta maksetaan korotettu palkka samojen perusteiden mukaan kuin sitd muille-
kin tyontekijoille suoritetaan.

c) Yhteinen ehto:

Ty0Onantajan on sivutoimilupa- ja ilmoituskéytéannolla valvottava, ettd henkilosto kéyttaa tydvuoro-
jen valist4 vapaa-aikaa riittavassa méaarin lepoon ja virkistaytymiseen.

Aluehallintovirasto on p&étoksensa perusteluissa todennut, ettd lupa voidaan yll& mainituin ehdoin
myontad, koska tyota tehdaan vain aika ajoin sen tydvuoron kuluessa, jona tyéntekijain on oltava
valmiina tyéhon. Lupaa myonnettdessd on otettu huomioon toiminnan luonne ja aikaisemmin
myoOnnettyjen poikkeuslupien mukaisen tydajan jatkuvuus.

Pa&toksessa on erikseen huomautettu, ettd aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa myonta4 poikke-
uksia tyoaikalain 5 8:n varallaolosd&dnndsten noudattamisesta. Lupaehdoissa mainitulla jaolla aktii-



vityOaikaan ja muuhun ty6aikaan on tarkoitettu sitd, ettd osa ty0ajasta on sellaista aktiivitydaikaa,
jolloin tydnantaja voi teettdd myds muita tyotehtavid kuin halytyksiin reagoiminen edellyttdd, kuten
kaluston kunnossapitoa ja koulutusta. Muuna ty0aikana kuin aktiivitydaikana tyonantaja voi teettad
lahinna vain hélytyksiin vastaamisen edellyttamia tydtehtavid. Tama muu tydaika lasketaan kuiten-
kin kokonaisuudessaan ty6ajaksi, ja yhdessa aktiivitydajan kanssa se muodostaa 24 tunnin tyévuo-
ron. Tyévuoroon ei néin ollen sisélly tydaikalain 5 8:ssd tarkoitettua varallaoloa.

S-alueen ensihoidon yksikdille ei ole myonnetty lupaa teettdé haettua 24 tunnin palvelusvuoroa.
Koska 24 tunnin palvelusvuoroa ei tyénantajan ilmoituksen mukaan olisi tarkoitus teettdd saannolli-
sesti, ei siihen ole katsottu voitavan myontaa tyoaikalain 14 8§:n 1 momentissa tarkoitettua poikke-
uslupaa.

Oikaisuvaatimus:

Paaluottamusmies A on vaatinut oikaisua S-alueen ensihoidon yksikdita koskevaan aluehallintovi-
raston padtoksen osaan (kohta b).

Oikaisuvaatimuksen perusteet:
A on tdsmentényt ja perustellut oikaisuvaatimustaan seuraavilla seikoilla:

Aluehallintoviraston paatoksen mukaan S-alueen ensihoidon yksikoissa séanndéllinen viikoittainen
tyoaika on keskimadrin 42 tuntia 12 viikon tasoittumisjaksoissa ja saannéllisen palvelus- eli tydvuo-
ron pituus 12 tuntia. Kokonaisuudessaan tydajaksi laskettavasta sdéanndllisesta tydvuorosta on 10
tuntia mééritelty ns. aktiivityoajaksi ja 2 tuntia ajaksi, jolloin tydskennell&d&n vain aika ajoin haly-
tysten mukaisesti.

Poikkeuslupaa 12 tunnin tydvuoroon ei olisi tullut myontad, koska siita voidaan sopia myos paikal-
lisella sopimuksella. Kéytdnndssa lupa on annettu viikkotydajan nostosta 42 tuntiin, kun kunnalli-
sessa Virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu 38 tunnin 15 minuutin viikkotydajasta. Mainittujen
12 tunnin aikana on tarkoitus tydskennelld 10 tuntia normaalin tyévuoron tapaan ja vastaavasti aika
ajoin vain 2 tunnin ajan. Tamén jalkeen tyontekijat jaavat varallaoloon, jolloin tydskennellaan yha
aika ajoin, mutta pelkéll varallaolokorvauksella. Tyontekijoiden ty6aikasuojelu olisi parempi, jos
heille myonnettaisiin normaali poikkeuslupa 24 tunnin tyévuoroihin, joissa aika ajoin suoritettavien
tyotehtavien kesto on rajoitettu 12 tuntiin.

Asianosaisen kuuleminen:

X:n sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on lausumassaan todennut, ettd ensihoidon tyontekijoiden tyo-
aika on tarkoituksenmukaisinta jarjestada myos S-alueen toimipisteissé siten, ettd palvelusvuoron
pituus on enintdén 24 tuntia, josta enintdén 12 tuntia on aktiivitydaikaa ja vastaavasti 12 tuntia ai-
kaa, jolloin tydskennellddn vain aika ajoin halytysten mukaisesti.

Mainituissa toimipisteissé ensihoitotehtdvien maara on vahaisempi verrattuna muihin sairaanhoito-
piirin ensihoidon yksikdihin, minka vuoksi niissa ei ole katsottu mahdolliseksi yllapitdd miehitysta
ainakaan sdannollisen ymparivuorokautisesti. Toisaalta erilaiset tydaikajarjestelmat eri yksikoissé
vaikeuttavat olennaisesti ensihoitotoiminnan kokonaisjarjestelya. Akillisten sairauslomien ja mui-
den yllattavien tydvoiman tarpeiden vuoksi tyontekijoité saatetaan joutua lyhytaikaisesti siirtdaméén



yksikosta toiseen. Tyontekijoiden joustavaa sijoittelua edellyttdd myos toimipisteiden aktiivival-
miuden tilapdinen korottaminen esimerkiksi hiihtokeskusten sesonkiajoiksi. Poikkeusluvan myon-
tamisté yhtélaisesti koko sairaanhoitopiiriin puoltavat lisaksi koulutetun tydvoiman saatavuuteen
liittyvat syyt. Koulutettuja ensihoitajia on erityisen hankalaa rekrytoida juuri Lappiin. Kokemus on
tyonantajan mukaan osoittanut, ettd joustavilla tyoaikajérjestelyilld tydvoiman saatavuutta voidaan
olennaisesti helpottaa.

Lausumassa ei ole otettu kantaa oikaisuvaatimuksen perusteiksi esitettyihin seikkoihin.

TyOneuvoston paatos:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston p&&tostd dnro PSAV1/786/04.07.01/2013 muutettiin seuraa-
vasti:

Saannollisen palvelusvuoron pituus saa olla enintdan 24 tuntia myos S-alueen ensihoidon yksikdis-
sa.

Muilta osin aluehallintoviraston paatoksen lopputulosta ei muutettu.

P&aatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nnollinen tydaika tulee jarjestad enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa néista rajoituksista aluehallintovi-
raston antamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan antaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sité suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-

hon.

Oikaisuvaatimuksen tehneen paaluottamusmiehen mielesta aluehallintovirastolla ei ole ollut toimi-
valtaa myontaa tydaikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa sellaiseen jérjestelyyn,
josta tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaan voitaisiin sopia paikallisesti. Ty0neuvosto toteaa, etta
lupa koskee vain tyoaikalain 6 8:n sadnnoksista poikkeamista. Tydnantaja ei sen perusteella vapau-
du velvollisuudestaan noudattaa esimerkiksi tyo- tai virkaehtosopimuksen maaréyksid. Samasta
syysté poikkeusluvan myontdminen ei ole riippuvainen tydnantajan tekemista sopimuksista eika
siitd, voitaisiinko lupahakemuksessa tavoiteltu tybaikajarjestely toteuttaa myos sopimusperusteises-
ti. Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavien ty6- ja virkaehtosopimusten maaradysten tulkinta kuuluu

tyGtuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan.



Aluehallintoviraston tavoin myods tyoneuvosto pitéé ensihoidon yksikdissa suoritettavia sairaanhoi-
tajien, lahihoitajien ja ensihoitopalvelun kenttajohtajien toit4 paédasiassa halytyssidonnaisina ja nain
ollen laadultaan sellaisina, ettd niit4 suoritetaan vain aika ajoin kokonaisuudessaan tydajaksi méaari-

tellyn tyévuoron kuluessa.

Ty0Onantaja on hakenut lupaa enintddn 24 tunnin tydvuoron teettdmiseen kaikissa sairaanhoitopiirin
ensihoidon yksikdissa. Pdéluottamusmies on puoltanut 24 tunnin tyévuoroa niin hakemuksen joh-
dosta antamassaan lausunnossa kuin oikaisuvaatimuksessakin. Tydnantaja puolestaan on vielé oi-
kaisuvaatimukseen antamassaan asianosaisen lausumassa perustellut tarvetta sallia 24 tunnin tyo6-
vuorot myos S-alueen yksikoissd. Tyoneuvosto katsoo, ettd mainituissa yksikoissa saattaa tyonanta-
jan esittdmin perustein ilmeta tarve 24 tunnin tydvuoron teettdmiseen ja ettei niitd siksi ole aiheellis-

ta asettaa poikkeavaan asemaan verrattuna saman sairaanhoitopiirin muihin ensihoidon yksikéihin.

Ensihoidon yksikoissa tyoskentelevien sairaanhoitajien, lahihoitajien ja ensihoitopalvelun kentta-
johtajien tyévuoro saa olla enintd&n 24 tunnin pituinen. T&sté 24 tunnista enintdén 12 tuntia on ns.
aktiivityOaikaa. Paatoksen perusteella on mahdollista teettdd mainitulla henkildstolla aluehallintovi-
raston myontaméan luvan mukaisesti myos 12 tunnin tyévuoroa, josta aktiivitydaikaa on enintdan 10

tuntia.

Sovelletut lainkohdat:

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentti (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnésen, jasenten Meklin, Niittyld ja Romo
seka varajasen Virtasen mielipiteeseen.



