Poikkeuksellinen saannéllinen tydaika. Ambulanssihelikopterilentgjat.
Dnro 15/2016, annettu 23.11.2016

Aluehallintoviraston paatos kumottiin silta osin kuin se koski poikkeusluvan hylkaamista ja
asia palautettiin aluehallintovirastoon

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Ab, Suomen sivuliike
Vireille: 15.8.2016 (suullisen kuulemisen pyyntd 8.11.2016 ja sen taydennys 9.11.2016)
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAVI1/237/04.07.02/2016, joka on annettu 11.7.2016.

X Ab, Suomen sivuliike on 2.5.2016 hakenut aluehallintovirastolta lupaa teettéa tyoaikalain
(605/1996) 14 §:n mukaista poikkeuksellista tytaikaa. Hakemus on koskenut 25 ambulanssiheli-
kopterin lentgjaa.

Lupaa on haettu seuraavasti:

1) Enintdan 192 tuntia ty6ta 30 paivan jaksossa siten, ettd saannollisen palvelusvuoron pituus olisi
paasaantoisesti 48 tuntia ja 72 tuntia enintddn 10 kertaa 12 kuukauden jaksossa.

2) Tehollinen tyQaika kunakin 48 tunnin palvelusvuoron aikana enintdén 10 tuntia 24 tunnin jak-
sossa noudattaen ilmailumaarayksen OPS M3-2:n maarayksia. Tehollinen tydaika kunakin 72
tunnin palvelusvuoron aikana enintdan 9 tuntia 24 tunnin jaksossa noudattaen ilmailumaaraysta
OPS M3-2.

3) Jokaista 48 tunnin palvelusvuoroa seuraa vahintdan 48 tunnin lepoaika ja jokaista 72 tunnin
palvelusvuoroa seuraa véhintdan 72 tunnin lepoaika.

4) Tyontekijoiden vuotuinen enimmaistydaika on 2000 tuntia. Ty6nantaja valvoo, ettd henkilostd
kayttaa tyovuorojen valiin ja&vaa lepoaikaa riittdvassa maarin lepoon ja virkistaytymiseen.
Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on myontényt poikkeusluvan osittai-

sena. Se koskee 25 ambulanssihelikopterilentdjaa, joiden toimipaikat ovat P:ssg, R:ssd ja S:ssé.
Lupa on voimassa 1.9.2016 — 31.8.2017.
Lupaehtojen mukaan saanndllisen tydvuoron pituus on 48 tuntia siten, ettd OPS M3-2:n mukainen

sallittu enimmaislentoaika tyévuoroa kohden ei ylity. Lentéjien tydaika voidaan jéarjestaa kahden
vuorokauden pituisiin perékkaisiin paivystysvuoroihin seuraavasti: 2 vuorokautta péaivystysta ja 6



vuorokautta vapaata. Saannollinen tydaika saa olla enintd&n 192 tuntia kuukaudessa. Tyo6aika tasoit-
tuu yhden vuoden tasoittumisjaksolla enintédén 42 viikkotyétuntiin.

Paivystysvuoron tehollinen tydaika saa olla enintdan 12 tuntia. Tahan aikaan luetaan ilmailumaéara-
yksen mukainen lentoaika ja muu péivystysvuoron aikainen tyotehtavien hoito. Tydnantajan on
pysyttéva tydajan seurannan avulla valvomaan tehollisen aktiivitydajan teettdmista. Tyonantajan on
huolehdittava, ettd luvassa asetettuja tyQaikarajoituksia ei yliteta teettaméalla lentgjalla tyota yhtion
muissa paivystystukikohdissa tai teettdmélld muuta kuin luvan piiriin kuuluvaa ladkérilentotoimin-
taa.

Y lityosté, joka tehdadn 48 tuntia kasittavan tyovuoron liséksi, maksetaan kahdelta ensimmaiselta
tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

Muilta osin tyon teettdmisessa on tydaikojen osalta noudatettava tydaikalain ja OPS M3-2:n maéara-
yksia.

Perusteluissa aluehallintovirasto toteaa, etté asiassa on otettu huomioon toiminnan luonne, sitd méaa-
rittdvat viranomaismaaraykset ja tyopaikalla toteutuneen tehollisen tydajan maaré. Liséksi on huo-
mioitu, ettd tydvuorojen valilla toteutuu tydvuoron pituuteen néhden riittdvéd yhdenjaksoinen lepo-
aika. Edelleen aluehallintovirasto perustelee paatostaan silla, ettd tyonantajan esittdamissa olosuh-
teissa tyontekijan suojelu edellyttaa ty6ajan rajoittamista kahteen perakkaiseen vuoroon. T&ssé yh-
teydesséa aluehallintovirasto on viitannut tydneuvoston paatoksiin 9/2008 ja 23/2008.

Lupa on myonnetty vain vuodeksi, koska tyontekijoilla on aikaissmmin teetetty tyota ilman poikke-
uslupaa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Ab, Suomen sivuliike on vaatinut tydneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston tekemaa paatos-
t4 ja hyvaksymaan hakemuksen myds silta osin kuin on kysymys oikeudesta teettdd 72 tunnin tyo-
vuoroja 10 kertaa 12 kuukauden jaksoissa siten, ettd lentotydaika olisi enintaan 9 tuntia 24 tunnin
jaksossa ja etté jokaista 48 tunnin palvelusvuoroa seuraa véhintédan 48 tunnin pituinen lepoaika ja
jokaisen 72 tunnin palvelusvuoroa seuraa vahintaan 72 tunnin pituinen lepoaika noudattaen ilmai-
lumé&éraysta OPS M3-2.

Perusteluina X Ab, Suomen sivuliike esittaa, ettd 72 tunnin tyévuoro enintdén 10 kertaa 12 kuukau-
den jaksossa, on tyoaikalain mukainen. Jarjestelman etuja on tuotu laajasti esille jo poikkeuslupaha-
kemuksessa. Aluehallintovirasto on sivuuttanut perusteluissaan jarjestelmén edut eli viikonloppu-
vapaat. Lahes kaikki lentéjista (n. 85 %) asuvat T-alueella ja tukikohdat ovat P:ss&, R:ssd ja S:ssé.
Jokainen ty6vuoro aiheuttaa ndin ollen useiden tuntien matkustusrasituksen lentgjille. Viikonlopun
(72 tuntia) kestavat paivystysvuorot mahdollistavat lentgjille useampien yhtendisten viikonloppujen
viettdmisen tydstd vapaana, mik& mahdollista kokoanisvaltaisen fyysisen ja psyykkisen tydsta pa-
lautumisen. Jarjestelmalld on myos tyontekijoiden yksimielinen kannatus. Edelleen aluehallintovi-
rasto on paatoksessaan sivuuttanut ilman perusteluja ilmailumaarayksen sallimat enimmaistydajat.
Aluehallintovirasto ei ole mydskaan pyytanyt lausuntoa tyontekijéiden luottamusmiehelt ja tyo-
suojeluvaltuutetulta selvittddkseen perusteita tyontekijoiden yksimieleiselle kannatukselle. Talta
osin tydneuvostoa pyydetdan perehtymaén luottamusmies ja tydsuojeluvaltuutettu A:n tyéneuvos-
tolle toimittamaan aineistoon (dnro 14/2016), joka tukee nyt ké&sill& olevaa oikaisuvaatimusta.



Aluehallintoviraston osittain mydnteinen paatos on ristiriidassa tydaikalain tavoitteen ja tyosuojelun
kannalta.

Poikkeuslupahakemuksen mukainen tyévuorojarjestely on jo ollut kdytdssa, koska tydnantaja ja
tyontekijat ovat olleet siind ymmarryksessd, etté jarjestelysté on voitu sopia tytaikalain 14 8:n 2
momentin perusteella. Lentdjayhdistyksen jasenisto edustaa yli 50 % Suomen HEMS-lentdjista ja
yhdistyksen toimintapiiri kattaa yli 50 % koko maasta.

Suullisen kasittelyn pyynto:

X Ab, Suomen sivuliike on 8.11.2016 pyytényt, ettd asiassa toimitetaan suullinen kuuleminen.
Kuultaviksi on nimetty lentdjayhdistyksen puheenjohtaja B, luottamusmies A ja operatiivinen johta-
jaC.

X Ab, Suomen sivuliike on ilmoittanut 9.11.2016 pitavansa suullista kuulemista tarpeellisena, jotta
tyontekijoiden ndkemykset saadaan selvitettyd. Aluehallintovirasto ei sivuliikkeen mukaan ole kuul-
lut tyontekijoita.

TyOneuvoston paatos:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatds dnro LSAV1/237/04.07.02/2016 kumottiin silté osin
kuin se koskee poikkeusluvan hylk&&mistd ja asia palautettiin aluehallintovirastoon, jonka tulee,
tdman paatoksen saatua lainvoiman, omasta aloitteestaan ottaa asia uudelleen késiteltdvakseen.
Aluehallintoviraston tulee perustella hylkaava paatoksensa hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momen-

tin mukaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan suostumuksella asia voidaan ottaa uudelleen kasiteltavéksi jo ennen

kuin tdma paatds on saanut lainvoiman.

Suullisen kuulemisen pyynto hylattiin.

Paatoksen perustelut:

Palauttaminen

Aluehallintovirasto on hyvéksynyt poikkeuslupahakemuksen osittain. Tyonantajan hakemus teettda
48 tunnin pituisia tydvuoroja on hyvéksytty mutta hakemus 72 tunnin pituisiin tyévuoroihin on hy-
latty. Aluehallintovirasto perustelee hylk&é&vaé padatostadn seuraavasti: TyoOnantajan esittdmissa

olosuhteissa tyontekijan suojelu edellyttaa tydajan rajoittamista kahteen perakkéiseen vuoroon.”



Tassa yhteydessa aluehallintovirasto viittaa tydneuvoston péatoksiin 9/2008 ja 23/2008, ja toteaa
tyoneuvoston ottaneen niissé kantaa siihen, ettei tydhon sidonnaisuus muodostu kahden vuorokau-
den mittaisissa tyévuoroissa liian rasittavaksi, koska tyévuoron pituudesta huolimatta lentdjill4 on

mahdollisuus tyévuoron aikana lepoon.

Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan p&&toksen perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset. Perusteluvelvolli-
suudella on keskeinen merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta, silla asianosaisen on saatava
tietdd, mitkéa seikat ovat johtaneet ratkaisun tekemiseen. Sisalléltaan riittavat perustelut antavat
myos edellytyksid harkita muutoksenhaun tarvetta. Perusteluvelvollisuus on erityisen tarkeaa sil-

loin, kun p&é&tds on kielteinen.

Hallintolain 24 8:n 1 momentin mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Asian ratkaisuun vaikuttavina tosiseikkoina voidaan kuitenkin
mainita ainoastaan ne, jotka valittomasti tukevat paatoksen lopputulosta (HE 72/2001, s. 108).
Aluehallintovirasto on perustellut hylkaavaa paatdstaan yleisesti tyontekijan suojeluvaatimuksella ja
viittaamalla kahteen tyéneuvoston paatdkseen vuodelta 2008. Viimeksi mainituista paatoksista on
tuotu esille perustelu sille, miksi lupa myénnettiin kahden vuorokauden mittaisiin tydvuoroihin.
Aluehallintovirasto on hylannyt tydnantajan hakemuksen 72 tunnin pituisten tydvuorojen teettdmi-
seen. Nain ollen mainittu viittaus tyéneuvoston vuoden 2008 paatoksiin, ei selita hylkadvan paatok-
sen syytd. Tydneuvoston ndkemyksen mukaan aluehallintoviraston tekeman péaatdksen perustelut
eivat tayta hallintolain 45 8:n 1 momentissa séadettya vaatimusta. Oikaisuvaatimuksen kohteena
oleva péaatds on kumottava siltd osin kuin silla on hylatty tydnantajan hakemus, ja asia on palautet-

tava aluehallintoviraston uudelleen kasittelyyn.

Tyodneuvosto kiinnittaé vield aluehallintoviraston huomiota ulkomaisen sivuliikkeen asemaan. Elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 2 §:n 1 momentin (1717/1995) mukaan sivuliikkeelld
tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai saation osaa, joka harjoittaa Suomessa tadssd maassa sijaitsevas-
ta kiinteé&std toimipaikasta kasin jatkuvaa liike- tai ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai saati-
6n nimiin ja lukuun. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 162/1995) mukaan sivuliike on osa
ulkomaisen yhteison tai s&ation organisaatiota. Sivuliike ei ole kuitenkaan juridinen henkild, joten
se ei ole oikeus- tai oikeustoimikelpoinen. Sivuliike toimii kaikissa tilanteissa ulkomaisen elinkei-

nonharjoittajan nimiin ja lukuun. Poikkeuslupaa voi tyoaikalain 14 §:n 1 momentin mukaan hakea



tyonantaja. Hakijana on tyéneuvoston nakemyksen mukaan oltava tyénantajana toimiva ulkomainen

yritys eiké sen sivuliike.

Suullinen kuuleminen
X Ab, Suomen sivuliike on pyytanyt suullisen kuulemisen toimittamista, jotta tydntekijoiden nake-

mykset saadaan selvitettyé.

Suullisen kuulemisen jéarjestdminen tyoneuvostossa arvioidaan hallintolain (434/2003) 37 §:n 2
momentin mukaan. Tydneuvosto voi siis pyynnosté varata tilaisuuden esittaa selvitysta suullisesti,
jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia
vaikeuksia. Kun asia palautetaan aluehallintovirastoon uudelleen késiteltavaksi, suullisen kuulemi-
sen jarjestaminen tyoneuvostossa ei ole tarpeen. Né&in ollen vaatimus suullisen kuulemisen jarjesta-

misestd hylataan.

Sovelletut lainkohdat:

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 2 §:n 1 momentti (1717/1995).
Hallintolain (403/2003) 24 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti ja 45 8:n 1 momentti.
Tybaikalain (605/1996) 14 §:n 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Douglas, Koivu, Romo ja
Teronen mielipiteeseen.



