Poikkeuksellinen saanndllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 16/2016, annettu 4.1.2017

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Vireille: 7.9.2016
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paétés dnro
LSAV1/389/04.07.02/2016, joka on annettu 9.8.2016.

X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on 27.7.2016 hakenut aluehallintovirastolta lupaa
teettdd tyoaikalain (605/1996) 14 §:n mukaista poikkeuksellista tybaikaa M:n, N:n, O:n, P:n, R:n,
S:n, T:n, U:n ja V:n toimipisteiden 154:114 ensihoidon tyontekijalla ajalla 16.12.2016 — 31.3.2020,
tai niin pitk&an kuin toimintaa ohjaava lainsdédantd on valmistunut. Lupaa on haettu seuraavasti:

1) Viikoittainen sadnnoéllinen tydaika on keskiméarin 42 tuntia. Tasoittumisjaksona
kaytetaan neljaa viikkoa, ja asiassa kuullaan KVTES:n mukaisesti luottamusmiehia.

2) Palvelusvuoron pituus on suunnitellusti enintéan 24 tuntia.

3) Ylityostd, jota tehddéan tyévuorolistaan merkityn saannéllisen vuorokautisen tydajan

lisaksi, maksetaan kahdelta ensimmadiselta tunnilta 50 prosentilla ja sitd seuraavilta
tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

Tehollinen tydaika ensihoidon yksikdissa koostuu halytystehtavien hoitamisesta, koulutuksesta seka
auton ja varusteiden huollosta. Muu aika on lepoa ja tehtévien odottelua.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt poikkeuslupahakemuksen
toistamiseen. Tydnantajan hakemus hylattiin ensimmadisen kerran 9.6.2016 tehdylla paatoksella.
Aluehallintoviraston 9.8.2016 tekeméssa paatoksessa hylkaamisperusteena vaikuttaisi olevan se,
ettd tyo ei olisi laadultaan sellaista, johon tyQaikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoitettu poikkeuslupa
voidaan ylipddtddn myontad. Tdhin viittaa perusteluissa oleva maininta: ”Ty0nantaja ei ole tuonut
uudessa hakemuksessaan esiin sellaisia seikkoja, minké& valossa tyon laatu olisi muuttunut
edellisestd hakemuksesta, mihin aluehallintovirasto on antanut 9.6.2016 paitoksen.”

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on vaatinut, ettd tydneuvosto myontaa
poikkeusluvan hakemuksen mukaan. Ensihoidon ké&ytdssa on Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
myontdma poikkeuslupa, jonka voimassaolo paattyy 15.12.2016. Ty6nantajan toiminnassa ei ole
tapahtunut luvan myontamisen jalkeen olennaisia muutoksia, ja siksi lupaa on haettu padosin
samoilla ehdoilla. Tydnantaja on osoittanut aika ajoin -kriteerin tayttymisen ensihoitoyksikoiden
kayttoasteilla. Lounais-Suomen aluehallintoviraston p&atoksesté ei selvid, miten se on tulkinnut aika



ajoin -edellytystd. Aluehallintovirasto ei mydskaéan perustele paatdstaén asetusten ja lakien
muutoksella tai muuttuneella tulkinnalla, eika se ole mydsk&an ottanut p&&tosta tehdessaan
huomioon toiminnan luonnetta, kuten aiemmissa lupapaatoksissa on tehty.

Pyydetyssa lisaselvityksessa X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaé on selvittényt, ettd
ensihoidon yksikdiden keskimaardinen kayttoaste on ajalla 27.1. — 1.12.2016 ollut 13 — 28
prosenttia vuorokautisesta valmiusajasta. Tyonantajan kertoman mukaan oikaisuvaatimuksen
kohteena olevissa yksikdissé on kaytdssa poikkeusluvan mukainen 24 tunnin pituinen
palvelusvuoro, ja tita tukee tydneuvostolle toimitetut tydaikakirjanpidon merkinnat.

Asianosaisen kuuleminen:

TyOneuvostosta ja eréistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004)10 §:n mukaan
tyonantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla
sitovan tyoehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai tyGsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi
asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tydpaikalla ole luottamusmiesté tai
luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatakaan
ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyontekijélle, jota paatés koskee. Tydnantaja on
kuullut va. padluottamusmies A:ta (Tehy ry) ja va. paaluottamusmies B:t& (Super) ennen
aluehallintoviraston tekemaa paatosta. Myos tydneuvosto on varannut em. luottamusmiehille
tilaisuuden tulla kuulluksi oikaisuvaatimuksen johdosta. Molemmat luottamusmiehet ovat
tyoneuvostoon 27.9.2016 saapuneessa kirjeessadn puoltaneet viikkotydajan pitdmista nykyisessa 42
tunnissa ja toteavat, ettd poikkeuslupa on hyvaksyttavissa 24 tunnin pituisella palvelusvuorolla ja
vapaapéivien rytmitykselld (nukkumapdiva ja kaksi vapaapdivad). Jos tydnantaja aikoo kayttéa
poikkeusluvan aikana myds lyhyempia kuin 24 tunnin pituisia tyévuoroja, on tyovuorojarjestelyt
kuvattava tyovuoroluettelossa, josta ilmenee myds tyévuorojen véliin jaava lepoaika.

X:n ensihoidon luottamusmies C on toimittanut lausumansa oma-aloitteisesti tydneuvostoon. Han
puoltaa tydnantajan hakemaa poikkeuslupaa.

Ty6neuvosto on varannut kaikille ylla mainituille tyontekijoiden edustajille tilaisuuden tulla
kuulluksi tydnantajan tydneuvostoon toimittamasta lisaselvityksestd. Luottamusmiehet ovat
12.12.2016 ilmoittaneet, ettei heilld ole sen johdosta lausuttavaa.

Puheenjohtajan paatos 14.12.2016:

Puheenjohtaja on tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 5
8:n 4 momentin nojalla ratkaissut asian 14.12.2016, koska asia on ollut kiireellinen eika asiaa ole
ehditty kasitella tydneuvoston istunnossa ennen poikkeusluvan paattymista.

Puheenjohtaja on paatoksesta tarkemmin ilmenevillé perusteilla kumonnut Lounais-Suomen
aluehallintoviraston vastuualueen 9.8.2016 antaman paatoksen ja myontanyt X:n sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymalle luvan jarjestdd M:n, N:n, O:n, P:n, R:n, S:n, T:n, U:n jaV:n
toimipisteiden ensihoidon tydntekijoiden (154 tyontekijad) tyoaika seuraavasti:

1) Saannollisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia.
2) Aktiivinen tyGaika on 24 tunnin tydvuorossa enintdén 12 tuntia.



3) Viikoittainen séannéllinen tydaika on keskimaarin 42 tuntia neljan viikon

tasoittumisjaksossa.

4) Vuorokautista ylity6ta on tyo, jota tehdaan 24 tuntia kasittavan tydvuoron lisaksi
tyovuoron paattymista seuraavan 24 tunnin kuluessa. Vuorokautisesta ylityosta
maksetaan kahdelta ensimmadiselta tunnilta 50 prosentilla ja sitd seuraavilta tunneilta
100 prosentilla korotettu palkka.

Paatoksen mukaan lupa on voimassa 16.12.2016 alkaen siihen saakka kunnes tyoneuvosto on
ratkaissut asian, kuitenkin enintaan 31.3.2017 saakka.

Tydneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyvéksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston vastuualueen 9.8.2016
antama paatos LSAV1/389/04.07.02/2016 kumottiin.

X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalle myonnettiin lupa jarjestad M:n, N:n, O:n, P:n,
R:n, S:n, T:n, U:n ja V:n toimipisteiden ensihoidon tyontekijoiden (154 tydntekijaa) tydaika

seuraavasti:

1) Saannollisen tydvuoron pituus on enintdén 24 tuntia.

2) Aktiivinen tydaika on 24 tunnin tyévuorossa enintdan 12 tuntia.

3) Viikoittainen séannéllinen tydaika on keskimaérin 42 tuntia neljan viikon
tasoittumisjaksossa.

4) Vuorokautista ylityota on tyo, jota tehdddn 24 tuntia késittavan tyovuoron lisaksi

tydvuoron paattymista seuraavan 24 tunnin kuluessa. Vuorokautisesta ylityosta
maksetaan kahdelta ensimmadiselta tunnilta 50 prosentilla ja sitd seuraavilta tunneilta

100 prosentilla korotettu palkka.

Tama lupa on voimassa vain, jos ensihoidon tyontekij6illa ei ole pituudeltaan ja vuorokautiselta
sijoittelultaan vaihtelevia ty6vuoroja, toisin sanoen ty0 ei ole jarjestetty jaksotyolle ominaiseen

tapaan.

Lupa on voimassa 16.12.2016 — 31.12.2018.



Paatoksen perustelut:

Tyoaikalain (605/1996) 6 8:n mukaan sadnnollinen tytaika tulee jéarjestad enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista
aluehallintoviraston myodntamaélla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myontaé, jos ty6 on laadultaan
sellaista, ettd sité suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona tyontekijan

on oltava valmiina tyohon.

X:n sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman esittamén selvityksen mukaan ensihoidon
yksikoiden keskiméaarainen kayttdaste on ollut 13 — 28 prosenttia. N&in ollen kysymys on laadultaan

sellaisesta tyOstd, jota tehdaén vain aika ajoin eli satunnaisesti tyévuoron kuluessa.

Ty0aikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan lupa on ensiksikin myonnettévissa vain tyo-
aikalain 6 §:n sdannoksisté poikkeamiseen. Tama ei sindnsé estd luvan myontamisté sellaiseenkin
ty6hon, jossa sdanndllinen tydaika olisi jarjestettavissa tydaikalain 7 §:n nojalla jaksotyoksi
(ty6neuvoston péatos 22/2001). Tyodaikalain 14 §8:n 1 momentin sanamuodosta seuraavana
edellytyksend kuitenkin on, ettei tydnantaja ole kaytanndssa jarjestanyt lupahakemuksessa
tarkoitettua tyoté jaksotyon tapaan, eli pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan vaihteleviin
tyovuoroihin (tydneuvoston paatokset 3/2015 ja 12/2015) saatuaan poikkeusluvan. X:n sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymaé on ilmoittanut, etta silla on kéytossa vain poikkeusluvan mukainen
24 tunnin pituinen tydvuoro. Paaluottamusmiehet ovat tosin 27.9.2016 péivétyssd lausumassaan
tuoneet esille, ettd k&ytdssa olisi myds muun pituisia vuoroja. Jos ensihoitotyota teetetddn
pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan vaihtelevissa tyovuoroissa jaksotyodn tapaan, ei tima

poikkeuslupa ole voimassa.

Sovelletut lainkohdat:

Ty0aikalain (604/1996) 14 8§:n (1518/2009) 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen seka jasenten Douglas, Niittyld,
Romo ja Teronen mielipiteeseen. Esittelij4 oli Paanetoja.



