Poikkeuksellinen saannollinen tyfaika. Pienryhmaékoti.
Dnro 17/2016, annettu 4.1.2017

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy
Vireille:15.9.2016
Oikaisuvaatimuksen kohde

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAVI1/378/04.07.02/2016, joka on annettu 2.9.2016.

X Qy on 14.7.2016 hakenut aluehallintovirastolta lupaa teettaé tydaikalain (605/1996) 14 8:n mu-
kaista poikkeuksellista tydaikaa pienryhmakodissa. Hakemus on koskenut yhdeksaa tyontekijaa,
joiden tehtaviin kuuluu pienryhmékodin kaikenlaiset hoiva-, kasvatus ja kodinhoidolliset tehtavat.
Hakemusta tehtdessa tydpaikalla on laadittu tyévuorolista viideksi viikoksi.

Lupaa on haettu toistaiseksi tai niin kauaksi kuin se on mahdollista myont&4 seuraavasti:

1) 24 tunnin tydvuoro, joka alkaa aamulla kello 8 - 9 ja p&é&ttyy seuraavana aamuna vastaavasti
kello 8 — 9. Tydvuoron alkamista voitaisiin muuttaa, jos tilanne tai tarve niin vaatii. Lepoai-
kaa on lasten nukkumisaika, eli klo 20 — 07. Tarvittaessa paikalle pyydetaan lisahenkilokun-
taa liiallisen rasituksen vélttamiseksi.

2) 24 tunnin tyévuoron jalkeen on kaksi vapaata. Viikon muut ty6tunnit (14 tuntia 20 minuut-
tia) suoritetaan aamu- ja iltavuorona.

3) Jokainen tyontekijé saa itse paattad, tekeekd han 24 tunnin pituisia tyévuoroja vai ei. Maini-
tusta vuorosta kieltdytyminen on mahdollista.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylédnnyt poikkeuslupahakemuk-
sen. Ennen paatostaan aluehallintovirasto pyysi tydnantajaa toimittamaan liséselvityksend tyonteki-
joita koskevat tydaikakirjanpidon merkinnét ajalta 1.5. - 30.7.2016. TyOnantaja ei tietoja toimitta-
nut, koska toiminta oli kaupan myoté siirtynyt sen omistukseen vasta 1.8.2016.

Paatoksen perustelujen mukaan nykyisen tydaikajarjestelman mukaan kysymys ei ole vain aika
ajoin suoritettavasta tyostd vaan tyontekijoilla teetetddn tyotd ympari vuorokauden. Kodinomaisuu-
den lisd&dminen ja tyontekijoiden vaihtumisen harventaminen vuorokauden aikana eivat ole tyQaika-
laissa tarkoitettuja perusteita poikkeukselliselle saannélliselle tydajalle.

Lupahakemuksen liitteend on kahdeksan tyontekijan tyévuoroluettelo ajalta 1.8. — 4.9. Siité selviaa,
ettd tyontekijat ovat tehneet eripituisia ja vuorokauden eri aikaan sijoittuvia tyévuoroja.



Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on vaatinut, etta tyoneuvosto myontad poikkeusluvan alkuperéisen hakemuksen mukaan. Lu-
paa 24 tunnin pituiseen tydvuoroon haetaan paasaantoisesti pienryhmakodin kodinomaisuuden li-
sdédmiseksi ja laitosmaisuuden poistamiseksi. Pienryhmakoti on toiminnassa 24/7 ja paikalla on aina
vahintaan yksi tyontekija. Paiva- ja ilta-aikaan tyontekijoita on vahintaan kaksi. Myos tyontekijat
itse haluavat tehda pitk&& vuoroa lasten etuja ajatellen.

Pienryhmékodin asiakkaina ovat 5-8-vuotiaat huostaan otetut lapset. Laitospaikkoja on viisi. Koko
henkildstén mielestd kodinomaisuutta liséa se, etta yksi ja sama ihminen on mukana lasten paivén
kulussa mahdollisimman paljon. Useat vuoronvaihdot paivassa raportointihetkineen eivét ole osa
kodinomaista toimintaa. 24 tunnin pituisella tydvuorolla em. haitta voidaan minimoida ja mahdol-
listaa lapsille normaali elama.

Suunnitellussa 24 tunnin tydvuorossa ty0péiva jakautuisi seuraavalla tavalla:

klo

8 pienten lasten aamupala

9 pienet lapset kerhoon ja esikouluun

9-13 ohjaajan lepoaikaa, raporttien luku

13 pienten lasten haku kerhosta ja esikoulusta, iltavuorolainen tulee t6ihin

13.30-14.30 vélipala ja pienten lasten lepohetki

14.30-16 leikkiminen pienten lasten kanssa, ulkoilua ja ruoanvalmistusta
16 isot lapset koulusta kotiin

16-16.30 ruokailu

16.30-19 lasten harrastukset, yhteiset tekemiset ym.

19-19.30 iltapesu- ja pala

19.30-20 iltasatu

20 lapset nukkumaan

21-7 lapset nukkuvat

7-8 isojen lasten aamupala ja kouluunl&ht6
8 vuoro loppuu

Tyo6ta ei tehda intensiivisesti 24 tuntia yhdenjaksoisesti, vaan ty0ajan siséista lepoaikaa on 16 tun-
tia. Varsinaista tehollista tyfaikaa on kahdeksan tuntia.

Yhtio vetoaa viranomaisen velvollisuuteen kohdella asiakkaitaan tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.
24 tunnin pituisia tyévuoroja koskevia poikkeuslupia on myodnnetty samanlaiseen toimintaa kuin
mitéd nyt kasilla oleva hakemus koskee. Yhtit kokee, etté sité ei ole kohdeltu tasapuolisesti.

Asianosaisen kuuleminen:

Ty0Oneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 8:n mukaan
tydnantajan on varattava ennen aluehallintoviraston paatosta tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla
sitovan tyoehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai ty6sopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi
asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei typaikalla ole luottamusmiesté tai luottamusvaltuutet-
tua, kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatdkaan ole, kuulemis-
mahdollisuus on varattava kullekin tyontekijélle, jota paatés koskee. Tydnantaja on kuullut tydsuo-
jeluvaltuutettu A:ta ennen aluehallintoviraston tekemaa patosta. A on tyonantajan edustajien ohella



allekirjoittanut tydneuvostolle osoitetun oikaisuvaatimuksen. N&in ollen tyéneuvosto ei ole enda
erikseen kuullut A:ta.

TyGneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sdénndllinen tybaika tulee jarjestad enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintadn 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta poiketa ndista rajoituksista aluehallintoviraston myon-
tamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan mydntaa, jos tyd on laadultaan sellaista, ettd sitd suoritetaan

vain aika ajoin sen vuorokautisen tyfajan kuluessa, jona tyéntekijan on oltava valmiina tyohon.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan lupa on ensiksikin myonnettévissa vain tyo-
aikalain 6 §:n sdannoksisté poikkeamiseen. Tdma ei sindnsa esta luvan myontdmista sellaiseenkin
tyohon, jossa sadnndllinen tybaika olisi jarjestettavissa tydaikalain 7 8:n nojalla jaksotyoksi (tyo-
neuvoston paatds 22/2001). Tydaikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodosta seuraavana edellytykse-
na kuitenkin on, ettei tydnantaja ole kaytdnndssa jarjestanyt lupahakemuksessa tarkoitettua tyota
jaksotyon tapaan, eli pituudeltaan ja vuorokautiselta sijoittelultaan vaihteleviin tyévuoroihin (tyo-
neuvoston paatokset 3/2015 ja 12/2015). X Oy:n hakemuksesta, sitd tdydentavasta selvityksesté ja
oikaisuvaatimuksesta kay ilmi, ett4 ohjaajien tyévuorojen pituus ja niiden ajankohta vaihtelevat
jaksotyolle tyypillisella tavalla viiden viikon jaksossa. Kysymys ei néin ollen ole tyosta, johon ty6-
aikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan myontaa. Yhtio ei ole myoskaan esittanyt,
ettd luvan myontamisen jalkeen se teettdisi vain hakemuksen kohteena olevaa yht& 24 tunnin pituis-
ta tydvuoroa. Sen sijaan 24 tunnin pituinen tyévuoro esitetddn kolmanneksi — ja myds vapaaehtoi-

seksi - vaihtoehdoksi aamu- ja iltavuorojen ohelle.

Toiseksi tydneuvosto katsoo, ettd ohjaajien tyota ei voida sen sadnnénmukaisuuden ja sithen kéytet-
tavan ajan pituuden vuoksi pitad tyaikalain 14 8:n 1 momentissa edellytettynd, eli laadultaan vain

aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavana. Ty on huostaan otettujen 5 - 8 -vuotiaiden lasten



hoitamista sek& muuta pienryhmakodin toiminnan yllapitoon liittyvaa tyota. Vaikka ohjaajalla on
mahdollisuus lepoon ydaikana lasten nukkuessa, on tyovuorossa oleva vastuussa silloinkin pien-
ryhmakodin asiakkaista. Y0aikaan sijoittuvasta tai muista tydvuoron aikaisista lepojaksoista huoli-
matta kKysymyksessa on katsottava olevan keskeytyméton tyosuoritus (ks. tydneuvoston paatos
9/2016 seka tydtuomioistuimen paatokset TT 2016:105 ja TT 2016:106).

X Oy:n hakemuksessa tarkoitetut tyot eivat sen paremmin tyoaikajarjestelyjensé kuin laatunsakaan
puolesta tayta poikkeusluvan myontamiselle tydaikalain 14 8:n 1 momentissa saadettyja edellytyk-

sid. Ndin ollen asiassa ei ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston tekemaa hylké&évaa paatosta.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen. Jos kKy-
symys on moitteesta aluehallintoviraston toimintaa kohtaan, ei sen tutkiminen kuulu tyéneuvoston
toimivaltaan. Tydneuvosto on aiemmin kasitellyt poikkeusluvan myontamista tydaikalain 14 §:n 1
momentin perusteella nimenomaan pienryhmékodissa tehtavaan tyohon (tydneuvoston paatos
2/2016). Tydtuomioistuin vahvisti tydneuvoston tulkinnan péaatokselldan TT 2016:105. Tydneuvos-

to katsoo toimineensa asiassa hallintolain (434/2003) 6 §:n edellyttdmin tavoin tasapuolisesti.

Sovelletut lainkohdat:

Tydaikalain (606/1996) 14 8:n 1 mom.
Hallintolain (434/2003) 6 §

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnédsen seka jasenten Douglas, Romo ja Te-
ronen seka varajasen Niittyla mielipiteeseen.



