Poikkeuksellinen saannollinen tyfaika. Pienryhmaékoti.
Dnro 21/2016, annettu 20.1.2017

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy / Pienryhmakoti Y
Vireille: 17.10.2016
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatds dnro
LSAVI1/470/04.07.02/2016, joka on annettu 16.9.2016.

X Qy / Pienryhmakoti Y on 7.9.2016 hakenut aluehallintovirastolta lupaa teettda tydaikalain
(605/1996) 14 §:n mukaista poikkeuksellista tyfaikaa yksityisessa sijaishuoltoa tarjoavassa laitok-
sessa sen kuudella ohjaajalla. Lupaa on haettu 1.8.2016 lukien kolmeksi vuodeksi. Hakemusta teh-
téessé tydaika on ollut 7 tuntia 40 minuuttia pdivassé ja 38 tuntia 20 minuuttia viikossa ja kéytossa
on ollut kaksi vuoroa.

Yhti6 on hakenut lupaa 24 tunnin pituisiin tydvuoroihin, jotka alkaisivat kello 11.00. Tyévuoron
aikana tyontekijalla on mahdollisuus 6 - 8 tunnin pituiseen lepoon ydaikana. 24 tunnin tyévuoron
jalkeen on kaksi vapaata.

Kuvaus tydvuoron aikaisista tehtavista ja niiden ajallisesta sijoittumisesta:

klo

11 vuoro alkaa, pdivéraporttien luku ja kotitehtdvien hoitaminen (talo on “’tyhjd”)

13 lapset ja nuoret saapuvat koulusta, laksyissa ja kokeisiin valmistautumisessa auttamis-
ta, valipala ym.

16 paivéllisen valmistelu, paivéllinen ja kahvi

17.30 lasten ja nuorten harrastukset, yhdessaoloa, yhteydenpito vanhempiin

19.30 nuorimpien lasten iltatoimet, iltapala

22.00 nuoret huoneisiin, hiljaisuus, tyéntekija Kirjaa raportteja

23.30-6 lepohetki arkisin

0.30-8 lepohetki viikonloppuisin

6 heratys, aamutoimet ja aamupala

9 aamusiivouksia, raportointia, tietojen vaihto

11 vuoro paattyy

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt poikkeuslupahakemuk-
sen. Kysymys ei ole laadultaan sellaisesta tydstd, johon lupa voidaan myontad. Tyo6té ei tehdd vain
aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona tyontekijén on oltava valmiina tyéhon. Aluehal-



lintovirasto on todennut, ettd kun tydntekijoilla on tyévuorossa valvontavastuu lapsista, ei edes yo-
aikaa voida kokonaisuudessaan katsoa ajaksi, jolloin ty6ta ei tehtdisi lainkaan.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

X Qy / Pienryhmakoti Y on vaatinut, ettd tydneuvosto myontéé poikkeusluvan alkuperaisen hake-
muksen mukaan 24 tunnin pituisen tydvuoron teettdmiseen. Tyossa noudatetaan saannollista kaksi-
vuorotyota ja tyovuorot ovat klo 14 - 21.30 ja klo 11 - 11. Pitka tydvuoro alkaa paivalla kello 11,
jolloin lapset ovat koulussa. Tydvuoron aikana muun muassa péivéllisen jalkeen tyontekijalla on
vapaahetki. Y0lla omistajat pdivystdvit”, jolloin tyontekijille taataan nukkumisrauha. Viikonlop-
puina omistajat tai heidan palkkaamansa sijaiset mahdollistavat edelld kuvatut rauhoittumishetket.

Perustelujen mukaan sosiaalialan keskeiseen kasvatustehtavadn kuuluu normaalin arkirytmin seka
rutiinien vahvistaminen ja opettaminen. Tdma on mahdollista 24 tunnin pituisessa tyévuorossa.
Edelleen perusteluissa vedotaan tasa-arvoiseen kohteluun verrattaessa sosiaalialan tytaikajarjestely-
ja esimerkiksi turvallisuusalan ja armeijan tydaikajarjestelyihin. Yhtio korostaa, ettd 24 tunnin pi-
tuisen tydvuoron ei ole osoitettu tutkimuksissa tai selvityksissa olevan vaaraksi tyontekijélle. Jarjes-
tely sopii tyontekijoille ja he ovat suunnitelleet muun eldménsa pitkan tyévuoron mukaan.

Asianosaisen kuuleminen

TyOneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 §:n mukaan
tyonantajan on varattava ennen aluehallintoviraston p&atosté tyéehtosopimuslain (436/1946) nojalla
sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi
asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tydpaikalla ole luottamusmiesté tai luottamusvaltuutet-
tua, kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei tdtak&én ole, kuulemis-
mahdollisuus on varattava kullekin tyontekijalle, jota paatos koskee. X Oy on kuullut kaikkia pien-
ryhmékodin tyontekijoité ja he ovat myos allekirjoittaneet poikkeuslupahakemuksen. Tydneuvosto
ei nain ollen ole endaa erikseen kuullut tyontekijoita.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyléttiin.

Paatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nndllinen tyOaika tulee jarjestad enintddn kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskiméaérin enintdan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n
(1518/2009) 1 momentissa on kuitenkin sdddetty mahdollisuudesta poiketa ndisté rajoituksista alue-

hallintoviraston myoéntamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myontéé, jos ty6 on laadultaan sellais-



ta, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona tyontekijén on olta-

va valmiina tyohon.

Lupaharkinta on aina perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika tata edellytysta
voida sivuuttaa esimerkiksi henkildston kasityksilla haetun tyoaikajérjestelyn tarpeellisuudesta tai

sopivuudesta.

X Qy:n pienryhmakoti Y:n ohjaajilla on poikkeuslupahakemuksen mukaan mahdollisuus levéta 24
tunnin tyévuoron lomassa yoaikana arkisin noin kello 23.30:sta 6.00:een ja viikonloppuisin noin
kello 0.30:sta 8.00:een. Myts muuna aikana on joitain ns. rauhoittumishetkié. Toisaalta asiassa saa-
dusta selvityksestd ilmenee, ettd muun ajan vuorokaudesta ohjaajat hoitavat tai avustavat kodissa
asuvia sijaishuollossa olevia lapsia ja nuoria. Mainittujen tehtévien ohella henkil6std suorittaa kodin
toimintaa yllapitavia tehtavia (mm. ruoanlaitto ja siivous). Y 6aikaan sijoittuvasta tai muista tyovuo-
ron aikaisista lepojaksoista huolimatta kysymyksessa on keskeytyméton tydsuoritus (ks. tydneuvos-
ton pééatos 9/2016 seka tyétuomioistuimen péatokset TT 2016:105 ja TT 2016:106). Oikaisuvaati-
muksen perusteluissa on tuotu esille, ettd pienryhmékodin omistajat tai heidén sijaisensa “péivystéi-
sivét” yOaikaan turvaten tyontekijélle lepohetken. Poikkeuslupaa on kuitenkin haettu nimenomaan
24 tunnin pituiseen tyévuoron teettdmiseen ilman yoaikaan sijoittuvaa tydsta vapautusta. Mainitusta
paivystyksesta riippumatta koko 24 tunnin pituista tyévuoroa on pidettéva tyoaikalain 4 §:ssé tar-
koitettuna tydaikana. Tydneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, etta ty6ta ei sdédnnénmukai-
suutensa ja siihen kaytettdvan ajan pituuden vuoksi voida pitaa vain aika ajoin tyévuoron kuluessa

suoritettavana.

Oikaisuvaatimuksessa tarkoitettu ohjaajien tyo ei edella esitetyin tavoin laatunsa puolesta taytéa
poikkeusluvan myontamiselle tydaikalain 14 §:n 1 momentissa saédettyjéa edellytyksid. N&in ollen

asiassa ei ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston tekemad hylk&avaa paatosta.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen. Tydneuvosto on aiemmin
késitellyt poikkeusluvan myontamisté tydaikalain 14 8:n 1 momentin perusteella nimenomaan pien-
ryhmékodissa tehtdvéan tyéhon (tydneuvoston paatds 2/2016 ja 17/2016). Myds tyétuomioistuin on
vahvistanut tydneuvoston tulkinnan p&atoksellaan TT 2016:105. Tyéneuvosto katsoo toimineensa
asiassa hallintolain (434/2003) 6 8:n edellyttdmin tavoin tasapuolisesti.



Sovelletut lainkohdat:

Tyoaikalain (605/1996) 14 §:n (1518/2009) 1 mom.
Hallintolain (434/2003) 6 §.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnédsen seka jasenten Douglas, Niittyld, Ro-
mo ja Teronen mielipiteeseen.



