Poikkeuksellinen saanndllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 4/2015, annettu 9.11.2015

Oikaisuvaatimuksen kohteena ollutta poikkeuslupaa koskevaa paatésta muutettiin osittain.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Paaluottamusmies A, Tehy ry
Vireille: 30.1.2015
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
dnro LSAV1/558/04.07.02/2014, joka on annettu 31.12.2014.

X:n Pelastuslaitos on hakenut aluehallintovirastolta lupaa poiketa tytaikalain (605/1996) 6 8:n
saannoksistd. Hakemus on koskenut pelastuslaitoksen palveluksessa olevia ladkintaesimiehid, ensi-
hoitajia ja sairaankuljettajia. Poikkeuslupaa on haettu ajaksi 1.1.-31.12.2015.

Ty0aikalain 14 §8:n 1 momentin (1518/2009) mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaén
ehdoilla luvan poiketa mainitun lain 6 §:n sadnnoksistd, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sitd suo-
ritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Poikkeusluvassa on tydaikalain 22 8:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos
ne perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on tyoaikalain 14 §:n 1 momentin
nojalla tekemassaan paatoksessa myontanyt X:n pelastuslaitokselle ajaksi 1.1.-31.12.2015 luvan
poiketa pelastuslaitoksen palveluksessa olevien Id&kintdesimiesten, ensihoitajien ja sairaankuljetta-
jien osalta tyfaikalain 6 §:n sdannoksisté seuraavin ehdoin:

1) Saanndllisen tydévuoron pituus on paivavuorossa 9 tuntia ja yévuorossa 15 tuntia. Tehollinen
tybaika paivavuoroa kohden on enintdan 7 tuntia ja yovuoroa kohden enintdan 10 tuntia. Ty6n-
antajan tulee kiinnittdd huomiota tyontekijoiden teholliseen tydaikaan.

2) Tyovuorot vaihtuvat klo 8.00 ja klo 17.00.

3) Tydaika tasoittuu vuoden tasoittumisjaksossa 38,25 viikkoty6tuntiin.

4) Ylityosta, jota tehddan 24 tuntia kasittdvan tyovuoron lisaksi, maksetaan kahdelta ensimmaisel-
t4 tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

5) Muilta osin tyon teettdmisessa on tydaikojen osalta noudatettava tyoaikalain saannoksia ja so-
vellettavan virka- ja tydehtosopimuksen maaréayksia.

6) Tyobnantajan on kéytettavissa olevin keinoin valvottava, ettd henkildsto kayttaa tyévuorojen
valista vapaa-aikaa riittdvassa maarin lepoon ja virkistdytymiseen.

Aluehallintovirasto on pa&atoksensa perusteluissa todennut, ettd hakemuksessa tarkoitetun henkilds-
ton tyo on laadultaan sellaista, ettd sité suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kulu-



essa, jona henkildston on oltava valmiina tyéhon. Lupaharkinnassa on lisaksi otettu huomioon, etta
esitetyssa tyoaikajarjestelmassa tydvuorojen vélilla toteutuu tyévuorojen pituuteen nahden riittava
yhdenjaksoinen lepoaika.

Oikaisuvaatimus:

P&aaluottamusmies A on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatdstd muutetaan seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

Alle 13-tuntisten tydvuorojen pituudesta tulee sopia paikallisesti.

Tehollinen tybaika 9 tunnin péivavuoroa kohden on enintdén 4,5 tuntia ja 15 tunnin yévuoroa
kohden enintéan 7,5 tuntia.

Ylitydon muodostuminen ja ylityokorvaus on méaariteltava tasmallisesti. Paatoksesta tulee kayda
nimenomaisesti ilmi sdanndllinen vuorokautinen tydaika seké ylityon muodostuminen ja kor-
vaaminen myds sellaisille sijaisille, joiden tyésuhde ei kestd koko tasoittumisjaksoa (eli kestaa
esimerkiksi vain yhden tyévuoron ajan).

Paatoksesta on poistettava tyonantajan velvoite valvoa tyontekijoiden vapaa-ajan kayttoa.

Liséksi A on huomauttanut, ettd 5) poikkeuslupaa myonnettéessa tulee olla kdytettavissa luotta-
musmiehen Kirjallinen lausunto.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Muutosvaatimustensa ja huomautustensa tueksi A on esittanyt seuraavat perusteet:

1)

2)

3)

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan tydnantaja ja ammattiosasto voivat
halutessaan sopia alle 13 tunnin tydvuoroista paikallisella sopimuksella. Samassa yhteydessa
olisi mahdollista sopia myds pitkiin tydvuoroihin liittyvésta palkkakompensaatiosta ja korvata
nain niista tyontekijoille aiheutuvia tydsuojelullisia epédkohtia. Aluehallintoviraston tulisi
myontad poikkeuslupa alle 13 tunnin ty6vuoroihin vain silloin, kun tydnantaja on hakemukses-
saan ilmoittanut osapuolten hyvaksymasta neuvottelutuloksesta, johon on voitu siséallyttaa
myos tyosuojeluelementtejd. Nyt myonnetyssa poikkeusluvassa 9 ja 15 tunnin tyévuoroihin ei
oteta millaén tavoin huomioon tyésuojelullisia nakokohtia. Esimerkiksi perékkaisten pitkien
tybvuorojen maaraé ei ole rajattu, eika tyévuorojen valisen lepoajan vahimmaispituutta ole
méaéritelty.

Ty0aikalain 14 §8:n 1 momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myontaa tyohon, jota teh-
daén vain aika ajoin. A:n kasityksen mukaan aika ajoin tehtavaa on sellainen tyd, jossa ns. te-
hollinen ty6aika on keskimé&é&rin enintdén puolet tydvuoron pituudesta (eli 15 tunnin vuorossa
7,5 tuntia ja 9 tunnin vuorossa 4,5 tuntia). Tatd kasitystd tukevat tyoneuvoston aikaisemmat
ratkaisut 8/1993 ja 21/1993, joissa tehollinen tydaika on maaritelty aika ajoin tehtdvassa tyossa
30-50 prosentiksi tydévuoron pituudesta.

Paatoksen mukaan ylityostd, jota tehdddn 24 tuntia késittdvan tyévuoron lisdksi, maksetaan
kahdelta ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu
palkka. Lupaa ei kuitenkaan ole myonnetty 24 tunnin tyévuoroihin. Epéselvaksi jaa, miten kor-
vataan tyévuoron ylittava tyd, kun tyévuoron pituus on lupaehtojen mukainen 9 tai 15 tuntia.



4) Tyo6nantajan direktio-oikeutta ei voida aluehallintoviraston paétokselléd laajentaa koskemaan
tyosuhteisen tyontekijan vapaa-aikaa. Tyonantajan tulee suunnitella tyévuorot niin, etta tyonte-
kij& saa vuorokautiset ja viikoittaiset lepoajat seka loma-ajat. Perustuslain 18 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Téhéan
perusoikeuteen kuuluu myos oikeus hankkia — tydntekijan niin halutessa — lisdtoimeentuloa.
Oikeutta ei voida rajoittaa aluehallintoviraston paatokselld. Jos tarkoituksena on vain suositella,
ettd vapaa-aika kaytetaan riittdvan elpymisen turvaamiseksi lepoon ja virkistaytymiseen, tulee
asia ilmaista lupaehdoista erillisend suosituksena ja ilman tyonantajaa velvoittavaa viittausta si-
vutoimilupa- ja -ilmoituskaytantoon tai muuhun valvontaan.

5) Pé&éluottamusmies on saanut mahdollisuuden tulla kuulluksi suullisesti. Poikkeuslupahakemuk-
seen ei ole liitetty paaluottamusmiehen perusteluja, joilla hén on vastustanut luvan myontéamis-
ta. Néin ollen aluehallintovirasto ei ole voinut ottaa niitd lupaharkinnassaan huomioon. Alue-
hallintovirasto ei ole pyytanyt luottamusmiehen kirjallista lausuntoa silloinkaan, kun se on pyy-
tanyt tyonantajaa tdydentamaan lupahakemustaan.

Asianosaisen kuuleminen

Tydneuvosto on varannut X:n pelastuslaitokselle tilaisuuden tulla kuulluksi paaluottamusmies A:n
oikaisuvaatimuksen johdosta. Pelastuslaitos ei ole esittdnyt lausumaa asiassa.

TyOneuvoston paatos:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatosta dnro LSAV1/558/04.07.02/2014 muutettiin seuraa-
vasti:

1) YlityOstd, jota tehdaédn 9 tuntia kasittavan paivavuoron tai 15 tuntia kasittavan yévuoron liséksi,
maksetaan kahdelta ensimmadiselta tunnilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla
korotettu palkka (lupaehtojen neljés kappale).

2) Lupaehdoista poistetaan seuraava virke: ”TyoOnantajan on kdytettdvissé olevin keinoin valvotta-
va, ettd henkilosto kéyttad tydvuorojen valista vapaa-aikaa riittdvassa maarin lepoon ja virkis-
tdytymiseen.”

Muilta osin oikaisuvaatimus hyléttiin ja aluehallintoviraston paatoksen lopputulos jai noudatetta-
vaksi.

Paatoksen perustelut:

Tydaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sd&nndllinen tydaika tulee jarjestédé enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimé&éarin enintdén 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin s&&detty mahdollisuudesta poiketa naisté rajoituksista aluehallintovi-

raston antamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan antaa, jos tyo on laadultaan sellaista, etté sité suori-



tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-

hon.

Ennen kuin aluehallintovirasto tekee poikkeuslupapéétoksen, tydnantajan on tyéneuvostosta ja
eraistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 8:n (1527/2009) 1 momentin mukaan varattava
sédannoksessé tarkemmin yksiloidylle tyontekijoiden edustajalle — tai jollei sellaista ole, kullekin
tyontekijalle, jota paatds koskee — mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjalli-
sesti. Kuulemismenettelyn tarkoitukseksi on esitdissd todettu sen turvaaminen, ettd “paatoksenteos-

sa nakyisivdt myos henkiloston ndkemykset” (ks. HE 142/2003, s. 15).

Vaikka tyontekijoiden edustajan kuuleminen voi tapahtua myos suullisesti, tulee aluehallintoviras-
ton saada luotettavalla tavalla tieto kuulemisen sisallésta. Oikaisuvaatimuksen tehneen paéluotta-
musmies A:n mukaan poikkeuslupahakemukseen ei ollut liitetty eikd mydhemminkaan aluehallin-
tovirastolle esitetty niitd perusteluja, joilla hén oli kuulemisessa vastustanut luvan myéntamisté.
Ty0Oneuvosto toteaa, ettd aluehallintovirastolla on kuitenkin ollut paatosta tehdesséan tieto A:n kiel-
teisestd kannasta tyonantajan hakemukseen. A on my0s voinut esittad tata kantaansa tukevat perus-

telut tyéneuvostolle tekemassaan oikaisuvaatimuksessa.

Paéluottamusmies A:n mielesta aluehallintoviraston ei olisi tullut myonta4 tyoaikalain 14 §:n 1
momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa sellaiseen jarjestelyyn, josta tyo- tai virkaehtosopimuksen
mukaan voidaan sopia paikallisesti. Tyoneuvosto toteaa, ettd lupa koskee vain tydaikalain 6 §:n
sdédnnoksista poikkeamista. Tyonantaja ei sen perusteella vapaudu velvollisuudestaan noudattaa
esimerkiksi tyo- tai virkaehtosopimuksen méérayksia. Samasta syysta poikkeusluvan myontdminen
ei ole riippuvainen tydnantajan tekemista sopimuksista eiké siitd, voitaisiinko lupahakemuksessa
tavoiteltu tyOaikajarjestely toteuttaa myos sopimusperusteisesti. Paikalliseen sopimiseen kelpuutta-
vien ty6- ja virkaehtosopimusten maaraysten tulkinta kuuluu tyétuomioistuimen yksinomaiseen

toimivaltaan.

Poikkeuslupaan perustuvan saannéllisen vuorokautisen tydajan pituudelle ei ole asetettu nimen-
omaisia rajoja tyoaikalain 14 8:n 1 momentissa tai sen esitdissa. TyOneuvoston kdytannossa on sal-
littu pisimmillaan kahden vuorokauden tyévuoron teettdminen, mutta pédasiassa lupia on haettu ja
myonnetty 24 tunnin tyévuoroihin. Lupa voidaan kuitenkin myontédd myos tata lynyempiin tyévuo-
roihin, eikd myontamisen esteend ole pidettavé sita, ettd tydnantaja voisi toteuttaa vastaavan tyo-

aikajarjestelyn suoraan tydaikalain nojalla.



Asiassa saadun selvityksen mukaan niin ladkintaesimiesten, ensihoitajien kuin sairaankuljettajien-
kin padasiallisena tyond on tyévuoron aikana ilmaantuvien halytystehtévien hoitaminen. Tdmén

hélytyssidonnaisuutensa vuoksi ty6té on tydneuvoston mielesté pidettavé aluehallintoviraston paa-
toksessa asetetuista tehollisen tydajan pituuksista riippumatta laadultaan vain aika ajoin tyévuoron

kuluessa suoritettavana.

Poikkeusluvassa on tyoaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos ne perus-
teet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan. Aluehallintovirasto on paatok-
sessddn myontanyt luvan 9 ja 15 tunnin tydvuoroihin, mutta madritellyt korotettuun palkkaan oike-
uttavaksi ylityoksi vasta 24 tuntia kasittavan tyovuoron lisaksi tehtdvan tyon. Tyéneuvosto pitaa
aluehallintoviraston ylitydmaéaritelmaa virheellisend ja toteaa, etta ylityota ja sen perusteella koro-
tettua palkkaa alkaa kertya silloin, kun ty6ta tehdaén 9 tai vastaavasti 15 tuntia kasittavan tyovuoron

lisaksi.

Koska tyonantajalla ei ole lakiin perustuvaa oikeutta valvoa, miten tyontekijat kayttavat vapaa-

aikansa, on tallaista valvontaa edellyttava lupaehto poistettava paatoksesta.

Sovelletut lainkohdat:

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentti (1518/2009).
Ty0Oneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 §:n (1527/2009) 1 momentti.

Adnestys:

Paatos (4-1) perustuu puheenjohtaja Parnésen, jasenten Koivu ja Romo seké varajasen Janaksen
mielipiteeseen. Jasen Ahonen esitti eridvan mielipiteen.

Eriava mielipide:

X:n pelastuslaitos on 16.12.2014 hakenut Lounais-Suomen aluehallintovirastolta tytaikalain 14 §:n
ja KVTES 2014-2016:n perusteella lupaa teettda pelastuslaitoksen vuorotydssa olevalla ensihoidon
henkil6stoll4 tyota 9 tuntia paivavuorossa ja 15 tuntia yovuorossa siten, ettd ensihoidon henkilston
tybaika olisi keskimaarin 38 tuntia 15 minuuttia viikossa kalenterivuoden pituisen tasoittumisjakson
aikana. Poikkeuslupaa on haettu ajaksi 1.1.2015-31.12.2015.



X:n pelastuslaitoksen hakemuksessa tai 30.12.2014 péivatyssa taydennyskirjelmassé ei ole yksiloity
sitd, haetaanko aluehallintoviraston poikkeuslupaa tyfaikalain 14 8:n 1 momentin (aika ajoin tehta-
va ty6) vai 14 8§:n 3 momentin (oikeus teettdd jaksotyota) perusteella.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on kuitenkin 31.12.2014 myoéntanyt tydaikalain 14 §:n 1 mo-
mentin perusteella X:n pelastuslaitokselle luvan teettad ensihoidon henkilstolla edellda mainittuja 9
ja 15 tunnin pituisia tydvuoroja.

Padluottamusmies A on vaatinut aluehallintoviraston paatdstd muutettavaksi muun muassa siten,
ettd alle 13-tuntisten tyévuorojen pituudesta tulee sopia paikallisesti. Aluehallintoviraston tekeman
paatoksen perusteluista kdy ilmi, ettd paaluottamusmies A ei ole alun perin puoltanut X:n pelastus-
laitoksen poikkeuslupahakemusta. Tdman perusteella arvioin oikaisuvaatimukseen siséltyvaa vaa-
timusta tydvuorojen paikallisesta sopimisesta siten, ettd oikaisuvaatimuksen tekija on tarkoittanut
vaatia aluehallintoviraston paatoksen kumoamista siltd osin, kuin pelastuslaitokselle on mydnnetty
lupa teettad ensihoidon henkildstolld ylla mainittuja 9 ja 15 tunnin tyévuoroja.

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa tyonantajalle luvan poiketa
tyOaikalain 6 §:n sadnnoksistd, jos tyontekijan tekema tyd on laadultaan sellaista, etta sit4 suorite-
taan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyéntekijan on oltava valmiina tyohon.

X:n pelastuslaitos ei ole 16.12.2014 péivatyssa hakemuksessaan esittanyt poikkeusluvan myontami-
selle muita perusteluja kuin sen, etta ensihoitotoimintaan osallistuvan henkildston ty6aikaa koskeva
paikallinen sopimus on ollut voimassa 31.12.2014 saakka ja ettd poikkeusluvan piiriin kuuluvaa
henkildstda edustavat henkildstojarjestdt ovat puoltaneet poikkeusluvan mydntamista. Taydennys-
kirjelméssdan 30.12.2014 pelastuslaitos perustelee hakemustaan myas sillg, ettd pelastuslaitoksella
tyoskentelevien ensihoitajien ja sairaankuljettajien tyossé jaksotyon kaytto ei tydaikalain 7 §:n mu-
kaan ole mahdollista. Ndma pelastuslaitoksen esittdmat perustelut eivét ole tytaikalain 14 8:n 1
momentissa edellytettyjd perusteita poikkeusluvan myontamiselle.

Liséksi pelastuslaitos toteaa tdydennyskirjelmassaan, ettd ensihoitopalvelun operatiivisen henkil6s-
ton tyo on luonteeltaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan ku-
luessa, jona tyontekijan on oltava valmiudessa suorittamaan ensihoidon tehtavia.

X:n pelastuslaitos ei kuitenkaan ole esittanyt mitaan selvitysta siitd, miten ladkintdesimiesten, sai-
raankuljettajien ja ensihoitajien tydssa ilmenee se, ettd tyota tehddén vain aika ajoin vuorokautisen
tyoajan kuluessa. Pelastuslaitoksen tdydennyskirjelman liitteend ovat sairaankuljettajan ja ensihoita-
jan toimenkuvat, mutta ei tarkempia tietoja heidan tosiasiallisista tydsuorituksistaan tyévuorojen
aikana.

Tydaikalain 14 §8:n 1 momentin mukaisen poikkeusluvan mydntaminen edellyttad, ettd kokonaisuu-
tena katsoen tyontekijan aktiivisen tyon maara tydvuoron aikana, eli yksittaisten tyotehtdvien maaré
ja niiden kesto poikkeavat siitd, miten ty6t4 tavanomaisesti voidaan katsoa suoritettavan tyévuoron
kuluessa. X:n pelastuslaitos ei ole esittdnyt selvitysté ensihoidon tydntekijoiden halytystehtavien
maéarasté tyovuoron aikana, halytystehtdvien suorittamiseen kuluvasta aktiivity0ajasta eika siita,
missa madrin ensihoidon henkildsto tekee tyévuorojensa aikana muita toimenkuvissa méériteltyja
tyotehtavia halytystehtavien ohella. Pelastuslaitoksen hakemuksesta ei mydskaan kay ilmi, vaihte-



leeko ensihoidon tyodntekijoiden halytystehtavien maara ja tiheys eri vuorokaudenaikoina tai vii-
konpaivind. Hakemuksen perusteella ei siten voida arvioida, onko ensihoidon vuorotydssé olevan
henkil6ston tyo tosiasiallisesti sellaista, ettd aktiivityota tehdaan vain aika ajoin tydvuoron kuluessa.

Yksinomaan tyotehtévien perustuminen hélytyksiin ei riit4 osoittamaan, ettd ensihoidon henkil6ston
tyo olisi padsaantoisesti tydaikalain 14 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla aika ajoin suoritetta-
vaa tyotd. Pidan mahdollisena, ettd ensihoidossa tehollinen tydaika voi eri toimipisteissa vaihdella
riippuen muun muassa siitd, kuinka usein halytyksia ensihoidon ja sairaankuljetustehtaviin tulee,
kuinka paljon yksittéisten halytystehtévien hoitaminen vaatii aktiivista tyésuoritusta ja mika on en-
sihoidon tydvoimaresurssi toimipisteessa.

Koska X:n pelastuslaitos ei ole esittanyt selvitysta siité, ettd pelastuslaitoksen laakintaesimiesten,
sairaankuljettajien ja ensihoitajien ty0 olisi tosiasiallisesti tyaikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla vain aika ajoin toistuvaa, hyvaksyn paaluottamusmies A:n oikaisuvaatimuksen ja ku-
moan aluehallintoviraston poikkeuslupapaatoksen.



