Poikkeuksellinen saannollinen tyfaika, yotyon teettdminen ja osittainen vapautus tyévuoro-
luettelon laatimisesta. Eldinsairaala.
Dnro 9/2018, annettu 13.6.2018

Oikaisuvaatimus hylattiin poikkeuksellisen saanndllisen tydajan osalta ja hyvaksyttiin yotyon
teettdmisen seka osittaisen vapautuksen tyovuoroluettelon laatimisesta osalta.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Qy, valtakirjalla A
Vireille: 11.5.2018
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatés dnro
LSAVI1/363/04.07.02/2017, joka on annettu 6.4.2018.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on késitellyt uudelleen tyéneuvoston
palauttaman X Oy:n poikkeuslupahakemuksen, joka koski tyon jarjestamisté tyfaikalain 14 8:n 1
momentin mukaisena poikkeuksellisena sadnnéllisend tydaikana. Kasiteltdessa oikaisuvaatimusta
tyoneuvostossa tuli ilmi, ettd lakisaateinen pieneldinpéivystys paattyi X Oy:n P:n toimipisteessa
31.12.2017. Kun tosiasiat poikkesivat lupahakemuksen aikaisesta tilanteesta, p&éatti tydneuvosto pa-
lauttaa asian aluehallintovirastoon siltd osin kuin kysymys oli vaatimuksesta jérjestaé tyoaika poik-
keuksellisena sdannollisend tytaikana. Tydneuvosto pyysi aluehallintovirastoa hankkimaan selvi-
tyksen lupahakemuksen kohteena olevan tyon sidonnaisuudesta 31.12.2017 lukien ja arvioimaan
uudelleen luvan myontamisen edellytyksid. Kun hakemus palautettiin mainituilta osin, ei alkuperai-
seen oikaisuvaatimukseen sisaltynyttd vaatimusta yotyon teettdmisestd ja vapautuksesta tehdé tyo-
vuoroluetteloon merkintdja kasitelty tyoneuvostossa erikseen.

Lupahakemus koski 24 eldinhoitajaa ja yhdeksaa eldinlaékaria ja se oli sisélloltdéén seuraava:

- eldinhoitajille voidaan teettdd enintdén 10 ja eldinlaédkareille enintd&n 12 tunnin pituisia yo-
vuoroja edellyttden, ettd tyontekijat saavat tydaikalain 29 ja 30 8:ssd sdédetyt lepoajat ja ettéd
tyota varten laaditaan ennakolta tyfajan tasoittumisjarjestelma vahintéén ajaksi, jonka kulu-
essa séanndllinen tydaika tasoittuu tyontekijan kanssa sovittuun méaraan,

- eldinhoitajilla ja eléinladkéareill4 voidaan teettdd yotyota ja

- klo 20 - 08 vélille sijoittuvista yévuoroista ei tyévuoroluetteloon tarvitse merkité paivittai-
sen lepoajan ajankohtaa, vaan tyontekija méarittelee lepoajan ajankohdan itse tyotilanteen
mukaan.

Yhtiolla on P:ssa (pien)eléinsairaala, joka tarjoaa lemmikkien terveydenhoitopalveluita. Se oli
31.12.2017 saakka vastuussa P kaupungin ja R maakunnan lakisaateisen pieneléinpaivystyksen hoi-
tamisesta, jossa oli kysymys alueen lemmikkien terveydenhoitoon liittyvien péivystyspalveluiden
jarjestamisesté vuoden jokaisena pdivana ympari vuorokauden. Velvoitteen tayttdminen edellytti,
ettd vahintaan yhden eldinlaékérin ja eldinhoitajan oli péivystettava joka yo. Kaytossé oli tyonteki-



J6ité véhiten rasittava malli, jossa paivystettiin 10 — 12 tuntia ja sen jélkeen pidettiin paivystysvuo-
rokausia vastaava maaré vapaapaivia. Koko paivystysvuoro ei ollut aktiivista tyontekoa, vaan sen
aikana oli mahdollista levatd. Muiden tosiseikkojen osalta viitataan tydneuvoston paatoksessa
21/2017 esille tulleeseen.

Aluehallintoviraston hankkima uusi selvitys:

TyoOnantajan selvityksen mukaan 1.1.2018 jalkeen yGvuorossa tydskentelee yhden vain yévuoroa
tekevan hoitajan ohella kukin eldintenhoitaja vuorollaan. Tyodnantajalla ei ole ollut esittaa selvitysta
tyontekijoiden tydhonsidonnaisuuden muutoksista. Asiakasmaarat ovat kuitenkin pienentyneet ja
ybvuorot ovat entisestdan rauhoittuneet. Potilasmaéra on ollut kello 22 — 08 vélisend aikana 1- 3
aiemman 4 — 6 asemesta. Muun muassa eldinlaakareilla on ollut vuodenvaihteen jalkeen l&hes joka
y6 mahdollisuus nukkua tydn ohessa.

Aluehallintoviraston uusi paatos:

Aluehallintovirasto on hylannyt tydnantajan vaatimuksen jérjestaa eldintenhoitajien ja elainlaékarei-
den ty6 poikkeuksellisena sdannollisend tyoaikana. Perustelujen mukaan kysymys ei ole tyostd, joka
luonteensa ja ty6hon kaytettdvan ajan pituuden johdosta olisi vain aika ajoin tyévuoron aikana suo-
ritettavaa. YOaikaisten potilaiden méaran vahentyminen ei ole aluehallintoviraston mukaan muuta
ty6té laadultaan vain aika ajoin suoritettavaksi, koska eldinlaakarilla ja eldintenhoitajalla on vastuu
potilaan hoidosta myos ydaikana.

Aluehallintovirasto on hylannyt myos tyonantajan hakemuksen tyévuoroluettelon laatimisesta
vapauttamisesta osittain. Tyovuoluettelon laatimista ei voida pitéé tyon epaséannallisen luonteen-
vuoksi erittdin vaikeana.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Qy pyytéad, ettd tydneuvosto muuttaa aluehallintoviraston tekemad péatosté ja myontaa sille alku-
perdisen hakemuksen mukaisen poikkeusluvan jarjestaa ty6 poikkeuksellisena saannollisend tyoai-
kana. Liséksi yhtio on pyytényt, ettd sille mydnnetdan lupa teettdd eldintenhoitajilla ja elainlaaka-
reilld yotyOta ja vapautus merkitd tydvuoroluetteloon kello 20 — 08 valiselle ajalle sijoittuvan ty6-
vuoron aikainen paivittainen lepoaika.

Perusteluina yhtio viittaa alkuperaisen poikkeuslupahakemuksen yhteydessa esitettyyn ja tuo sen

ohella esille eldinl&d&kareiden ja eldinhoitajien tydajan jarjestamiseen liittyvia nakokohtia. Lisaksi

yhtio viittaa tyétuomioistuimen kaytantdon ja siihen, ettd muut tahot olisivat saaneet lupia vastaa-
vantyyppiseen ty6hon.

Asianosaisen kuuleminen:

TyOneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10 8:n mukaan tyon-
antajan on varattava ennen aluehallintoviraston pé&atosté tyéehtosopimuslain (436/1946) nojalla si-
tovan tyoehtosopimuksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asi-
assa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei tyépaikalla ole luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua,
kuulemismahdollisuus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatak&an ole, kuulemismahdol-
lisuus on varattava kullekin tydntekijélle, jota paatés koskee.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1946/19460436
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055

X Qy on kuullut luottamusvaltuutettu B:ta. Han on puoltanut poikkeuslupahakemusta. Tydneuvosto
ei ole katsonut tarpeelliseksi varata B:lle uudelleen tilaisuutta tulla kuulluksi.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus tyon jarjestamisestd tyoaikalain 14 8:n 1 momentin mukaisena poikkeuksellisena
sédannollisend tydaikana hylattiin.

Oikaisuvaatimus tyon jarjestdmisestd yotyoné hyvaksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston
antama paatos kumottiin talta osin. X Oy:lle myonnettiin oikeus jarjestad eldintenhoitajien ja -1aaké-
reiden tyd P:n toimipisteessa yolla kello 23-06 valisend aikana.

Oikaisuvaatimus koskien vapautusta merkitd paivittainen lepoaika ylla mainitulle ajanjaksolle si-
joittuvaan yovuoroon hyvaksyttiin ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston antama p&atés kumottiin

talta osin.

Paatoksen perustelut:

Tyo0aikalain (605/1996) 14 8:n 1 momentissa (1518/2009) sd&detdédn mahdollisuudesta poiketa lain
6 8:std ja jarjestda sdanndllinen tydaika poikkeuksellisena. Lupa poikkeukselliseen saannélliseen
tybaikaan voidaan myontéé, jos ty6 on laadultaan sellaista, etté sitd suoritetaan vain aika ajoin sen
vuorokautisen tytajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Lupaharkinta on aina
perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun, eika taté edellytysté voida sivuuttaa esimer-
kiksi tydvoiman saatavuuteen tai tyontekijoiden toiveisiin liittyvilla ndkokohdilla.

Lakisaateinen pieneléinpaivystys paattyi X Oy:n P:n toimipisteessa 31.12.2017, joten yhtion y6ai-
kaiset palvelut eivat ole endd mainitusta ajankohdasta lukien perustuneet lakiin. Yhtion toimittaman
selvityksen mukaan y6aikaan ajoittuvan tyon mééara olisi véhentynyt 1.1.2018 lukien, joten ty6 yo-
aikaan on péaosin satunnaista. Vaikka tyota saattaa yovuoron aikana esiintya harvakseltaan, ei ky-
symys kuitenkaan ole tydneuvoston mielestd tyfaikalain 14 8:n 1 momentissa tarkoitetusta aika
ajoin suoritettavasta tyostd. Odotettaessa tyon esiintymista tyopaikalla on kysymys katsottava ole-
van tybaikalain 4 8:ss tarkoitetusta tyopaikkapdivystyksestd. Aiemmassa kaytdnnossadn tyoneu-

vosto on téllaisessa tapauksessa pitanyt - tydvuoron aikaisista lepojaksoista huolimatta — tydsuori-



tusta keskeytymattémana (ks. tydneuvoston péaatds 13/2017, 9/2016 seka tyétuomioistuimen paa-
tokset TT 2016:105 ja TT 2016:106). Tydneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, etta tyota ei
néin ollen voida pit&4 vain aika ajoin tyovuoron kuluessa suoritettavana. Lupaa poikkeukselliseen

sédannolliseen tydaikaan ei voida myontaa tyoaikalain 14 8:n 1 momentin perusteella.

Yhtié on hakenut myds lupaa teettda eldintenhoitajilla ja -ladkareilla yotyota. Tatd vaatimusta ei ole
kuitenkaan kasitelty aluehallintovirastossa ja asia tulisi lahtokohtaisesti palauttaa aluehallintoviras-
toon. Kun oikaisuvaatimus on jo kertaalleen muista syisté palautettu, katsoo tydneuvosto tarkoituk-

senmukaiseksi kasitella vaatimuksen ensiasteena.

Ty0aikalain 26 8:n 1 momentin 14 kohdan (1003/2014) mukaan y0tyota saadaan teettédd aluehallin-
toviraston luvalla ja sen mé&araamilla ehdoilla tydssa, jossa tyon tekninen laatu tai muut erityiset
syyt sitd vaativat. Tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohdan perustelut ovat niukat. Tydaikalakia
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan kuitenkin, ettd sdannokselld pyritdan estaméan yotyo-
kiellosta aiheutuvat kohtuuttomat vaikeudet yllattavissa tilanteissa (HE 34/1996, s. 59). Vastaavan-
siséltdinen saannos oli jo vuoden 1946 tyoaikalain 13 §:n 1 momentin 7 kohdassa (1351/88). Sen
perusteluissa on todettu edelld kuvattua vastaavasti, ettd lupamenettelyn avulla tyéeldman toisinaan
yllattavat tilanteet voidaan tarkoituksenmukaisesti selvittad ilman, ettd yotyon rajoituksista aiheutuu
kohtuuttomia vaikeuksia (HE 193/88, s. 25). Oikeuskirjallisuudessa Aiméala on katsonut, ettd poik-
keuslupa voidaan myontéa tyoaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohdan perusteella silloin, kun yotyon
teettdminen ei ole mahdollista s&&nndksen 1 — 13 mainituissa tapauksissa. Edelleen han toteaa, etta
poikkeuslupa 14 kohdan perusteella soveltuu tilanteissa, joissa tydaika sijoittuu vain ajoittain ja va-
hiiselti osin ydaikaan, eiki kyse ole luettelon muissa kohdissa mainitusta tydstd.” Aimalan mu-
kaan ajan mittaan voi myos ilmeta tyotehtavid, joissa yotyon teettdminen on perusteltua mutta, joita
ei ole otettu huomioon tydaikalain 26 8:n 1 momentin luettelossa. N&in ollen ty6aikalain 26 §:n 1
momentin 14 kohta toimii eraanlaisena varaventtiilind (Aimala, Markus, Tyoaikalaki 2012, s. 167).
Rusanen ym. toteavat vastaavasti, ettd ty0aikalain 26 8:n 1 momentin 14 kohdassa séédetty poik-
keuslupamenettely mahdollistaa y6tyon niissékin tapauksissa, joita ei ole laissa erikseen mainittu
(Rusanen, Jorma — Palanko-Laaka, Kirsti — Heikkerd, Jukka — Skippari, Jorma ja Itkonen, Pentti:
Tyo6aika, vuoden 1996 tydaikalain séanndkset ja tulkinnat — teoksessa 1999, s. 150). Hietala ja Kai-
vanto korostavat, etta tydaikalain 26 §:n 1 momentin 14 kohta on tarpeen, jotta tydaikalain yotyo-
kaytanto voi pysya tyon kehittymisen mukana (Hietala, Harri — Kaivanto, Keijo: Ty0aikalaki kay-
tdnnossa 2014, s. 164).



Asiassa ei ole tullut esille teetettavén tyon tekniseen laatuun liittyvié seikkoja, joihin poikkeuslupa
voitaisiin perustaa. Nain ollen asiassa on tarkasteltava vain ylla esille tuodussa lainkohdassa tarkoi-

tettujen erityisten syiden tayttymista.

Tyo6neuvosto on aikaisemmassa kaytdnnossaan todennut, ettd luvan myoéntamisen perusteet ovat
tybaikalain 26 8:n 1 momentin 14 kohdassa muotoiltu l&htokohtaisesti melko valjasti. Erityisié syita
on arvioitava séannoksen tarkoitusta vasten, eli aiheutuuko yotyokiellosta kohtuuttomia vaikeuksia
ja mista syysta tarve yotyolle syntyy. Kasilla olevassa tapauksessa on kysymys pienelédinsairaalapal-
velusta, jota tarjotaan myos yoaikaan. Yotyokiellosta aiheutuisi toiminnalle kohtuuttomia vaikeuk-
sia, mité on tassa yksittaistapauksessa pidettavé tydaikalaissa tarkoitettuna erityisend syyné. Nain
ollen tydneuvosto myontéé luvan teettdd seka eldintenhoitajilla ettd eléinladkareilld yotyota P:n toi-

mipisteessé kello 23 — 06:n valilla.

Aluehallintovirasto on hylannyt tydnantajan hakemuksen osittaisesta tydvuoroluettelon laatimisvel-
vollisuudesta vapauttamisesta suppeilla perusteluilla. Tydaikalain 36 8:n 1 momentin mukaan va-
pautus tyovuoroluettelon laatimisesta voidaan myontaa, mikali tyon epasaannollisyys johtaa siihen,
ettd tyovuoroluettelon laatiminen on erittéin vaikeaa. Lainkohdan mukaan kahden edellytyksen on
taytyttava, jotta poikkeuslupa voitaisiin myontad. Tydn on ensinndkin oltava epasaannollista. Ta-
maéan epasaannollisyyden tulee johtaa siihen, ettd tydvuoroluettelon laatiminen on erittéin vaikeaa.

Asiaa on tarkasteltava tyo- ja tyopaikkakohtaisesti.

X Qy on pyytanyt vapautusta ainoastaan siitd, etta tyévuoroluetteloon ei tarvitsisi merkita paivittai-
sen lepoajan ajankohtaa tydvuoroissa, jotka sijoittuvat kello 20 - 08 ja kello 22 - 08 valille. Kysei-
send aikana tyotd ilmaantuu tyonantajan selvityksen mukaan epéséénnollisesti eiké sen ajankohtaa
voida ennakoida etukéteen. Paivittaisen lepoajan ajankohdasta paattamistd etukateen voidaan tyon
paivystysluonteisuudesta johtuen pitaa erittdin vaikeana. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota
myos tarkoituksenmukaisuuteen. Lepoajan ajankohdasta paattdminen etukateen saattaisi yhtaalta
vaikeuttaa toimintaa ja toisaalta se voisi johtaa tyontekijan kannalta epéedulliseen lopputulokseen,
jos suunniteltu lepoaika ajoittuisi sithen osaan tydvuorosta, jolloin tydntekijalld on mahdollisuus
nukkua. Néin ollen tydneuvosto myontaa yhtidlle vapautuksen merkita kello 20-08 ja kello 22-08
valille sijoittuviin tydvuoroihin paivittidinen lepoaika. Tydnantajan on kuitenkin huolehdittava siité,

ettéd tyontekijat pitavat paivittaisen lepoaikansa tydvuoron aikana.



Sovelletut lainkohdat:

Tyo0aikalain (605/1996) 14 8:n 1 momentti (1518/2009), 26 §:n 1 momentin 14 kohta (1003/2014)
ja 36 §:n 1 momentti (1518/2009).

Aanestys:

Paatos (4-1) perustuu puheenjohtaja Ahtelan sekd jasenten Douglas, Hjelt ja Raution mielipiteeseen.
Jasen Leppdanen esitti eridvan mielipiteen.

Eridvd mielipide:

Olen tyoneuvoston enemmiston kanssa muutoin samaa mielta, mutta katson, etté oikaisuvaatimus
tulisi hyvéksya myaos siltd osin kuin on haettu tyon jarjestamista tydaikalain 14 8:n 1 momentin mu-
kaisena poikkeuksellisena tyfaikana.

Tyobaikalain 14 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa voidaan myontéa, jos tyo on laadultaan sel-
laista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on
oltava valmiina tyéhon. Pykalaa koskevista lainvalmistelutoista ei ole saatavissa johtoa pykélan sa-
namuodon, kuten sanojen "aika ajoin”, tulkintaan. Tdman vuoksi katson, ett4 pykalan sanamuotoa
on tulkittava tydaikalain tarkoitus ja sdéntelyn kokonaisuus huomioon ottaen.

Katson, ettd asiassa esitetyn selvityksen perusteella ty6t, joihin poikkeuslupaa on haettu, tayttavét
tybaikalain 14 8:n 1 momentissa saddetyt edellytykset. Talla perusteella hyvaksyn oikaisuvaatimuk-
sen my0s talta osin.



