Vapautus tyévuoroluettelon laatimisesta. Tilauslentotoiminta.
Dnro 5/2015, annettu 19.10.2015

Oikaisuvaatimus hyvaksyttiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy
Vireille: 2.2.2015
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen péatos
dnro ESAV1/2346/04.07.02/2014, joka on annettu 2.1.2015.

Tilauslentotoimintaa harjoittava X Oy (kotipaikka R) on hakenut Etel&-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueelta 31.12.2020 saakka taydellistd vapautusta velvollisuudesta laatia tydaika-
lain (605/1996) 35 8:ssd tarkoitettu tydévuoroluettelo liikennelentdjille ja matkustamohenkildstolle.
Hakemus on perustunut tydaikalain 36 8:n 1 momenttiin (1518/2009), jonka mukaan aluehallintovi-
rasto voi myontaa vapautuksen tyévuoroluettelon laatimisvelvollisuudesta, jos luettelon laatiminen
on tyon epasaannollisen luonteen vuoksi erittéin vaikeaa.

X Oy on hakemuksessaan todennut, etté lennot tilataan tyypillisesti hyvin lyhyelld varoitusajalla, eli
2448 tuntia ennen l&ht6d. Ambulanssi- ja evakuointilentotoiminnassa l&ht6 on usein jo muutaman
tunnin kuluttua tilauksesta. X Oy:n mukaan toiminta on taysin ennakoimatonta, koska lahtdaika ja
lennon kesto selviadvit vasta tilaushetkella eiké yhtiélla ole mahdollisuutta vaikuttaa niihin. Tyovuo-
rot ovat riippuvaisia tilauksista ja siitd, milloin niité tulee. Tyévuoroluettelon laatiminen olisi néin
ollen tydn epasaanndllisen luonteen vuoksi erittain vaikeaa.

X Qy on ilmoittanut, ettd se voi merkita erilliselle listalle etukédteen vapaapéivat, joita lentdjilla on
lakisaateisten viikko- ja vuorokausilepojen lisaksi vahintd&n yhdeksén kuukaudessa. Matkustamo-
henkildstolld on ensin kaksi viikkoa toita ja seuraavat kaksi viikkoa vapaata. Myds matkustamo-
henkil6ston vapaajaksot voidaan yhtion mukaan merkité etukéteen erilliselle listalle.

Hakemusta laatiessaan X Oy on kuullut tydsuojeluvaltuutettu A:ta, joka on puoltanut vapautuksen
myontamista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on myodntéanyt X Oy:n hakeman vapautuksen osittaisena ajaksi
2.1.2015-31.12.2020. Yhtion on merkittavé tydvuoroluetteloon sadnndllisen tyévuoron alkamisaika
ja tyoaikalain 31 §:ss tarkoitettu yhdenjaksoinen viikoittainen vapaa-aika. Ty0vuoron paattymis-
ajan osalta yhtio on vapautettu laatimisvelvollisuudesta.

Jotta vapautus tyovuoroluettelon laatimisesta voitaisiin tydaikalain 36 §8:n 1 momentin nojalla
myontad, tyon on oltava epéasaannollista ja tydvuoroluettelon laatimisen tastd tyon epasaannollisyy-
desta johtuen erittain vaikeaa. Aluehallintoviraston mukaan vapautuksen myéntadminen jaksoty6ssa,
jota tehdaén kaikkina viikonpdivind ja kaikkina vuorokaudenaikoina, voi johtaa siihen, ettd tyonte-
kijé& joutuu olemaan lahes koko ajan valmiudessa ryhtyé tyéhon. Tydévuoroluettelon tarkoitus on
kuitenkin antaa tyontekijélle tdsmallista tietoa tydvuoroista ja vastaavasti vapaa-ajasta. Tyontekijan
ajankayton suunnittelu seké tyon ja vapaa-ajan erottaminen toisistaan vaikeutuvat kohtuuttomasti,
jos tyovuoroluetteloon merkitdén vain viikkolepo. Taydellisen vapautuksen myontdminen luettelon



laatimisesta johtaa siihen, ettd tydntekija ei tyévuoronsa paattyessa tiedd, milloin seuraava tyévuoro
alkaa.

X Qy ei ole hakemuksessaan tuonut esille, millaisia vaikeuksia yhtiolla on ollut sopia tydntekijoi-
den kanssa tyévuorojen muuttamisesta, kuinka usein muutoksia on jouduttu luetteloon tekeméan tai
kuinka paljon yhtié on joutunut luettelon laatimisesta johtuen teettdmaan ylity6ta. Aluehallintovi-
rasto on katsonut, ettd taydellisen vapautuksen myodntaminen tyévuoroluettelon laatimisesta louk-
kaisi tyontekijoiden oikeutta saada ty6vuorot tietoon hyvissa ajoin seké rajoittaisi kohtuuttomasti
tyontekijoiden vapaa-ajan suunnittelua. X Oy ei ole aluehallintoviraston mielesté esittanyt riittavia
perusteluja sille, ettd tydvuoroluetteloon ei voitaisi merkitéd edes saannéllisen tyévuoron alkamisen
ajankohtaa. Tyontekijan suojeluperiaatteen vuoksi aluehallintovirasto on katsonut t&sséa tapauksessa
kohtuulliseksi myont&a vapautuksen vain osittaisena.

Oikaisuvaatimus:
X Oy on vaatinut, ettd tyoneuvosto

1) vapauttaa yhtion velvollisuudesta merkité liikennelentéjien ja matkustamohenkildston tyovuoro-
luetteloon saannollisen tydajan alkamisajat ja tyaikalain 31 8:n mukaisten viikoittaisten vapaa-
aikojen tarkat ajankohdat seké

2) vahvistaa yhtiolle taydellisen vapautuksen tydvuoroluettelon laatimisvelvollisuudesta niin, etta
tyovuoroluettelossa ilmoitetaan kuitenkin ennakolta vapaapaivét, joita liikennelentdjill& on vahin-
taan yhdeksan kalenterikuukaudessa ja matkustamohenkildstolla kaksi viikkoa kutakin neljan vii-
kon pituista jaksoa kohti.

Oikaisuvaatimuksen perusteet:

X Oy on osa suomalaista Y-konsernia ja yksi Pohjois-Euroopan kokeneimpia liikelento-
operaattoreita. Yhtion toiminta on alkanut 1980-luvulla. Tuolloin se oli ensimmainen niista harvois-
ta liikelento-operaattoreista, jotka pystyivat toimimaan entisen Neuvostoliiton alueella ja IVY -
maissa. Yhtiolla on nykyisin seitseman lentokoneen laivasto ja toimipaikka S:n lentoasemalla. Yri-
tyksille ja valtioille suoritettavien liikelentojen lisaksi sen tarjoamiin palveluihin kuuluvat lentoko-
neiden operointi- ja huoltopalvelut sekd ambulanssi- ja elinsiirtolennot ympari maailman. Yhtion
liikevaihto on noin 25 miljoonaa euroa, ja se ty6llistaa 65 ilmailualan ammattilaista.

Lentoyhtiond X Oy on liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tarkassa valvonnassa. Tyon epéséannol-
lisyydesta ja ilmailualan turvallisuussdédnnoksisté johtuen se ei ole laatinut tdydellisté tyoaikalaissa
tarkoitettua tydvuoroluetteloa. Tydsuojeluviranomainen ei ole aiempina toimintavuosina puuttunut
tdhan, vaikka yhtion tydvuorojarjestelyt ovat olleet sen tiedossa. Poikkeuslupaa on p&adytty hake-
maan 4.11.2014 suoritetun tydsuojelutarkastuksen jélkeen.

X Oy:n liikenneohjelmaan ei kuulu lainkaan reittilentoja eikd muutakaan sadnnollista lentoliiken-
nettd. Yhtion liiketoiminta perustuu taysin siihen, ettd sen lentopalvelut ovat asiakkaiden kaytetta-
vissa erittdin lyhyelld varoitusajalla ja ettd lennot voivat suuntautua kaikkialle maailmaan. Tallaisen
lentotoiminnan luonteeseen kuuluu myos se, etté alkuperéiset suunnitelmat muuttuvat useita kertoja
niin lentokohteiden kuin aikataulujen suhteen joko tilaajasta tai muusta ulkopuolisesta syysta johtu-
en.



X Qy:n tilaukset koostuvat seuraavista lentotyypeisté:

1) Evakuointi- ja ambulanssilennot, joilla kuljetetaan vakavasti sairaita ja tehohoitoa vaativia poti-
laita noin kahdesta neljaén tunnin varoajalla ulkomailta sairaalahoitoon joko Suomeen tai muualle
Eurooppaan. X Oy on Suomessa ainoa lento-operaattori, jolla on kaytettavissaan kaksi pitkille mat-
koille soveltuvaa ambulanssilentokonetta. Koneissa on varusteina muun muassa tehohoitolaitteisto,
keskoskaappi ja infektiokammio, ja niissd seuraa aina mukana myos laakintaryhma. Taman tyypin
lentoja operoidaan vuodessa noin 60. Lennon tarkka l&htoaika voi olla viel4 tilaushetkell&kin epé-
varma ja riippua esimerkiksi potilaan tilasta, hoidon vaiheesta tai lentolupien saatavuudesta.

2) Elinsiirtolennot, joilla kuljetetaan ihmisen elimié Kiireellista luovutusta varten sovittuihin kohtei-
siin. LahtOaika on kahdesta neljaéan tuntia tilauksesta, ja aikataulu on aina kriittinen. Naitd lentoja
on vuodessa noin kymmenen, ja yhdessa evakuointi- ja ambulanssilentojen kanssa ne muodostavat
noin 15 prosentin osuuden yhtion charter-lentotoiminnasta.

3) Muut charter-lennot, joita X Oy lentad tilauslentoina suurille yrityksille seka valtioille ja muille
julkistahoille. Suuryritysten lisaksi merkittavia tilaajia Suomessa ovat muun muassa valtioneuvosto,
puolustusvoimat, poliisi ja tasavallan presidentin kanslia. Lento voidaan tilata muutama paiva tai
viikko etukateen, mutta talldinkin tarkka aikataulu vahvistuu tyypillisesti vasta lentopéivana, riip-
puen esimerkiksi asiakkaiden kokouksista ennen lentoja tai niiden jélkeen. Yhteensa charter-
lentojen (1-3) osuus on noin 70 prosenttia yhtion liikevaihdosta.

4) Operoitavat lentokoneet. X Oy tarjoaa palvelua myds tahoille, jotka omistavat lentokoneen ja
kayttavat sita yrityksensa liikematkustamiseen. Palvelu on rinnastettavissa siihen, etté yritys hankkii
vakituisesti kayttoonsa auton kuljettajineen. Kun asiakkaalla on tarve matkustaa, X Oy varmista,
ettd kone on kunnossa ja lentovalmiina miehistéineen. Myos néiden lentojen lopullinen ajankohta
vahvistuu tyypillisesti vasta hyvin lahella lahtopaivaa.

Kokonaisuutena tarkastellen voidaan sanoa, etté kaikista X Oy:n lennoista noin 25 prosenttia tila-
taan lennon l&htopdivand, 25 prosenttia yhdestd neljdén paivaa ennen l1ahtod, 25 prosenttia viidesta
kymmeneen paivéaa ennen lahtoa ja loput 25 prosenttia yli kolme viikkoa ennen lahtda. Vaikka lento
tilattaisiin aiemmin, noin 80 prosentissa tapauksista sen lopullinen l&htoaika tarkentuu vasta lento-
paivana tai sitd edeltavana paivana.

Paitsi lahtbaikaan, muutoksia tulee myods paluuaikaan, ja usein jopa lennon kohde muuttuu alun
perin tilatusta. Lentoajan piteneminen suunnitellusta vaikuttaa Trafin seuraamaan lentotyGaikaan ja
lepoaikavaatimusten kautta myos seuraaviin lentoihin. Jos matkustajamadrd muuttuu, joudutaan
lentokonetyyppi usein vaihtamaan toiseksi. Mikali yksi asiakas muuttaa lahtdaikaansa, ja paallek-
k&in osuu toisen asiakkaan lento, lentokonetta joudutaan niin ik&dan vaihtamaan. Sama miehisto voi
paasaantoisesti lentda vain sitd konetyyppid, johon he ovat saaneet ns. tyyppikoulutuksen. Lisaksi
lennot koostuvat usein lentosarjasta, johon kuuluu useita kohteita. Tall6in yksikin muutos saa hel-
posti kumulatiivisen vaikutuksen. Koska osa lennoista suuntautuu hyvin erikoisiin kohteisiin, saat-
taa erityisen lentoluvan saaminen vaikuttaa ja méérittadé lennon lahtdaikaa. Charter-lentojen kohteet
ovat usein myos sellaisia, ettei niihin ole mahdollista paasta reittilentokoneella. Kun kentté on han-
kalien kulkuyhteyksien p&éssa, matkustajat helposti myohastyvat sovitusta saapumisajankohdasta,
ja lennon 1aht6 lykkaantyy.

Oikaisuvaatimukseen on liitetty esimerkki siitd, miten lennot saattavat kaytanndssé muuttua tilauk-
sen jalkeen. 4.12. tilattuun, 5.12. alkaneeseen ja 18.12. paattyneeseen lentosarjaan oli tullut tilaus-



hetken jalkeen yhteensa 18 aikatauluja ja lentokohteita koskenutta muutosta. Sarjaan kuuluneilla 10
lennolla oli toiminut kaksi eri miehist6d, jotka olivat vaihtaneet vuoroa sarjan puolivélissa.

Saannollisessa matkustajareittiliikenteessakin tapahtuu muutoksia muun muassa sadolosuhteiden,
jaanpoiston, ilmatilarajoitusten ja miehiston sairaustapausten vuoksi. Vaikka ndma koskevat myos
X Qy:n harjoittamaa liikelentotoimintaa, on saannéllisen reittiliikenteen ja yksittaisiin tilauksiin
perustuvien liikelentojen operoimisen valilla muilta osin merkittavia liiketoiminnallisia eroja. Liike-
lentotoiminnan ydin on palvella tietyn asiakasryhmaén tarpeita paasta erityisiin lentokohteisiin taysin
oman aikataulun mukaisesti ja monesti viel& poikkeuksellisiin kellonaikoihin. Téllaiseen palveluun
on mahdotonta varautua suunnittelulla.

Liikennelentdjien ja matkustamohenkildston tehtdvana on toimia lentojen miehistona, joten heidén
tyOaikansa ovat sidottuja lentojen alkamisiin ja paattymisiin. Miehiston tyoaika alkaa tuntia ennen
lennon lahtbaikaa ja paattyy 30 minuuttia laskeutumisen jalkeen.

Y114 mainituista syistd X Oy on katsonut, etta sen liikennelentéjien ja matkustamohenkildston tyo
on tybaikalain 36 §:ssé tarkoitetulla tavalla luonteeltaan epasadanndllista. Niin ikdan yhtio on toden-
nut, ettd tydvuoroluettelon julkaiseminen ty6aikalain 35 §:ssd edellytetyin tavoin, eli véhintdan
viikkoa ennen ty6jakson alkamista, olisi tyon epasaannollisyys huomioon ottaen mahdotonta tai
ainakin epatarkoituksenmukaista seuraavista syisté:

1) Tyot eivat paasaantoisesti ole tiedossa viikkoa ennen tydjakson alkamista, eika niiden ajankohtaa
tai kohdentumista eri konetyyppeihin voida mitenkaan arvioida ennalta.

2) Jos tydvuoron alkamisaika keinotekoisesti lukittaisiin ennalta, olisi miehiston myos kaiken varal-
ta asetettava leporytminsa ja ruokailunsa sen mukaisesti. Tdma johtaisi lentoturvallisuuden vaaran-
tumiseen.

3) Tyévuoron alkamisajan keinotekoinen lukitseminen johtaisi jatkuvaan tyévuorojen muutostar-
peeseen paitsi tydpdivien, myos tyon alkamisaikojen suhteen.

4) Tyontekija olisi jatkuvien suostumustiedusteluiden kohteena ympéri vuorokauden. Tydnantaja ei
voisi ilman tallaisia tiedusteluja tehd& edes tarjouksia, saati myyda lentoja tilaajille, koska hanella ei
olisi varmuutta, saadaanko lento operoitua. Jos tydnantaja unohtaisi siirtaa tai peruuttaa tyévuoro-
luettelossa keinotekoisesti ilmoitetun tydvuoron, alkaisi myos tydaika, joka sitten ei vélttdmatta
enaa riittaisikaan — lentdjien tyo- ja lepoaikanormeista johtuen — varsinaisten lentojen suorittami-
seen. Vaihtoehtoisesti miehist0 olisi sijoitettava hotelliin, mika tosiasiassa johtaisi jatkuvan tyoval-
miuden lisd&ntymiseen.

5) Koska muutoksia tulee paljon, liikennettd ei saada toteutettua myoskaan vapaiden kiertojarjeste-
Iylla. Liikennelentdjat eivét voi lentdd mitd tahansa koneita ristiin. Yksi lent4ja voi lentad vain yhta
tai poikkeustilanteessa kahta konetyyppid. Konetyyppeja X Oy:ll& on viisi, ja jokaiseen niisté on
nimetty omat lentéjat.

6) X Oy:n nykyinen tyévuorojérjestelmé perustuu joustavuuteen. Se ei kuormita tyontekijoita tar-
peettomasti vapaa-aikana, ja lennoista on myos mahdollisuus kieltaytya. Jos tyévuorot luotaisiin
keinotekoisesti ilman tietoa oikeiden téiden siséllosté ja ajankohdasta, tyontekijoilta olisi hankala
saada suostumuksia jatkuvasti odotettavissa oleviin muutoksiin. Vaarana olisivat myds suuret yli-
tyokertymat.



7) Liikennelentdjilta vaadittavia kelpuutuksia on vaikea pitd4 voimassa jo nykyiselld&n vahéisten
lentomadrien takia. Miehistdvahvuuden voimakas lisdédminen heikentdisi seké lentéjien urakehitysta
ja koulutuksen sujuvuutta ettd lentoturvallisuutta. Koulutusten mééraa jouduttaisiin kasvattamaan
merkittavasti nykyisestd (kolmesta neljaan viikkoa vuodessa).

8) Kokonaisuutena katsoen tyévuoroluettelon laatiminen johtaisi X Oy:n liiketoimintaidean ha-
vidmiseen ja yleisesmminkin siihen, ettei suomalaisessa yhteiskunnassa voitaisi end tuottaa tallaista
suuria padomia ja erittdin korkeaa ammattitaitoa vaativaa liiketoimintaa. Yhtiolla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia lis4té lentomiehistdjen maarad, eik tallaiselle lisdykselle edes olisi lentédvéan henki-
16ston véahdisten tydmaarien vuoksi mitaan perusteita.

Edelleen X Oy on kiistanyt aluehallintoviraston paatoksessa esitetyn kasityksen, jonka mukaan yh-
tion hakeman taydellisen vapautuksen myéntaminen voisi jaksotydssa johtaa siihen, ettd tyontekija
joutuu olemaan lahes koko ajan valmiudessa ryhtyéa tyohon.

Liikennelentdjid on varattu keskiméaarin nelja (kaksi miehistod, joissa kummassakin on kapteeni ja
perdmies) yhté lentokonetta kohti. Jarjestely on tehty siind tarkoituksessa, etta heille voidaan tarjota
riittdva lepo ja jaksotus tydssa. Miehistdille julkaistavan ennakkosuunnitelman mukaisesti liikenne-
lentdjalld on toisiaan seuraavat seitseman paivaa tyovelvoitetta ja sen jalkeen kolme péivaa vapaata.
Ennakkosuunnitelmaan merkitaan kaikki tiedossa olevat lentopéivat ja koulutuspaivét. Muut tyo6-
velvoiteajan pdivat ovat ns. tavoitettavuusvelvoitteen alaista aikaa. Silloin liikennelentéjien on olta-
va tydnantajan tavoitettavissa, jotta heille voidaan tarjota lentotehtdvia suostumusta vastaan. Useas-
ta lennosta koostuvaan lentosarjaan lentdja antaa suostumuksensa lahtopaikalla T:ssa. Matkustamo-
henkilostolle ennakkosuunnitelmaan merkitdén kaksi viikkoa tyota ja seuraavat kaksi viikkoa va-
paata. Ennakkosuunnitelma julkaistaan aina vahintadn kolme viikkoa ennen siind tarkoitetun tyo-
jakson alkamista.

Kun lentokone on tydvelvoitteen aikana toisen miehistdn operoitavana, toinen miehisté on vapaana
tyotehtavistaan. Jarjestelya vaihdetaan tilanteen mukaan, jolloin kenellekdén ei aiheudu jatkuvaa
sidonnaisuutta tai valmiutta tyén tekemiseen. Jarjestely on tydntekijoiden toiveiden mukainen, ja
tyonantaja valttdd muutoksista ilmoittamista ennen kuin lopulliset ajat ovat selvilla. Lentgjat tietdvat
edellisend pdivind, ettd “huomenna iltapdivalld” pitdisi 1dhted, mutta kellonajan he saavat tietoonsa
vasta aamulla, kun se on tarkentunut asiakkaan kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella. Ennakko-
suunnitelmaan merkittyjen vapaapéivien aikana liikennelentéja on taysin vapaa kaikista tyohon liit-
tyvisté velvoitteista, ja han voi esimerkiksi sulkea puhelimensa.

Viikoittaisista vapaa-ajoista huolehditaan myos tyévelvoitteen aikana. Lentédvéan henkiléston tosi-
asiallinen tyohonsidonnaisuus on tydvelvoitteen alaista aikaa huomattavasti lyhyempi, ja myos len-
totunteja eli varsinaista tyota tehddén vuositasolla véhan. X Oy:n liikennelentgjien ja matkustamo-
henkildston lentotybaika on vuodessa keskiméarin 579,5 tuntia. Tahén siséltyvat tunnin valmistelu-
aika ennen lentoa ja puolen tunnin raportointiaika laskeutumisen jalkeen. Suurin sallittu lento-
tydajan mééra on 900 tuntia vuodessa, ja esimerkiksi Finnairin liikennelentdjat lentavat hyvin lahel-
le maksimia joka vuosi. Todellisia lentopéivid X Oy:n miehistoille kertyy vuodessa keskiméaarin 72.
Kun lentopéiviin lisatdan ne paivét, jolloin miehistot ovat yopymassa ulkoasemilla tai siirtyvat tyo-
tehtéviinsa reittilentokoneen matkustajina, tyopéaivia kertyy vuodessa keskimé&éarin 108.

X Qy:n on toiminnassaan noudatettava myds ilmailualan normistoja. Néist4 on oikaisuvaatimukses-
sa erikseen viitattu EU:n komission asetukseen 859/2008 ja sitd tdydentavaan Trafin ilmailumaaré-
ykseen OPS M3-15 (voimaan 1.3.2015). Viimeksi mainitun luvussa 9 on muun muassa méaritelty
ns. tavoitettavuusvelvoite liikelentotoiminnassa:



”Liikelentotoiminnassa voidaan pédivystyksen sijaan kdyttia tavoitettavuusvelvoitetta kotona
(home base) tai muussa tarkoituksenmukaisessa majoituksessa. Tavoitettavuusvelvoitetta ei
lasketa tydajaksi, vapaa-ajaksi eika paivystysajaksi. Tavoitettavuusvelvoitteen aikaisesta vuo-
rokaudesta lasketaan kokonaistytjaksoihin neljé tuntia. Tata lisdysté ei kuitenkaan tehda sellai-
seen vuorokauteen, jolloin ollaan ty6jaksolla.”

Luvussa 9 suojataan tydaikojen suhteen monin tavoin juuri liikelentotoiminnassa tydskentelevaa
lentdvaa henkilostod. Liikelentotoiminnaksi katsotaan ei-saannéllinen tarveperustainen kaupallinen
ilmakuljetus (non-scheduled on-demand commercial air transport operations), jota lentotoiminnan
harjoittaja suorittaa lentokoneella, jonka suurin sallittu operatiivinen matkustajapaikkaluku on 19. X
Oy:n lentotoiminta kuuluu tdhan kategoriaan. Vastaava ilmailuméaardys on muutaman vuoden kulu-
essa tulossa myds EU-asetuksen tasolle, minké jalkeen sit4 sovelletaan yhtélaisesti koko EU:n alu-
eella.

Muutoin liikelentotoiminnan miehistdihin sovelletaan samoja komission asetuksen 859/2008 tasoi-
sia tyoaikarajoituksia kuin sadnnollista reittiliikennettd suorittavaan henkilstoon. Naissa tiukoissa
rajoituksissa on otettu huomioon ilmailualan erityispiirteet ja turvallisuusvaatimukset niin, etta len-
to-operaatio on turvallista, ja ne tukevat osaltaan myds tyGaikalain vaatimusta siitg, ettei tyontekija
joudu olemaan lahes jatkuvassa valmiudessa ryhtya tyéhon. Asetuksessa muun muassa rajoitetaan
tyovuoron pituutta, pidennetdan tydaikalain mukaisia lepovaatimuksia ja edellytetdén tyoaikojen
tarkkaa kirjaamista.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi valvoo lentoyhtididen toimintaa ja edellyttda niiltd muun muas-
sa sisdista laatujarjestelméé. Laatujérjestelméén tulee sisdltya toimintakésikirja, jossa kuvataan,
miten operaattorin lentotoiminnassa tapahtuvista poikkeamista raportoidaan Trafille. Raportoitavia
poikkeamia ovat myos lentomiehistdjen tydajoissa tapahtuneet yllattavat muutokset. X Oy:n mu-
kaan Trafi ei todennakdisesti hyvaksyisi sitd, ettd yhtio alkaisi keinotekoisesti merkité lentavén
henkildston tyon alkamisaikoja tydvuoroluetteloon. Koska yhtio on toiminnassaan pakotettu nou-
dattamaan ensi sijassa Trafin maarayksia, se katsoo nyt olevansa hankalassa tilanteessa kahden val-
vovan viranomaisen valissa.

Suullinen kuuleminen:

Ty0Oneuvosto on pyytanyt X Oy:n ja sen henkil6ston edustajia kuultaviksi, jotta heille voitaisiin esit-
taa tarkentavia kysymyksia muun muassa oikaisuvaatimuksessa viitattujen ilmailumaaraysten vai-
kutuksesta henkiloston tyoaikajérjestelyihin sekd tydaikalain 31 8:ssa edellytetyn viikoittaisen va-
paa-ajan toteutumisesta. Tydneuvostossa 25.9.2015 jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa ovat olleet
saapuvilla yhtion asiamies B, lentotoiminnanjohtaja C seka tydsuojeluvaltuutettu A.

Kuulemisessa on kaynyt ilmi, ettd miehistolle on annettava véhintdén 36 tunnin yhdenjaksoinen
vapaa-aika viimeistadan 168 tunnin kuluttua edellisen vastaavan vapaa-ajan paattymisesta. Taman
ilmailumé&aréykseen perustuvan vapaa-ajan antamisesta voidaan poiketa vain Trafilta etukateen ha-
ettavalla luvalla.

Kolme viikkoa ennen ty6jakson alkamista julkaistavaan ennakkosuunnitelmaan merkitaan vapaa-
paivat niin liikkennelentgjille kuin matkustamohenkildstolle. Liikennelentéjat saavat seitseman péi-
van tydvelvoiteajan jalkeen kolme vapaapéivaa. Matkustamohenkilstolla taas on ensin kaksi viik-
koa tyovelvoiteaikaa ja sitten kaksi viikkoa vapaata. Vapaapéivét toteutuvat ennakkosuunnitelman
mukaisesti.



Vaikka ilmailumaaréykseen perustuva vapaajarjestelma ei automaattisesti johda siihen, etté tyonte-
kijé saa tyoaikalain 31 §:ss& edellytetyn viikoittaisen vapaa-ajan kutakin seitseman péivan ajanjak-
soa kohti, myds tdma vaatimus on ty6aikakirjanpidon otteiden mukaan kaytdnndssa toteutunut X
Oy:n toiminnassa. TyOpaivid on 1.9.2014-31.8.2015 ollut yhteensa keskimaarin 62 ja kuukautta
kohti kuusi. Naihin tyépaiviin on sisaltynyt kaikki tyo; eli varsinaisen lentotytajan lisdksi myos
koulutus ja siirtolennot.

Trafi auditoi sdannollisesti kaikki Suomessa operoivat lentoyhtiot. Auditoinnissa selvitetadn muun
muassa se, ovatko yhtion laatimat tydajan ennakkosuunnitelmat toteutuneet kéytanndssé. Poik-
keamia on ollut — ja niita sallitaan — I&hinn& vain ambulanssilennoissa.

lImailumé&arayksessa on liséksi rajoitettu tyopaivén pituus enintdén 13 tuntiin sekd lentoajan enim-
maismaara 100 tunniksi 28 paivassa ja 900 tunniksi vuodessa. Tydpdivan pituutta saattavat viela
edelleen rajoittaa lentojen maara sek& aamuyohon ajoittuva l&hto.

Kaikki kuultavat ovat myos todenneet, ettei henkilostolld ole ennakkosuunnitelmaan merkittyna
tyovelvoiteaikanakaan velvollisuutta ottaa vastaan tarjottuja tyétehtavia. Kun X Oy ei voi ilmoittaa
tyovuoroja etukateen, se ei myoskaan katso voivansa edellyttaa, etta tyontekijét paivystéisivat lah-
tovalmiudessa. Kieltaytymisoikeus on kuultavien mukaan kirjattu kunkin tyéntekijan tyésopimuk-
seen.

Tyodsuojeluvaltuutettu A on kuulemisessa toistanut ndkemyksensd, jonka mukaan yhtidlle tulisi
myontéaa taydellinen vapautus tydvuoroluettelon laatimisesta.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hyvéksyttiin. Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueen paatos-
ta dnro ESAV1/2346/04.07.02/2014 muutettiin seuraavasti:

X Qy:lle myonnetdén ajaksi 2.1.2015-31.12.2020 taydellinen vapautus velvollisuudesta laatia lii-
kennelentdjille ja matkustamohenkildstolle tydaikalain (605/1996) 35 §:ssd tarkoitettu tyovuoroluet-

telo.

Paatoksen perustelut:

X Oy on hakenut taydellista vapautusta tyonantajalle kuuluvasta velvollisuudesta laatia tyfaikalain
35 8:n mukainen tyovuoroluettelo, joka on saatettava tyontekijoiden tietoon viimeistédan viikkoa
ennen luettelossa tarkoitetun ajanjakson alkamista. Hakemus on koskenut yhtion liikennelent&jia ja

matkustamohenkildstoa.



Tybnantaja voidaan tytaikalain 36 §:n 1 momentin (1518/2009) perusteella vapauttaa tyovuoroluet-
telon laatimisvelvollisuudesta osittain tai kokonaan, jos luettelon laatiminen on tyon epéséannolli-
sen luonteen vuoksi erittain vaikeaa. Poikkeusluvalla myonnettdvan vapautuksen edellytyksiné ovat
seka tyon epasaannollisyys etta siita johtuva tyovuoroluettelon laatimisen erityinen vaikeus. Tyo-
vuorojen ennakointimahdollisuuden lisaksi lupaharkinnassa tulee kiinnittd4d huomiota tyontekijén

oikeuteen saada etukateen tieto tybajan pituudesta ja sijoittumisesta.

Tyodneuvostolle esitetyn selvityksen mukaan X Oy:lla ei ole hoidettavanaan saanndllista reittiliiken-
nettd, vaan se operoi ainoastaan tilauslentoja. Lennoista noin 25 prosenttia tilataan lahtopaivéana, 25
prosenttia yhdesta neljaan péivaé ennen, 25 prosenttia viidestda kymmeneen paivéaé ennen ja 25 pro-
senttia yli kolme viikkoa ennen lahtajankohtaa. Tyypillista on, etta tilauksen yhteydessé suunnitel-
tuun lennon aikatauluun tulee muutoksia viela lahella 1aht6a ja mahdollisesti sen jalkeenkin. Noin
80 prosentissa kaikista lennoista lopullinen lahtdaika tarkentuu vasta lahtdpaivana tai sita edeltava-
né paivana. Muutokset johtuvat asiakkaiden tarpeista, sddolosuhteista tai muista X Oy:n vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolelle jaavista seikoista. Paitsi lentojen aikataulut, mydsk&an niiden maara
ei yleensé ole yhtion ennakoitavissa. Liséksi paivittdisten ja viikoittaisten lentojen mééra on saadun
selvityksen mukaan niin véhainen, ettei yhtio voisi tarjota yksittaisen lennon peruuntumisen tai siir-
tymisen sijaan muita lentotehtévia tyévuorossa olevalle henkildstolle. Koska X Oy:n koko liiketoi-
minta nain ollen perustuu epasédénnollisesti ja ennakoimattomasti toistuviin lentotilauksiin, on sen
liikennelentdjien ja matkustamohenkildston tyd katsottava tydaikalain 36 8:n 1 momentissa edelly-

tetyin tavoin luonteeltaan epasaannolliseksi.

Koska merkittdva osa tarjolle tulevan tyoén maarésté, kestoajasta ja/tai sijoittumisesta ei edelld mai-
nituista syista ole selvinnyt vield silloin, kun tyévuoroluettelo pitaa saattaa tyontekijoiden tietoon,
jaisi maaraajassa laadittu luettelo monin kohdin vain ennusteeksi, jonka toteutumiseen tyontekijéat
eivét voisi luottaa. Tallainen lopputulos ei vastaa tydvuoroluetteloa koskevan saantelyn tarkoitusta.
Vaikka luetteloa voidaan muuttaa tyontekijan suostumuksella tai téiden jarjestelyihin liittyvésta
painavasta syystd, jatkuva tarve muutoksiin voi osoittaa sitd, ettei tyonantajalla ole k&ytettavisséan

suunnittelussa objektiivisesti katsoen vélttdméattomia tietoja.

Tydvuorojen ennakointivaikeuksista huolimatta tydnantajilta on poikkeuslupakaytanndssa yleensa
edellytetty vahintaan sellaisen tyovuoroluettelon laatimista, josta kdy ilmi tyfaikalain 31 8:ssa tar-
koitettu viikoittainen vapaa-aika. Jos luvan piiriin haettua ty6ta voidaan suorittaa kaikkina viikon-

paivind ja vuorokaudenaikoina, eika tyévuoroluetteloon tarvitsisi merkité edes viikoittaista vapaa-



aikaa, saattaisi tyontekija ainakin periaatteessa joutua olemaan jatkuvassa valmiudessa ryhtyéa tyo-
hon. Tama taas hamartaisi tyon ja vapaa-ajan vélisté rajaa seké viime ké&dessa vaarantaisi laissa saa-

detyn viikoittaisen vapaa-ajan toteutumisen.

X Qy on kertonut laativansa saannollisesti ns. ennakkosuunnitelman, jossa ilmoitetaan kunkin mie-
histotehtévissé tyskentelevan tyontekijan tyovelvoite- ja vapaapdivat. Suunnitelma annetaan tyon-
tekijoille tiedoksi kolme viikkoa ennen siing tarkoitetun ajanjakson alkamista. Liikennelentgjille
ennakkosuunnitelmaan merkitadn seitsemén perakkaista paivaa tyovelvoitetta ja niiden jalkeen
kolme péivéa vapaata. Matkustamohenkilstolla vastaava Kierto on kaksi viikkoa tydvelvoitetta ja
kaksi viikkoa vapaata. Suunnitelman mukaisina vapaapéivina tyontekijéll ei voida teettda tyota,
eika han tuolloin ole velvollinen olemaan tydnantajan tavoitettavissa. Ty0velvoitepdiviin sijoitetaan
suunnitelmaa laadittaessa tiedossa olevat lentotehtévat ja koulutukset. Muun tyovelvoitteeksi merki-
tyn ajan tyontekijan tulee olla tydnantajan tavoitettavissa, jotta hanelle voidaan tarjota uusiin tai
muuttuneisiin tilauksiin perustuvia lentotehtdavié. Tarjottua tehtdvaa ei kuitenkaan ole pakko ottaa

vastaan, vaan tyontekijd voi itse paattad, suostuuko han sen suorittamaan.

X Qy:n kéayttdma ennakkosuunnitelma varmistaa tydneuvoston mielesta sen, etteivat yhtion tyonte-
kijat joudu olemaan jatkuvassa tydvalmiudessa. Liikennelentdjilla on kymmenen péivan ajanjaksos-
sa joka tapauksessa kolme vapaapdivaa ja matkustamohenkildstolla vastaavasti neljén viikon jak-
sossa kaksi viikkoa vapaata. Tydvelvoitteen aikanakin tyotehtavien vastaanottaminen on tyontekijan
suostumuksen varassa. Toisaalta jarjestelma ei suoraan turvaa tydaikalain 31 §:ssd sédadetyn viikoit-
taisen vapaa-ajan toteutumista, eli sitd, ettd tyontekijé saa vahintdan 35 tunnin keskeytymattoman
vapaan jokaisen seitseman péivan ajanjakson puitteissa. X Oy:n on joka tapauksessa huolehdittava,

ettd tydaikalain mukainen viikoittainen vapaa-aika toteutuu kaytanndssa.

Paitsi tyQaikalakia, X Oy:n on noudatettava toiminnassaan myos liikenteen turvallisuusvirasto Tra-
fin antamia ilmailumaarayksia (esim. OPS M3-15) seké ilmailua koskevia EU:n saadoksié (esim.
komission asetus 859/2008). Yhtion esittdman selvityksen mukaan nédissé normeissa rajoitetaan
monin tavoin ja hyvinkin yksityiskohtaisesti lentohenkildston tyoaikoja. Trafi valvoo tyoaikarajoi-
tusten noudattamista ja yhtion laatimien ennakkosuunnitelmien toteutumista saanndéllisesti jarjestet-
tavissa auditoinneissa. Kéytannossé tydaikakertymat ovat X Oy:n tilauskannasta johtuen jaéneet
viel& ilmailunormeissa edellytettyékin pienemmiksi. Esimerkiksi 1.9.2014-31.8.2015 yhtion liiken-

nelentdjilla ja matkustamohenkiléstéon kuuluvilla oli keskimaarin vain 62 tyopaivaa.
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Poikkeuslupahakemuksessa tarkoitettu liikennelentdjien ja matkustamohenkildston ty6 on luonteel-
taan epésaannollistd. Tyoneuvosto katsoo, ettd edelld kerrotuissa olosuhteissa tyovuoroluettelon
laatiminen on tyon epdsaénnollisyyden vuoksi erittéin vaikeaa. Kun tydsuojeluvaltuutettukin on
puoltanut poikkeuslupahakemusta, voidaan X Oy tyoneuvoston mielesta vapauttaa kokonaan vel-

vollisuudesta laatia tydaikalain 35 §:n mukainen tydvuoroluettelo.

Tdassa paatoksessd myonnetty vapautus voidaan tydneuvostosta ja eréisté tyosuojelun poikkeusluvis-
ta annetun lain 10 §:n (1527/2009) 3 momentin nojalla peruuttaa, jos osoittautuu, ettd paatds on
perustunut virheellisiin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiseikoista tai ettd olosuhteet ovat paatdksen

antamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet.

Sovelletut lainkohdat:

Tybaikalain (605/1996) 35 ja 36 § (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen seka jasenten Ahonen, Koivu, Romo
ja Teronen mielipiteeseen.



