Vapautus tyovuoroluettelon laatimisesta. Kuorma-autonkuljettajat.
Dnro 5/2016, annettu 13.6.2016

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Oy
Vireille: 18.4.2016
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos
dnro LSAV1/104/04.07.02/2016, joka on annettu 17.3.2016 ja josta oikaisuvaatimuksen tekija on
saanut tiedon 21.3.2016.

X Oy (kotipaikka R) on hakenut Etel4-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta ajak-
si 1.3.2016-28.2.2021 vapautusta velvollisuudesta laatia tydaikalain (605/1996) 35 §:ssé tarkoitettu
tyovuoroluettelo yhtion kuudelle kuorma-autonkuljettajalle. Hakemus on perustunut tyoaikalain 36
8:n 1 momenttiin (1518/2009), jonka mukaan aluehallintovirasto voi myontaé vapautuksen tyonan-
tajalle muutoin kuuluvasta tyévuoroluettelon laatimisvelvollisuudesta, jos luettelon laatiminen on
tyon epasaanndllisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa.

X Oy:l1a on ollut kuorma-autonkuljettajiaan varten ainakin yksi aiempi poikkeuslupa, jonka on
myontanyt Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Kaikki tyGaikalaissa tarkoitetut poikkeuslupa-asiat on
kuitenkin 1.1.2016 lukien keskitetty tydpaikan sijainnista riippumatta Lounais-Suomen aluehallin-
tovirastolle (ks. sosiaali- ja terveysministerion asetus 1494/2015). Tdméan vuoksi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto on hallintolain (434/2003) 21 §:n nojalla siirtanyt yhtion 18.2.2016 tekeman
hakemuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston kasiteltavaksi.

Vapautuksen piiriin haetuista kuljettajista kaksi ajaa Keski-Eurooppaan suuntautuvia tavarankulje-
tuksia ja nelja vain Suomen alueelle rajoittuvia, l&hinnd puun ja energiapuun kuljetuksia. Hakemuk-
sen mukaan tiedot ajoista saadaan noin yhden péivan varoitusajalla. Myos kuljettajien ty6tehtavat ja
kuljetusten lahtdpaikat vaihtelevat. Tastd syysta tyovuoroluetteloa ei tydnantajan mielestd voida
laatia lainkaan. Kuljettajien kanssa on sovittu, etté tyoviikko kasittd4 paivat maanantaista perjantai-
hin. Muina aikoina tehtévasta tydsta on ilmoitettu sovittavan erikseen Kirjallisesti.

Viisi X Oy:n kuljettajaa on allekirjoittanut hakemukseen liitetyn lausuman, jossa puolletaan vapau-
tuksen myontamisté tyonantajalle.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on paatoksessaan vapauttanut X Oy:n
ajaksi 17.3.2016-16.3.2018 tydvuoron paattymisaikaa koskevasta merkintdvelvollisuudesta, mutta
edellyttanyt, ettd yhtio merkitsee tyévuoroluetteloon sdénndéllisen tydvuoron alkamisajan samoin
kuin tyQaikalain 31 §:ss& tarkoitetun yhdenjaksoisen viikoittaisen vapaa-ajan.

Paatoksen perustelujen mukaan lupa on tydntekijan suojelun periaatteen vuoksi myonnetty hake-
muksesta poiketen vain osittaisena. Mikali tydvuoroluettelon laatimisvelvollisuudesta myonnettai-
siin taydellinen vapautus, tyontekija ei valttamatta tydvuoron pééattyessa tietéisi, milloin hanen seu-
raava tyovuoronsa alkaa. Tdméan katsotaan rajoittavan liiaksi tyontekijan oikeutta saada tyévuorot
tietoonsa hyvissa ajoin ja haittaavan kohtuuttomasti h&nen vapaa-ajan kayttoaan. Tyonantaja ei



aluehallintoviraston mielestd ole esittanyt riittavié perusteluja sille, miksi tyon luonne edellyttaa
vapauttamista tyévuoroluettelon laatimisvelvollisuudesta siten, ettei edes tydvuoron alkamisajan-
kohtaa voida etukéateen paattdd. Mahdolliset kuljetustilauksiin kohdistuvat peruuntumiset ja muut
muutokset ovat yritystoimintaan ominaisesti kuuluva riski, jota ei tule poikkeusluvalla siirtaa yritta-
jalta tyontekijoiden kannettavaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Qy on vaatinut, ettd yhtille mydnnetaén taydellinen vapautus tyovuoroluettelon laatimisvelvolli-
suudesta.

Yhtio on viitannut poikkeuslupahakemuksessa esittdméansé ja todennut, ettei sill& ole yhtaan niin
sanottua runkolinja-autoa, joka ajaisi samaa reittia paivittain. Yhtié on myos kuvaillut ajoistaan
nelja esimerkkitapausta osoitukseksi kuljettajien tyon epasaannollisestd luonteesta ja tyévuoroluet-
telon laatimisen erityisestd vaikeudesta:

1) Kauljettajan on mééra lastata lentokoneen moottori Helsingissa ja viedd se Saksaan. Han saapuu
paikalle sovittuna lastausaikana klo 12, jolloin kuitenkin ilmenee, ettei moottori lapdise loppu-
tarkastusta ja ettd lastaus viivastyy tdman vuoksi 10-24 tuntia. Kuljettaja jaa odottamaan. Las-
taus padstaan aloittamaan 15 tunnin kuluttua, ja kuljetus lahtee liikkeelle vélittdmaésti kolmen
tunnin lastausajan jalkeen. Kuljettaja ajaa auton laivaan, jolla matka Saksaan kestda 25 tuntia.
Lastauksen viivastyksen vuoksi perill& ollaan suunnitellusta poiketen sunnuntaina, jolloin ras-
kaalla liikenteelld on Saksassa ajokielto. Itse ajomatka voi ndin ollen alkaa vasta maanantain
puolella.

2) Kuljettaja on purkanut lastin Helsingissd maanantaina klo 15, jolloin tiedossa ei viel& ole uutta
lastausaikaa eiké -paikkaa. Han jaa autoon odottamaan tulevia kuormia. Tiistaina klo 7 tulee
tieto kuormasta, jota padstdan lastaamaan Vantaalla klo 9. Kuorman mééranpaa on Kemi, jonne
lahdettéessé ei vield ole tietoa tarkasta saapumisajankohdasta sen paremmin kuin uudesta
kuormastakaan.

3) Puutavara-autoa ajetaan 24 tuntia viikon jokaisena paivand, ja ty6 on jarjestetty kahteen tyo-
vuoroon. Vuoronvaihdot ajoittuvat paivasta riippuen klo 4:sta 6:een aamulla ja klo 14:st&
17:a4n iltapaivélla. Tehtaalla tai muulla purkupaikalla purku kestaa autoa kohti noin 30 minuut-
tia. Kuljettaja ehtii vieda paivassa keskimaarin kaksi kuormaa. Joinakin kertoina tehtaalla ei ole
ennalta yht&an toista autoa, ja purkamaan péaastaan heti. Joskus taas autoja voi olla jonossa vii-
sikin kappaletta, jolloin vuoronvaihtoa odottavan kuljettajan tydvuoron aloitus siirtyy kahdesta
kolmeen tuntia. Tallaisissa tapauksissa vuorossa oleva kuljettaja on koko ajan yhteydessa vuo-
roaan odottavaan kuljettajaan. Paitsi kuormaa purettaessa, voi vastaavia ongelmia tulla myos
lastausvaiheessa. TyOmaa saattaa liséksi olla niin kaukana asemapaikasta, ettei tydvuoroa odot-
tava kuljettaja poistu lainkaan alueelta koko tyoviikkonsa aikana. Tallaisissa tapauksissa kuljet-
tajille usein vuokrataan esimerkiksi mokki tai muu majoituspaikka, jossa he voivat yopyé ja
oleilla muutenkin.

4) Kanto-/paaliautoa ajava kuljettaja hoitaa usein tdmén auton t0itd omatoimisesti ja itsendisesti.
Hénelld on vapaus suorittaa mééaratyt tyot oman aikataulunsa mukaan.

Oikaisuvaatimuksessa on vield todettu, ettd kuljettaja sitoutuu autoon kokoaikaisesti maanantaista
perjantaihin. Ajot kuitenkin suoritetaan autoliikenteen tytdaikasaantelyn puitteissa, eli sen mukaisia



enimmaisajoaikoja ei ylitetd. Kuljettajat ovat tyénantajan kanssa samaa mielt4 tydvuoroluettelon
laatimisen erityisesté vaikeudesta, ja vapautusta on haettu yhdessa heidan kanssaan.

Lisaselvitys:

Ty0Oneuvosto on pyytanyt Eteld-Suomen aluehallintovirastolta jaljennoksia niista tyévuoroluettelon
laatimista koskevista poikkeusluvista, jotka se on myodntanyt X Oy:lle. Yhtion edellinen lupa (dnro
ESAV1/2485/04.07.01/2010) on ollut voimassa 11.11.2010-10.11.2013. Lupa oli rajattu Etela-
Suomen alueen kuljetuksiin ja vastasi sisélloltaan nyt oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paa-
toksessa myonnettyd. Yhtio oli toisin sanoen vapautettu siind vain tydvuoron paattymisajan merkin-
tavelvollisuudesta.

TyOneuvoston paatos:

Oikaisuvaatimus hylattiin.

P&aatoksen perustelut:

X Qy on hakenut taydellistd vapautusta tydnantajalle kuuluvasta velvollisuudesta laatia tydaikalain
(605/1996) 35 §:n mukainen tydvuoroluettelo. Hakemus on koskenut yhtion kuutta kuorma-
autonkuljettajaa, joista osa ajaa Keski-Eurooppaan suuntautuvia ja osa taas Suomen alueelle rajoit-

tuvia tavarankuljetuksia.

Tybnantaja voidaan tydaikalain 36 §:n 1 momentin (1518/2009) perusteella vapauttaa tyovuoroluet-
telon laatimisvelvollisuudesta osittain tai kokonaan, jos luettelon laatiminen on tyon epasaannolli-
sen luonteen vuoksi erittain vaikeaa. Poikkeusluvalla myonnettdvan vapautuksen edellytyksing ovat
sekd tyon epasaannollisyys etté siitd johtuva tydvuoroluettelon laatimisen erityinen vaikeus. Naita
edellytyksia ei voida lupaharkinnassa sivuuttaa muilla vapautuksen puoltamistarkoituksessa esite-
tyilla seikoilla, kuten tydntekijoiden suostumuksella. Tydntekijén suostumuksella sita vastoin voi-
daan ty6aikalain 35 8:n 2 momentin mukaan muuttaa jo tiedoksi saatettua tyévuoroluetteloa. Muut-
taminen on mahdollista ilman tyontekijan suostumustakin, jos siihen on tdiden jarjestelyihin liittyva

painava syy.



Jos tydnantajalle on myonnetty vapautus tyévuoroluettelon laatimisesta eivétkd olosuhteet ole poik-
keusluvan myontamisen jalkeen muuttuneet olennaisesti, tydnantaja voi tydaikalain 36 §:n 2 mo-
mentin nojalla sopia — uuden luvan hakemisen sijasta — vapautuksen jatkamisesta tyfaikalain 10

§8:ss4 tarkoitetun tyontekijoiden edustajan kanssa.

X Qy ei kertomansa mukaan voi laatia tyoaikalain 35 §:ssé edellytettyd tyovuoroluetteloa miltdén
osin, koska yhti¢ saa tiedot kuljetuksista keskimaéarin vain yhden péivan varoitusajalla ja koska kul-
jetusten lahtdpaikat vaihtelevat. Oikaisuvaatimuksessa selostamillaan esimerkkitapauksilla yhti6é on
niin ikaan pyrkinyt osoittamaan, ettd kuljetusten aikatauluihin saattaa eri syista tulla akillisia ja en-
nakoimattomia muutoksia, jotka pidentdvat jo alkanutta tydvuoroa tai vastaavasti viivastyttavat seu-

raavan tyévuoron alkamista.

Aluehallintovirasto on oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessaan vapauttanut X Oy:n
tyovuoron paattymisaikaa koskevasta merkintévelvollisuudesta, mutta edellyttanyt, ettd yhtio mer-
kitsee tyovuoroluetteloon saanndllisen tydvuoron alkamisajan samoin kuin tydaikalain 31 §:ssé tar-
koitetun yhdenjaksoisen viikoittaisen vapaa-ajan. Koska aluehallintoviraston paatokseen ei ole vaa-
dittu oikaisua silté osin kuin se koskee tydvuoron péaattymisajan merkitsemistd, tydneuvosto ottaa
tassd paatoksessadn kantaa vain siihen, tuleeko yhti6é vapauttaa velvollisuudesta merkitd tydvuoro-
luetteloon tyévuoron alkamisaika ja tyontekijan viikoittainen vapaa-aika.

TyOnantajan saamien yksittaisten tilausten tai toimeksiantojen ennakoimattomuutta ei ole tyoneu-
voston aiemmassa kéytdnnossé pidetty riittdvana perusteena vapauttaa tyonantaja tyovuoroluettelon
laatimisesta edes osittain. Esimerkiksi pa&toksissé 5-7/2010 ja 12-13/2011 tilausten lyhyet toimi-
tusajat ja tilauksiin tulevat muutokset katsottiin normaaleiksi yrittajariskiin kuuluviksi tekijoiksi,
joista tyOnantaja kantaa vastuun. Tama vastuu ei tydneuvoston mukaan saa kohdentua tyontekijoi-

den asemaan niin, ettd heidén tyovuoronsa alkamisajankohta ei voisi olla tiedossa ennakkoon.

Kuten aluehallintovirasto on p&atoksessééan todennut, X Oy:n vapauttaminen myos tyévuoron alka-
misajankohdan ilmoittamisesta haittaisi kohtuuttomasti yhtion kuljettajien vapaa-ajan kéyttoa, kos-
ka ndma eivét edellisen tyévuoron paattyessa voisi olla varmoja siitd, milloin heidan seuraava tyo-
vuoronsa alkaa. Vapaa-ajan méérittely ennakkoon ja sen erottaminen ty6ajasta on tyésuojelullisesti
tarkedd, vaikka kuljettaja joutuisikin oleskelemaan kuorma-auton valittdmassé laheisyydessa koko

tydviikkonsa ajan.



Vapautukseen tyoaikalain 31 §:ss& tarkoitetun viikoittaisen vapaa-ajan merkitsemisesta ei yhtiolla
ole tarvetta, koska se on ilmoittanut kuljettajiensa tyoviikon sadnnéllisesti rajoittuvan paiviin maa-
nantaista perjantaihin.

TyOneuvosto on paatostéd tehdessaan ottanut myds huomioon, ettd yhtiolla oli ollut aiempi tyévuoro-

luettelon laatimista koskeva poikkeuslupa, joka sisalloltaan vastasi nyt myonnettya.

Asiassa ei ole tullut ilmi perusteita muuttaa aluehallintoviraston paatosta.

Sovelletut lainkohdat:

Tybaikalain (605/1996) 35 ja 36 § (1518/2009).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnésen seka jasenten Douglas, Leppénen,
Romo ja Teronen mielipiteeseen.



