Poikkeuksellinen saannéllinen tydaika. Ensihoitopalvelu.
Dnro 17/2015, annettu 22.3.2016

Aluehallintoviraston paatos kumottiin ja asia palautettiin uudelleen kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen tekija: Luottamusmies A, Tehy ry
Vireille: 28.12.2015
Oikaisuvaatimuksen kohde:

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen paatos dnro
ESAVI/1780/04.07.02/2015, joka on annettu 12.11.2015. Oikaisuvaatimuksen tekija on saanut paa-
tOksesta tiedon 4.12.2015.

X Qy on hakenut aluehallintovirastolta lupaa poiketa tyfaikalain (605/1996) 6 8§:n sd&nnoksista
1.12.2015 alkaen toistaiseksi. Hakemus on koskenut yhtion operoitaviksi 1.12.2015 siirtyneiden,
R:ssd, S:ssé ja T:ssd sijaitsevien ensihoitoyksikdiden henkilostoa.

Ty0aikalain 14 §:n (1518/2009) 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maardamillaan
ehdoilla luvan poiketa sanotun lain 6 8:n s&annoksistd, jos tyd on laadultaan sellaista, etta sité suori-
tetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyo-
hon. Poikkeusluvassa on tydaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos ne
perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Luvan piiriin haettuja ensihoitoyksikdita on aiemmin operoinut Y Oy, jonka liiketoiminnan X Oy
on ostanut 30.11.2015. Y Oy:lle on myonnetty néitéd yksikoita koskeva poikkeuslupa (dnro ESA-
V1/489/04.07.02/2015), jonka voimassaolo paattyy 6.4.2016. Yksikoiden toiminnan on tarkoitus
jatkua X Oy:n nimissa samalla henkiléstolla ja samoin sopimusehdoin kuin Y Oy:n operoimina.
Sopimuskumppanina on Z:n sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma. Y Oy:n tavoin X Oy
hoitaa kuntayhtymaén tilaaman ns. palvelukokonaisuus 1:n, joka muodostuu W:n alueen ensihoito-
tehtévista ja hoitolaitossiirroista. Alueeseen kuuluvat S:n, R:n, V:n, T:n ja U:n kunnat.

X Oy:n toimipaikat sijaitsevat R:ssd, S:ssé ja T:ssd. R:ssd toimii kolme ensihoitoyksikkod, joista
yksi on maanantaista perjantaihin klo 8-18 yhden minuutin ldhtévalmiudessa, toinen maanantaista
sunnuntaihin klo 8-21 yhden minuutin ja klo 21-8 varallaoloperusteisesti 15 minuutin l&htévalmiu-
dessa sekéd kolmas maanantaista sunnuntaihin ymparivuorokautisesti yhden minuutin l&htévalmiu-
dessa. S:n yksikkd on maanantaista sunnuntaihin ympérivuorokautisesti yhden minuutin lahtéval-
miudessa. T:n yksikk6 on maanantaista sunnuntaihin klo 8-21 yhden minuutin ja klo 21-8 varalla-
oloperusteisesti 15 minuutin ldhtévalmiudessa.

Poikkeuslupaa on haettu enintdan 24 tunnin pituisten tyévuorojen teettdmiseen. Keskimaaraisena
viikkotyOaikana on ilmoitettu noudatettavan yhtiéta sitovan tydehtosopimuksen mukaista 38,25
tuntia.



Palvelusisallon madrittelyn mukaan ensihoitoyksikoiden lahtovalmius aktiiviaikana on 60 sekuntia.
Tehtavét ovat ns. kansalaistehtavid, eli niihin ei sisally pitkia potilassiirtokuljetuksia. Yksikoissé
tehtava tyo on laadultaan sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tytajan
kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tydhon. Ymparivuorokautisesti toimivien yksikéiden
tehtdvasidonnaisuus on neljannesvuosittaisissa ajanjaksoissa tarkasteltuna alle 40 prosenttia. Kay-
tdnnossa tdma tarkoittaa, ettd ambulanssin keskiméaaraisen aktiivisen tehtavasidonnaisuuden (haly-
tyksen annosta takaisin asemalle) maaréksi on laskettu 10 tuntia vuorokaudessa. Muun ajan (keski-
maéarin 14 tuntia vuorokaudessa) ambulanssi miehistdineen on valmiudessa.

Valmiuden aikana miehistdlla on mahdollisuus lepoon, ruokailuun ja peseytymiseen. Miehistolle
jarjestetadan asianmukaiset lepotilat, joissa jokainen voi niin halutessaan nukkua silloin, kun hély-
tysajoja ei ole. Tehtavien valiin jadvien lepomahdollisuuksien pituus on tapauskohtaista, eika sita
voida ennustaa. Valmiusajan pituus huomioon ottaen on kuitenkin selvad, ettd tehtavien véliin jaa
riittdvan pitkia taukoja miehiston levon turvaamiseksi tyévuoron aikana. Tyontekijoiden kuormit-
tumista valvotaan heitd henkilokohtaisesti haastattelemalla seka tyoterveyshuollon tarkastuksin.

Suunniteltua 24 tunnin tydvuoroa seuraisi lepoaika, ja tydaika tasoittuisi tydehtosopimuksen maaré-
ysten mukaiseksi niiden mahdollistaman kahden tydaikajakson (2 x 3 viikkoa) kuluessa. Tarkoituk-
sena on, ettd henkilosto tyoskentelee kaikissa toimipaikoissa (R, S ja T) ja ettd kolmen viikon ty6-
aikajakso muodostuu niin aktiiviyksikossa (R ja S) kuin myos varallaoloyksikdssé (T ja R:n toinen
yksikko) tyoskentelystd. Kussakin kolmen viikon jaksossa tydaika olisi tydehtosopimuksen mukai-
nen, kuitenkin siten, ettd maksimituntimaara olisi 126 jaksoa kohden.

Hakemuksessa tarkoitettu tydaikajarjestelma on X Oy:n toiminnan kannalta erittéin tarpeellinen.
Alan tyontekijoisté kilpaillaan, ja rekrytointeja on vaikea tehda, ellei tyontekijoille voida tarjota
heidén toivomaansa, pitkat yhtendiset vapaat mahdollistavaa tydaikajarjestelya. Tatéd osoittaa yhtion
mielesta se, etta jarjestely on valtakunnallisesti kdytossd muun muassa useilla palolaitoksilla.

Luottamusmies A (Tehy ry) on lausunnossaan puoltanut poikkeusluvan myontdmista enintaan 24
tunnin tyévuorojen teettamista varten.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on X Oy:n esittdmiin perusteisiin viita-
ten katsonut, ettd hakemuksessa tarkoitetuissa ensihoitoyksikoissa ty6ta suoritetaan vain aika ajoin
tyovuoron kuluessa, ja myodntanyt yhtiolle ajaksi 1.12.2015-30.11.2016 luvan poiketa nédiden yksi-
koiden osalta tytaikalain 6 8:std seuraavasti:

Tydvuoron pituus on enintédan 24 tuntia ja tydvuoron tehollisen tydajan pituus enintdén 12 tuntia.
Keskimaardinen viikkotytaika saa olla enintdan 42 tuntia enintd&n vuoden pituisessa tasoittumisjak-
S0ssa.

Aluehallintoviraston paatokseen ei ole otettu ylitydn muodostumista eikd korvaamista koskevia
maéarayksié.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

Luottamusmies A on ensiksikin vaatinut tydneuvostoa muuttamaan aluehallintoviraston paatésta
seuraavasti:



Viikoittaisen tyajan tulee tasoittua keskimé&arin 42 tunnin sijasta keskimaéarin 38,25 tuntiin enin-
tdan vuoden pituisessa tasoittumisjaksossa. Aluehallintovirasto ei voi myontaa tyonantajalle oikeut-
ta poiketa tydehtosopimuksessa sovitusta viikoittaisen sd&nnollisen tydajan enimmaismaarasta.
Ty0Onantajaa sitovan ensihoitopalvelualan tydehtosopimuksen mukaan viikoittainen saannéllinen
tybaika yleistydajassa on 38,25 tuntia (5 8:n 4 kohta). Viikoittainen sd&nndllinen tydaika voidaan
taman sopimuksen perusteella jarjestad myos keskimaarin 38,25 tunniksi tydaikalain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa 52 viikon ajanjaksossa.

Liséksi A on tyfaikalain 22 8:n 4 momenttiin viitaten vaatinut tydneuvostoa taydentaméén aluehal-
lintoviraston paatosté siten, etta siind maaritellddn vuorokautisen ylityén korvaaminen seké 24 tun-
nin tydvuoron ettd lyhyemman ns. varallaolovuoron osalta.

Asianosaisten kuuleminen

X Qy on oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan lausumassa ensiksikin katsonut, ettd lupaehto
viikoittaisen ty0ajan tasoittumisesta keskimaarin 42 tuntiin tulee pysyttaa, koska se ei ole ristiriidas-
sa yhtion noudattaman ensihoitopalvelualan tydehtosopimuksen kanssa.

X Qy on niin ik&an todennut, etta lupaehtoihin on lisattdva oikaisuvaatimuksessa tarkoitetut perus-
teet, joiden mukaan vuorokautisesta ylityostd maksettava korvaus lasketaan. Yhti6 on viitannut tyo-
aikalain 17 8:&an, jossa ylityoksi on méaritelty tyonantajan aloitteesta muun muassa 14 §:n mukai-
sen saannollisen tyOajan liséksi tehty tyo, ja katsonut, ettd oikeus ylityokorvaukseen voi syntya vas-
ta sitten, kun tyota tehdaan yli luvassa myodnnetyn 24 tunnin. Mikéli kysymyksessa on 24 tuntia
lyhyempi tyGvuoro, ei ylity6ta vastaavasti muodostu.

Liséksi yhti6 on todennut noudattavansa tydehtosopimuksen mukaista kahden kolmiviikkoisjakson
(2 x 3 viikkoa) tasoittumisjarjestelmaa, jossa yhden jakson ty6aika tasoittuu keskimaarin 114,75
tuntiin ja jossa yhden jakson tyOaika ei saa ylittdd 126 tuntia. Ylity6td muodostuu ndin ollen yhden
jakson osalta 126 ty6tunnin ja kahden jakson osalta 229,5 ty6tunnin jalkeen. Mainittujen ylityorajo-
jen jalkeen tehdysté tyostd maksetaan kummankin kolmen viikon jakson 18 ensimmaiselta tunnilta
50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

Lupaehtoihin otettavien korvausperusteiden maarittelyssé ei X Oy:n mielesté tule paatya tyoehtoso-
pimuksen méarayksista poikkeavaan lopputulokseen.

Ty6neuvosto on istunnossaan 29.2.2016 paattanyt vield pyytéé asianosaisilta lausumat sen varalta,
ettd asia padadytadén palauttamaan muiltakin kuin oikaisuvaatimuksessa tarkoitetuilta osiltaan alue-
hallintovirastoon uudelleen kasiteltavéksi.

X Oy on ilmoittanut, ettd se ei vastusta asian palauttamista aluehallintovirastoon uudelleen kasitel-
tavaksi.

Luottamusmies A ei ole tydneuvoston asettamassa madréajassa 8.3.2016 lausunut ké&sitystdan asian
palauttamisesta.



TyOneuvoston paatos:

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatds dnro ESAV1/1780/04.07.02/2015 kumottiin ja asia palau-
tettiin aluehallintovirastoon, jonka tulee, timén p&&atoksen saatua lainvoiman, omasta aloitteestaan

ottaa asia uudelleen kasiteltavakseen.

Asianosaisten suostumuksella asia voidaan ottaa uudelleen kasiteltavéksi jo ennen kuin tdmé péatos

on saanut lainvoiman.

P&aatoksen perustelut:

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan s&annollinen tydaika tulee jarjestdd enintdén kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 8:n 1 momen-
tissa (1518/2009) on kuitenkin saddetty mahdollisuudesta poiketa néista rajoituksista aluehallintovi-
raston myontamaéll& luvalla. Poikkeuslupa voidaan myontéé, jos ty6 on laadultaan sellaista, etté sita
suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Lupapédétoksessa on tydaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos

ne perusteet, joiden mukaan ylityostd maksettava korotettu palkka lasketaan.

Luottamusmies on vaatinut aluehallintoviraston paatostd muutettavaksi siltd osin kuin paatoksen
mukainen keskimaaréinen viikkotyoaika (42 tuntia) on tydnantajan noudattamassa ensihoitopalve-
lualan tydehtosopimuksessa sovittua (38,25 tuntia) pidempi. Lisaksi hdn on vaatinut paatoksen tay-
dentdmistd vuorokautisen ylityon korvaamista koskevalla maaréyksella.

Ty0Oneuvosto toteaa, ettd lupa voidaan myontaa vain tydaikalain 6 §:n sddnnoksista poikkeamiseen.
Lupaehto saattaa jadda kaytdnnossa vaikutuksettomaksi, jos sen katsotaan olevan ristiriidassa esi-
merkiksi ty6nantajaa sitovan tydehtosopimuksen maardysten kanssa. Tydneuvoston toimivaltaan ei
kuitenkaan kuulu tydehtosopimusten tulkinta eik& sen arvioiminen, voiko tyénantaja noudattaa tyo-
ehtosopimuksen voimassa ollessa poikkeusluvan mukaista (viikko)tyoaikaa tai mika ylipaataan on

poikkeusluvan ehtojen ja tydaikaa koskevien tyoehtosopimuksen maaraysten valinen suhde.



Aluehallintovirasto on myontanyt luvan keskimaarin 42 tunnin viikkotytaikaan enintd&n vuoden
pituisessa tasoittumisjaksossa, mutta asiassa saadun selvityksen mukaan tydnantaja ndyttada noudat-
tavan — ja aiemminkin noudattaneen — jaksoty6lle ominaista kahden kolmiviikkoisjakson (2 x 3
viikon) tasoittumisjarjestelmaa. Siita riippumatta, perustuuko tyénantajan noudattama jéarjestelma
lakiin, tydehtosopimukseen vai johonkin muuhun normiin, tyéneuvosto huomauttaa, ettei tyaika-
lain 14 8:n 1 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa voida myontad tyohon, jossa tydaika on kay-
tdnnossa jarjestetty jaksotyon tapaan (ks. esim. tydneuvoston péatds oikaisuvaatimusasiassa dnro
3/2015).

Luvan myontadmisen edellytyksend on, etté tyo on laadultaan vain aika ajoin tyévuoron kuluessa
suoritettavaa. Edellytyksen tayttymista tulee arvioida kunkin luvan piiriin haetun ensihoitoyksikon
kohdalla erikseen. Aluehallintoviraston paatoksesta ei kuitenkaan selvia yksiselitteisesti edes se,

ovatko luvan piirissa kaikki tydnantajan hakemuksessa tarkoitetut viisi yksikkoa.

Kun aluehallintoviraston paatoksesta lisaksi puuttuvat tydaikalain 22 §8:n 4 momentissa edellytetyt
ylityokorvauksen laskentaperusteet, tydneuvosto katsoo aiheelliseksi kumota sen kaikilta osin ja

palauttaa asian aluehallintovirastoon uudelleen késiteltavaksi.

Sovelletut lainkohdat:

Ty0daikalain (605/1996) 14 8:n (1518/2009) 1 momentti ja 22 §:n 4 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Ahonen, Koivu ja Romo
seké varajasen Janaksen mielipiteeseen.



