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Tilinpaatéskannanottojen sdaadosperusta seka ty6- ja elinkeinoministerién ohjeet

Tilinpaatoskannanottojen laadinta perustuu talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:44n, jonka mukaan mi-
nisterididen tulee antaa perusteltu tilinpaatéskannanotto hallinnonalansa kirjanpitoyksikén seka valtion ra-
haston tilinpaatoksesta ja niista toimenpiteista, joihin tilinpdatods ja siitd annettu Valtiontalouden tarkastus-
viraston tilintarkastuskertomus ja muut kirjanpitoyksikon tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton toimintaa ja taloutta seka tilinpaatosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikko- ja rahastokohtaiset tilinpadtdskannanotot on
jaoteltu seuraavan sisallon mukaisesti:

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikdssa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpdatoksen johdosta ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tilinpaatoskannanotot ovat kunkin osaston osastopaallikon ja tulosohjaajan allekirjoittamia. Kooste hallin-
nonalan kannanotoista annetaan 15.6. mennessa ja sen allekirjoittavat ministerit kansliapaallikon esittelysta.
Yhteenveto vuoden 2023 tilinpaatdoskannanotoista

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kokonaisuutena arvioiden hallinnonalan kirjanpitoyksikot ja rahastot ovat saavuttaneet niille asetetut yhteis-
kunnalliset tulostavoitteet erittdin hyvin. Myos toiminnallisen tuloksellisuuden osalta toiminnallisen tehok-
kuuden tavoitteet on padosin saavutettu. Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys on sailynyt kaikissa virastoissa
hyvalla tai erinomaisella tasolla.

Maksullisen toiminnan tavoitteet saavutettiin Geologian tutkimuskeskusta ja Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toa lukuun ottamatta, joissa kustannusvastaavuus jdi hieman tavoitteesta. Henkildston tyotyytyvaisyys sailyi
Iahes kaikissa virastoissa hyvdlla tai erittdin hyvalla tasolla. Business Finlandissa tyotyytyvaisyys kuitenkin
laski hienoisesti.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
seka kehittdmistarpeet

Kaikkien kirjanpitoyksikdiden osalta ovat tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetyt tiedot olleet riit-
tavia ja kattavia.

Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikossa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2023 koskevissa virastojen tilintarkastuskertomuksissa ei ollut eri-
tyistd huomautettavaa.



ELY-keskusten tulee kiinnittda huomiota kasvavien tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan panostusten
mahdollisimman vaikuttavaan hyddyntamiseen vahvistamalla alueellista yritysten, korkeakoulujen ja muiden
innovaatiotoimijoiden valistd yhteisty6ta ja verkosto sekd osaamisen kehittamiseen liittyviin toimiin. KEHA-
keskuksen tulee tietojarjestelmia kehittdessadan huomioida mahdollisimman tasapuolisesti eri vastuualuei-
den kehittamistarpeet. Luonnonsuojelualueiden toteutuksen osalta tulisi pohtia resurssien kohdentamista
joustavasti mm. yli ohjelmarajojen ja pohtia poikkeamien syita. Lisdksi KEHA- ja ELY-keskusten tehtavien riit-
tava hoito tulisi turvata aluehallintouudistuksesta johtuvasta siirtymavaiheessa.

Geologian tutkimuskeskuksen tulee kiinnittdda huomiota henkildstdn jaksamiseen. Business Finlandin tulee
jatkaa panostusta henkiloston tyotyytyvaisyyden parantamiseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee kiinnittaa
huomiota talouden ja henkilostomaaran kehitykseen, seurata kuluttajaneuvontapalvelujen saatavuutta ja
mahdollista ruuhkautumista. Patentti- ja rekisterihallituksen on seurattava tarkasti suoritteiden kysynnan ke-
hitysta.

Tukesin tulee edelleen kiinnittaa erityistda huomiota talouteensa ja henkilostomaaran kehitykseen seka mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantamiseen. Tukesin tulee my0s jatkaa digitalisointi- ja tieto-
jarjestelmahankkeita.

Rahastojen tilinpaatoksista ei tilintarkastajilla ollut huomauttavaa. Valtiontakuurahaston osalta johtokunnan
tulee edelleen seurata tiiviisti yleista taloudellista kehitysta seka Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan kehitysta turvatakseen valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain 4 §:ssad tarkoitettujen si-
toumusten tayttaminen ja Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan jatkuvuus. Valtion ydinjaterahas-
ton raportointia tulisi edelleen kehittda huomioimaan selkedmmin ydinenergialain ja sen nojalla annettujen
asetusten asettamien vaatimusten toteutus.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ohjaavat ministeriot pyrkivat valmistelemaan aluehallinnon uudistusta ELY-keskusten osalta siten, ettei uu-
distus vaaranna kdynnissa olevien prosessien sujuvuutta. ELY-keskusten arvioinnin huomioita hyddynnetaan
ohjauksen toimintatapoja kehitettdessa. Ohjaavat tahot jatkavat toimia, joilla ne tukevat ja ohjaavat ELY-
keskuksia niiden perustehtavissa.

Ministerio kehittdaa yhteisy0dssa ao. viraston kanssa ohjaus- ja raportointijarjestelmaa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastossa, Patentti- ja rekisterihallituksessa ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa.

Ministerid seuraa virastojen taloudellista tilannetta ja pyrkii turvaamaan niille toimintaedellytykset turvaa-
van rahoituksen. Tilinpdatoskannanotoissa esitetyt arviot otetaan huomioon virastojen tulostavoitteiden laa-
dinnassa vuodelle 2025.



Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
tilinpaatoksesta vuonna 2023

Ty6- ja elinkeinoministerié on laatinut kannanoton yhdessa muiden ohjaavien tahojen kanssa. Ohjaavien
tahojen yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva ja osittain jopa
erinomainen. Yleisarvio myods KEHA-keskuksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva.
Seka ELY-keskukset etta KEHA-keskus ovat pdaosin saavuttaneet niille tulossopimuksessa vuodelle 2023 ase-
tetut tulostavoitteet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on antanut ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokes-
kuksen (KEHA-keskus) tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2023 tilintarkastuskertomuksen (29.4.2024,
D/338/04.08.01/2023). Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se on
kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan tilinpaatokseen, tilinpaatostieto-
jen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousar-
vion ja sita koskevien keskeisten sdanndsten noudattamiseen. Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta
talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdannoksia on noudatettu eikd huomautuksia virastolle ollut.

VTV on kuitenkin maa- ja metsatalousministerion toimintaa tarkastaessaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta
ELY-keskukset ja KEHA-keskus eivat ole onnistuneet noudattamaan momentin 30.40.31 HTV-rajoitetta maa-
ja metsatalousministerion ELY-keskusten kayttdon myontaman kiintion mukaisesti. Kokonaisuudessaan kol-
mevuotisen siirtomaadrarahan HTV-kiintidssa on pysytty, mutta kdytén kohdistuminen KEHA-keskuksen jar-
jestelmissa eri vuosille ei seurannan mukaan ole onnistunut.

Lisdaksi ymparistoministerio haluaa kiinnittda huomiota ELY-keskusten suorittamien ymparistonsuojelu-, jate-
ja vesilain mukaisten tarkastusten kokonaismaaraan. Tarkastuksia tehtiin 2121 kpl, ja maara on pienin mo-
neen vuoteen. Valtion talousarviossa esitetyn mukainen arvio oli 2400. Vaikka suunnitelmallisen valvonnan
tavoitteet saavutettiin, niin valvontatoiminnan vahenemiseen on syyta kiinnittda huomiota ja ryhdyttava tar-
peellisiin toimenpiteisiin tavoitteiden toteutumiseksi.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

ELY-keskusten tuloksellisuus on kehittynyt hyvin ja suurin osa asetetuista tulostavoitteista on toteutunut.
Huomioitavaa on tuloksellisuuden kehittyminen edelleen mydnteiseen suuntaan, vaikka kaytettavissa
olleet resurssit ovat osittain olleet niukat. Myods KEHA-keskuksen tuloksellisuus on kehittynyt hyvin.

Vuoden 2023 tulossopimuksessa ELY-keskuksille oli asetettu 17 numeerista tavoitetta, jotka pdaosin saa-
vutettiin. Sanallisia tavoitteita oli 16 kpl ja myds nama toteutuivat padosin.

Tavoitteista poikkihallinnollisia/kahden hallinnonalan yhteisia tavoitteita oli kaikkiaan 5 kpl. N&ista ta-
voitteista 3 oli sanallisia ja 2 numeerisia. Hallinnonaloille yhteisia olivat seuraavat tavoitteet:

v Koulutus- ja osaamistaso nousee ja osaavan tydvoiman saatavuus paranee: osaamisen kehitta-
misen edistaminen alueella, jotta koulutus- ja osaajatarjonta vastaavat elinkeinoelaman ja jatku-
van oppimisen tarpeisiin (OKM + TEM)

v Elinikdisen ohjauksen palveluiden saatavuuden ja laadun seuraaminen ja kehittdminen (OKM +
TEM)

v" Korkeaa arvonlisda tuottavien palveluiden, luovan talouden, kulttuurimatkailun ja kulttuurialan
toimintaedellytysten tukemista edellyttavat toimet (OKM + TEM)

v Rahoitetuissa hankkeissa keskimaarin syntyneet tyépaikat yrityksissd (MMM + TEM)



v Rahoitetuissa hankkeissa syntyva likkevaihdon kasvu yrityksissd (MMM + TEM)

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ELY-keskukset)

ELY-keskukset saavuttivat tavoitteensa pdaosin. Seuraavassa esitetdan toimialakohtaiset arviot vaikutta-
vuustavoitteiden toteutumisesta vuonna 2023:

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla korkeaa arvonlisaa tuottavien palveluiden, luovan talouden,
kulttuurimatkailun ja kulttuurialan toimintaedellytysten tukemista edistavat ELY-keskusten toimet olivat
monipuolisia, laaja-alaisia ja vastasivat pdadosin hyvin toimijakentan tarpeisiin. Rahoitusmahdollisuuksista
viestimisen ja hankeneuvonnan seka edistamisverkostojen aktiivisen toiminnan ja vahvistumisen (useat
ELY-keskukset) liséksi luovien alojen ja kulttuurimatkailun edistiminen maaseutuohjelman hankerahoi-
tuksella ja Leader-rahoituksella (erit. Satakunnan ELY-keskus), korkeaa arvonlisda tuottavien yritysten
merkittava osuus yrityksen kehittdmisavustuksen saajissa (erit. Varsinais-Suomen ELY-keskus) ja kehite-
tyn luovien alojen yrittdjakoulutusmallin leviaminen muualle Suomeen (Pohjois-Karjalan ELY-keskus)
ovat onnistuneita toimia vaikuttamistavoitteen toteuttamisessa. Neljan ELY-keskuksen osalta tavoite to-
teutui vain osittain.

Koulutukseen ja osaamiseen liittyvien tavoitteiden osalta verkostotyon vaikutus on jaanyt ohueksi. Kou-
lutuksen suuntaamisen kannalta jatkuvaan oppimiseen ja erityisesti osaamis- ja tydovoimatarpeiden en-
nakointiin on kiinnitetty huomiota. Vaikuttavuus TKI-toiminnan osalta elinkeinotoiminnan tuottavuuden,
kasvun ja kansainvalisyyden parantamiseksi nayttaisi olevan useilla ELY-keskuksilla vahaista. TKI-toimin-
taan liittyvaa yritysyhteistyota on raportoitu jonkin verran, korkeakoulujen ja muiden innovaatiotoimi-
joiden valista yhteistyota ei juurikaan.

Maa- ja metsatalousministerién ruokaosaston ja Ruokaviraston ohjaamissa tehtavissa ELY-keskuksilla
on kolme yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tulosmittaria, joista kaksi on yhteisia tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa. Rahoituskausien vaihde vaikeutti tavoitteiden saavuttamista mittareissa Rahoitetuissa
hankkeissa keskimaarin syntyvat tyopaikat yrityksissa (tyopaikkakerroin) ja Rahoitetuissa hankkeissa syn-
tyva liikevaihdon kasvu yrityksissa, liikevaihtokerroin (arvio). Tyopaikkatavoite saavutettiin yhdeksassa
ELY-keskuksessa. Liikevaihtokertoimen toteumia ei voitu maaseuturahaston osalta vuodesta 2023 rapor-
toida, joten tavoitteen saavuttamista ei voida arvioida. Elintarvikeketjun turvallisuus ja vastuullisuus % -
mittarin 90 %:n valtakunnallinen tavoite saavutettiin 12 ELY-keskuksessa.

Liikenne- ja viestintdministerion/Vaylaviraston toimiala:

Vuonna 2023 paallystysohjelman pituus oli historiallisen lyhyt (1600 km), ja samanaikaisesti etenkin
alemman paallystetyn tien kunto on heikkenemassa kiihtyvalla vauhdilla. Tahan tilanteeseen nahden ELY-
keskukset ovat saavuttaneet tyytyvaisyystavoitteet seka yksityishenkildiden ettd raskaan liikenteen
osalta hyvin. Toisaalta lyhyt paallysteohjelma tullee ndkymaan enemman talven 23/24 tyytyvaisyystulos-
ten tasossa ja vaikeuttamaan siten vuoden 2024 tavoitteen saavuttamista. Kahdessa rannikkoalueen ELY-
keskuksessa raskaan liikenteen tyytyvaisyystavoitetta ei saavutettu. Vaihtelevat keliolosuhteet rannikolla
vaikeuttavat maanteiden hoitoa ja vaurioittavat myos paallysteita, tdssa mielessa tulos on tyytyvaisyys-
tavoitteiden osalta looginen. Ongelmat tieverkon kuntotilanteen kanssa ovat konkreettisia erityisesti va-
héliikenteisten teiden varrella sijaitseville yrityksille, joten tilanne heijastuu paikoin myds E-vastuualueen
arkeen.

Henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien kehityssuunta on positiivinen koko maan osalta ja on-
nettomuuksien maara laski ennakoitua enemman, vaikka tavoite jaikin saavuttamatta kahden ELY-kes-
kuksen osalta. Kehityksen suunnan pitaminen tavoitteen mukaisena edellyttda kuitenkin paljon toimia
jatkossakin liikenneturvallisuuden nollavision saavuttamiseksi. Tavoitteen osalta haasteena on poliisin
tekeman onnettomuusraportoinnin vahentyminen ja vakavien onnettomuuksien tilastoinnin hitaus. On-
nettomuuksien osalta vuosittainen satunnaisvaihtelu on haaste vuosittaisessa tavoiteasetannassa.



Ty6- ja elinkeinoministerion toimialalla tyollisyyteen liittyvat tavoitteet jaivat padsaantoisesti toteutu-
matta ELY-keskusalueilla kahta aluetta lukuun ottamatta. Tyollisyyden kuntakokeilut, joilla on ollut suuri
osa tyonhakija-asiakkaista, jaivat tavoitteista suhteellisesti enemman kuin TE-toimistot. Talouden taan-
tuman myota kaiken kaikkiaan tyévoiman kysynta heikkeni ja tyottomyys lahti kasvuun.

Pk-yritykset uudistuvat ja kasvavat monipuolistaen elinkeinorakennetta osion tavoitteet toteutuivat joko
tdysin tai padosin. KasvuCRM:aan kirjattujen liidien maara jai viidessa ELY-keskuksessa toteutumaltaan
vaillinaiseksi, samoin rahoitetuissa hankkeissa syntyvat vientikerroin jai alle tavoitteen. Yhteisten tavoi-
temittarien osalta vaillinaiseen toteutumiseen vaikutti maaseutuohjelmien kehittamishanke- ja yritysra-
hoitusten hakujen kdynnistyminen vasta vaiheittain vuoden lopulla.

Koulutus- ja osaamistason nosto ja osaavan tydvoiman saatavuuden osalta tavoitteet saavutettiin. Kan-
sainvdlisten osaajien osalta tavoite toteutui vain osin kahdessa ELY-keskuksessa. Tavoitteet hiilineutraa-
liuden edistaminen ja kiertotalous toteutuivat paaosin jaaden kahden ELY-keskuksen osalta osittain ta-
voitteesta. Kestavan kaupunkikehityksen osalta tavoitteet toteutuivat kahdella ELY-keskusalueella vain
osittain, samoin innovatiiviset hankinnat toteutuivat osittain neljalla ELY-keskus —alueella.

Ymparistoministerion toimiala:

Ympadristdministerion arvion mukaan ELY-keskusten toiminnan tuloksellisuuden kehitys on jatkunut paa-
osin myoOnteisena ja suurin osa asetetuista tulostavoitteista on toteutunut. ELY-keskuksen ymparistovas-
tuualueen monilla tehtavilld on erittain suuri vaikutus vihrean siirtyman, ilmasto- ja luontotavoitteiden
seka investointien edistamiseksi. Madaraaikaisia voimavaroja on pyritty kohdentamaan lupamenettelyihin
seka ennakkoneuvotteluihin kytkeytyviin tehtéaviin. Erityisesti YVA —_menettelyjen maéara on kasvanut voi-
makkaasti viimeisten vuosien aikana.

Kiertotalouden ratkaisujen osalta yhdyskuntajatteen kierratyksen edistdminen on suurimmassa osassa
ELY-keskuksista toteutunut tavoitteiden mukaisesti, vaikka ELY-keskuksilla ei ole suoria keinoja vaikuttaa
yvhdyskuntajatteen kierratykseen. Kaikissa ELY-keskuksissa on perustettu alueelliset yhteistyoryhmat, joi-
den tehtdvana on tukea valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa seka toimeenpa-
non seurantaa. Yhteistyoryhmien toiminta alkaa olla vakiintunutta. Valtakunnallisen jatesuunnitelman
tavoitteita on huomioitu mm. annetuissa lausunnoissa seka neuvonnassa, ja kierratystavoitteita pyritdan
monissa ELY-keskuksissa saavuttamaan eri toimijoiden laajalla yhteisty6lla. Uudistetun jatelain vaatimuk-
set huomioidaan yleisesti valvonnassa seka toiminnanharjoittajien ohjauksessa. Erityista huomiota on
kiinnitetty mm. uudistettujen erilliskerdysvelvoitteiden noudattamiseen. Isdnnattémien ymparisto- ja
terveyshaittaa aiheuttavien pilaantuneiden alueiden selvityksia edistettiin valtakunnallisessa Maapera
kuntoon —ohjelmassa lahes tavoitteiden mukaisesti ja puhdistuksia tehtiin tai niihin mydnnettiin valtion-
avustusta 50 % yli asetetun tavoitteen. ELY-keskusten ilmastotyd vahvistui vuonna 2023 sekad ELY-keskus-
ten valilla, ettd kunkin ELY-keskuksen omalla toiminta-alueella. Valtakunnalliselle ilmastotydlle maaritel-
tiin painopisteet ja ilmastonmuutoksen hillintaa saatiin edistettya erityisesti hyédyntamalla verkostomai-
sia tyoskentelytapoja seka tiivistaimalla yhteisty6ta alueen sidosryhmien kanssa.

Luonnon monimuotoisuus ja vesien tilan osalta luonnonsuojelualueiden toteutus sujui kokonaisuutena
hyvin laskevasta rahoituksesta huolimatta. Luontotyyppien ja lajisuojelun edistiminen on toteutunut
paaosin suunnitelmien mukaisesti. Helmi-elinymparistoohjelma eteni tuloksekkaasti vuonna 2023 ja
useimmat ELY-keskukset toteuttivat heikentyneiden elinymparistojen tilaa parantavia toimia kaikissa oh-
jelman elinymparistoteemoissa. Arvokkaiden lintuvesien kunnostuksissa tulokset ylittivat odotukset ja
vuonna 2023 kunnostustoimet valmistuivat perati 31 kohteella. Helmi-ohjelmassa lintuvesikohteiden
kunnostustoimenpiteet kohdennetaan ensisijaisesti Natura 2000 -verkostoon kuuluville erityisen arvok-
kaille lintuvesikohteille. Itdmeren ja vesien hyvan tilan osalta vuodelle asetetut tavoitteet saavutettiin
kohtalaisen hyvin, vesien- ja merenhoidon suunnitelmien 2022-2027 toimeenpano jatkui kaikilla alueilla



useimmilla toimialoilla. Kipsi-hanke eteni kokonaisuutena tyydyttavasti. Tama selittyy osittain RRP-rapor-
tointihaasteilla ja lainsddadantomuutoksilla (maatalouden RPA). ELY-keskusten raportoinneista nousee
hyvia esimerkkeja ELY-keskusten vaikutusmahdollisuuksien kdyttamisestd mm. elinkeinovastuualueen
tai alueiden kdyton yhteistydssa, kuten vesienhoidon tuominen mukaan MRL:n mukaisiin kuntien kehi-
tyskeskusteluihin. Useimmissa ELY-keskuksissa saavutettiin tai jopa ylitettiin vesistokunnostushankkei-
den maarille asetetut tavoitteet. Useat alueelliset toimijat saatiin hyvin mukaan toteuttamaan vesien
tilaa parantavia kunnostustoimia. Sidosryhmayhteistydta on tehty monipuolisesti ja se on selvasti tuke-
nut toimintaa ja aktivoinut alueellisia ja paikallisia toimijoita. Vesistokunnostusverkostot ovat edistaneet
vesiensuojelun tehostamisohjelman asettamien tavoitteiden mukaista toimintaa. Verkostoissa on onnis-
tuttu hyddyntamaan viimeaikaista tutkimustietoa, vesistojen seurantatietoa seka paikallistuntemusta ja
samalla sovitettu yhteen valtakunnallisia tavoitteita ja paikallisia olosuhteita.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus (ELY-keskukset ja KEHA-keskus)

Seka ELY-keskukset ettd KEHA-keskus saavuttivat tavoitteensa pdaosin. ELY-keskusten toiminnallisen tu-
loksellisuuden osalta arviointia hankaloittaa se, ettei toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa ole ero-
teltu henkiléstovoimavarojen ja toimintamenomaararahojen kayttoa toimialoittain, tehtdvittdin tai vas-
tuualueittain.

ELY-keskukset saavuttivat tavoitteensa luovien alojen ja kulttuurimatkailun osalta padosin. ELY-keskukset
ovat arvioineet osaamisen ja ohjauksen kehittamiseen liittyvat tavoitteet kaikkien osalta taysin toteutu-
neiksi. Kansainvalisiin osaajiin liittyvat tavoitteet ovat niin ikdan toteutuneet taysin suurimmassa osassa
ELY-alueita, mutta haasteita on ollut Keski-Suomessa ja Etelda-Pohjanmaalla. Kuvaukset toimista ovat
tekstissa kuitenkin kaikkien ELY-keskusten osalta edelleen varsin ohuet. Positiivisina avauksina TKl:n
osalta Keski-Suomen ELY-keskus on ottanut vahvaa roolia verkostojen kokoajana ja TKl-aktiivisuuden
edistdjana valtakunnallisen TKl-rahoituksen kasvattamistavoitteen edistamiseksi. Toimenpiteind on
kdynnistetty mm. TKI-verkostoryhma ja TKl-hankkeiden yhteistyéryhma. Myo6s Lapin ELY-keskus on ke-
hittdnyt uusia kdytanteitd TKI-toiminnan vauhdittamiseksi, esim. TKl-pyorea poyta yritysten kanssa seka
yrityksia kiertavat TKI-lahettilaat. Lisaksi TKI —toimintaa ovat raportoineet Satakunnan, Kaakkois-Suomen
ja Pohjois-Savon ELY-keskukset. Muiden ELY-keskusten osalta erityisesti yritysten, korkeakoulujen ja mui-
den innovaatiotoimijoiden vélista yhteistyon vahvistumista ei ole raportoitu.

Elintarvikeketjun valvontojen osalta ELY-keskusten tekemien valvontojen toteuma oli 97 %. Maatalouden
valvontasuunnitelmat toteutuivat ldhes tdysiméaaraisesti. Uuden CAP-toimeenpanokauden haltuunotto
seka uudet tehtavat ja uudenlainen yhteistyd YTA-alueiden kanssa on kdynnistynyt hyvin. ELY-keskukset
ovat onnistuneet myds viljelijatukihallinnon tehtdvien toimeenpanossa ja tavoitteiden saavuttamisessa,
viestinndssa sekd varautumisen kehittamisessa ja huoltovarmuuden yllapitamisessa. Vuosi oli tuottajille
vaikea johtuen hintasuhteiden ja kysynndan muutoksista, hankalasta satovuodesta ja tukijarjestelmien
uudistamisesta. Nailla oli vaikutusta tiettyjen luomuun, investointeihin ja sukupolvenvaihdoksiin liitty-
vien toimenpiteiden kysyntaan.

Yhdyskuntajatteen kierratyksen edistamisen osalta ELY-keskukset saavuttivat tavoitteensa padosin. Tu-
loksellisuutta on haastavaa mitata, silld siihen ei ole yhtenevia keinoja. ELY-keskusten suorittamien ym-
paristonsuojelu-, jate- ja vesilain mukaisten tarkastusten kokonaismaara oli 2121 kpl. Maara on pienin
moneen vuoteen. Valtion talousarviossa esitetyn mukainen arvio oli 2400. Vaikka suunnitelmallisen val-
vonnan tavoitteet saavutettiin, niin valvontatoiminnan vahenemiseen on syyta kiinnittda huomiota ja
ryhdyttava tarpeellisiin toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnonsuojelualueiden toteutuksen osalta ELY-keskukset saavuttivat tulostavoitteensa paaosin. Ohjel-
makohtaisesti tekemisen painotusta olisi joissakin ELY-keskuksissa syyta pohtia suunnitelmallisemmin
kaytettavissa olleen rahoituksen puitteissa ja siirtaa tekemista esimerkiksi METSO-ohjelmalta Helmi-oh-
jelman soidensuojeluun. Luontotyyppien ja lajisuojelun edistamisen osalta ELY-keskukset saavuttivat
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Helmi-ohjelman tulostavoitteensa pdaosin. Palvelujen ja joukkoliikenteen jarjestamista tukeva taajama-
rakenteen kehitys on ollut pdaosin asetettujen tavoitteiden mukaista. Tavoitteen osalta on huomioita-
vaa, etta taajamarakenteen kehittymiseen vaikuttavat myos alueen olosuhteet, mm. vaestokehitys. Alu-
eidenkayton edistdmisen painopisteiden osalta toiminta on ollut tuloksellista. Kaavoitus on ollut vilkasta
ja monilla alueilla erityisesti yleiskaavoitus on kehittynyt laadullisesti ja/tai kattavuudeltaan myontei-
sesti. Puhtaan siirtyman hankkeita, erityisesti aurinko- ja tuulivoimahankkeita, on ollut vireilld paljon ja
niiden edistymista on pystytty tukemaan.

Asiakkuudet, digitalisaatio ja yhteiset toimintatavat -tulostavoitteen osalta ymparistovalvonnan valvon-
tasuunnitelmiin sisaltyvan YSL:n mukaisen valvontaohjelmantoteutumisen osalta alueelliset valvonta-
kohteista tehtyyn riskinarviointiin perustuvat valvontaohjelmat toteutuivat yleisesti ottaen hyvin. Vih-
reda siirtymaa ja investointien edistamista on tuettu lisdvoimavaroilla. YVA-menettelyjen maara on li-
saantynyt, ja ELY-keskusten merkitys ennakollisissa menettelyissa kasvanut. Jatkossakin tulee varmistaa,
ettd menettelyt ovat sujuvia.

Joka toinen vuosi toteutettava sidosryhmatyytyvaisyystutkimus toteutettiin seitsematta kertaa ja tehty
yhteisty6 koettiin tarkedksi ollen 1-5 asteikolla 4,51. ELY-keskukset koetaan asiantuntevaksi, yhteistyo-
taitoiseksi ja helposti l[ahestyttavaksi kumppaniksi. Ohjaavien ministerididen ja virastojen seka ELY-kes-
kusten eri vastuualueiden valinen vuorovaikutus on ollut saanndllista, aktiivista ja toimivaa. Esimerkiksi
L-vastuualueen ja ko. hallinnonalan tavoitteiden edistaminen yleisemminkin nakyy kdytannossa yhtenai-
sind toimintatapoina tienpidossa sekd yhdessa tehtavana kehittamistyona. Esimerkiksi loppuvuodesta
2023 on valmisteltu tiiviissa yhteistyossa korjausvelkarahan mahdollistamia paallystystoita. On hyva huo-
mioida, ettd L-vastuualueiden hankinta-alueet toimivat laajemmalla alueella kuin yhden Liikenne -vas-
tuualueen ELY-keskusalue.

1.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen (ELY-keskukset ja KEHA-keskus)

ELY-keskukset ja KEHA-keskus saavuttivat tavoitteensa tdysin ja kokonaistyotyytyvaisyysindeksi nousi
edelliseen vuoteen verrattuna. My6s sairauspoissaolot (tyopv/htv) laskivat vuoteen 2022 verrattuna,
mutta olivat edelleen korkeammalla tasolla kuin vuonna 2021.

Tietyiltd osin huolta aiheuttaa osittain henkiloresurssien niukkuus suhteessa tehtavamaaraan. Yksi pi-
dempi poissaolo tai korvausrekrytoinnin toteutumisen odottaminen aiheuttavat raskasta kuormitusta
muille tyontekijoille. Sijaisjarjestelyihin olisi hyva kiinnittdd huomiota jo hyvissa ajoin. Yleensa toisten
tyotehtavien paikkaaminen vaatii perehdytysta, jota ei akillisissa tapauksissa pystyta tekemaan.

1.4 Erikoistumis- ja keskitetyt tehtdvat (ELY-keskukset)

ELY-keskukset ovat kokonaisuudessaan hoitaneet niille osoitettuja erikoistumis- ja keskitettyja tehtavia
hyvin ja niille asetetut tavoitteet on pdaosin saavutettu.

Seuraavaksi ndihin liittyen joitain huomioita:

Kalatalouden tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida, koska tilinpdatos ei kerro kalataloustehtavien
toteutumisesta mitdan. Ainoastaan keratyistda maksuista ja maararahoista on kannanotossa tietoja. Var-
sinais-Suomen ELY-keskuksen kalataloustehtadvien lainsaadanndllinen perusta on kuvattu puutteellisesti.

LVM:n ja Vaylaviraston hallinnonalalla puutteelliset henkiléstéresurssit ovat pakottaneet osin supista-
maan keskitettya toimintaa. Tama on vaikeuttanut keskitetyn asiakaspalvelun toimintaa vuoden 2023
aikana. Kuitenkin on huomioitava, etta yhteistyo keskitetyn hoidon hankinnan kanssa on parantunut.

Ohjaavat tahot haluavat antaa kiitosta erityisen hyvin onnistuneesta erikoistumis- tai keskitetyn tehtavan
hoitamisesta:



Maa- ja metsatalousministerio kiittda Kainuun ja Etela-Savon ELY-keskuksia erinomaisesta turvallisuus-
kriittisten patoturvallisuustehtdvien ja vesihuoltotehtdvien hoidosta turvallisuusymparistén muutosten
tuomissa muuttuvissa haasteissa.

Ympadristoministerio huomioi seuraavat tehtavat, joiden osalta on onnistuttu erinomaisesti:
Uudenmaan ELY-keskus on hoitanut Kunta- ja jarjest6-Helmi -avustusten jakoon liittyvan erikoistumis-
tehtdavan ammattitaitoisella ja esimerkillisella tavalla. Varsinais-Suomen ELY-keskus osallistuu merenhoi-
don suunnitteluun, vuonna 2023 keskitssa oli meren tila-arvion ja ymparistotavoitteiden valmistelu. Ve-
sienhoidon koordinaattorit (5 ELY-keskusta) ovat vastanneet oman alueensa vesienhoitosuunnitelmien
toteuttamisesta ja seuraavien suunnitelmien yhtenaisesta tarkistamisesta. Varsinais-Suomen, Etela-Sa-
von ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset ovat hoitaneet hienosti vesiensuojelun tehostamisohjelman
koordinaatio- ja edistamistehtavat.

Pirkanmaan ELY-keskuksen yhteydessa toimiva ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus on onnistunut
hoitamaan suuren maaran yhteydenottoja (noin 22 000) korkealla ratkaisuasteella (78 %). Myos asiakas-
tyytyvaisyys on ollut korkea: 9,36/10 puhelimitse saaduista palautteista (palaute keratty kevaalld 2023).

1.5 Muut asiat

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus koordinoi ansiokkaasti ja ammattitaitoisesti vesien- ja merenhoidon stra-
tegisen LIFE -hankkeen (ACWA) valmistelua.

Seurantamittareiden osalta alueellinen ja paikallinen ilmastotyo6 vahvistuivat vuonna 2023 seka ELY-kes-
kusten vialilla, ettd kunkin ELY-keskuksen omalla toiminta-alueella.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittdmistarpeet

Tilinpaatos, ml. toimintakertomus on yleisesti ottaen laadittu ansiokkaasti. Erityista kiitosta ELY-keskuk-
sille annetaan koskien kattavaa kuvausta luvussa 1.3. Toiminnan vaikuttavuus. Tdssa on kattavasti tuotu
esiin maaseudun kehittamistukien ja viljelijatukien toimeenpanotehtavien onnistumisia ja toimintaym-
paristén muutosten aiheuttamia haasteita.

Raportointia on kuitenkin mahdollista kehittdaa nykyista yhtendisemmaksi.
Seuraavaksi joitain huomioita raportoinnin kehittamistarpeista:

Toimintakertomuksessa ja tilinpdatoksessa ei erotella henkilostévoimavarojen ja toimintamenomaarara-
hojen kayttoa toimialoittain, tehtdvittdin tai vastuualueittain. Myos KEHA-keskuksen oman toiminnan
voimavarojen kohdistumisen toimialakohtaisesti tulisi tulla selkedmmin esiin. Tilinpdatoksen rakenne
voisi olla selkedmpi ja kaikkien taulukoiden osalta ei ollut numerointia. Joidenkin taulukoiden osalta jai
myo0s tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi yhteiskunnallisen vaikuttavuuden alla esitetyt taulukot eivat ole
toimiva esitystapa havainnollistaa asiaa. Tilinpaatoksesta kay ilmi ELY-kohtainen henkil6ston maars,
mutta ei henkil6ston maaraa vastuualueittain jaoteltuna.

Kuten aiemmin edelld vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen kommentoinnin yhteydessa huomioitiin,
TKI-toimintaan liittyvaa yritysyhteistyota olisi hyva raportoida paremmin, huomioiden myés korkeakou-
lujen ja muiden innovaatiotoimijoiden valinen yhteistyd. Raportoinnissa voisi kiinnittda huomiota myos
sithen, milla tavoin ELY-keskukset esim. verkostoyhteistyota tekemalld ohjaavat alueen toimijoita eri ra-
hoitusldhteiden piiriin (esim. rakennerahastot) ja edesauttavat alueen seka TKI-toiminnan, koulutustar-
jonnan, jatkuvan oppimisen ja elinikdisen ohjauksen tavoitteita tukevaa laadukasta hanketyota.
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Taloudellisuuslukujen tulkinnassa on tarkedaa huomioida vuosittainen vaihtelu hakemusten ja tukipaatos-
ten maarissa. CAP:n rahoituskauden ensimmaisena vuonna tukipaatoksia on tehty vaiheittaisen kaynnis-
tymisen johdosta niukasti, mikd nakyy korkeana suoritteen hintana verrattuna aikaisempiin vuosiin. Ti-
lannetta onkin kuvattu hyvin luvun 1.4.1.1 Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus ELY-keskuksissa teks-
tiosuuksissa. Yhden hakemuksen kasittelyyn kaytetty keskimaarainen tydaika tulisi kuitenkin olla selvi-
tettavissd, jotta voitaisiin arvioida hakemuskasittelyn kustannuksia eri tukijarjestelmissa suhteessa
myoénnetyn tuen maardan ja toimeenpanon sahkdistamisen vaikutuksia kustannuksiin.

Yhdyskuntajatteen kierratyksen edistamisen osalta raportoinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat
paljon ELY-keskusten valilla. Mittari on haastava, silla se ei sisdlla suoria mitattavia asioita eika ELY-kes-
kuksilla ole suoraa mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Luonnonsuojelualueiden toteutuksen osalta tulostavoitteiden poikkeamia ei ole analysoitu kovin syvalli-
sesti eika korjaavia toimia ole juuri pohdittu. Luontotyyppien ja lajisuojelun edistamisen osalta kaikkien
ELY-keskusten on tarpeen asettaa vuosittain numeeriset Helmi-ohjelman tulostavoitteet, jolloin ELY-kes-
kusten kokonaiskapasiteettia ohjelman toteutuksessa olisi mahdollista ennakoida ja arvioida. Itdmeren
ja vesien hyvan tilan raportoinnissa voisi pyrkia tarkempaan ja ELY-keskusten valilla yhteismitallisempaan
muotoon. Vesistokunnostusten edistamisen osalta kunnostushankkeiden raportointiin ja tiedonhallin-
taan on panostettava enemman.

Toimenpiteet, joihin ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen on tarpeen ryhtya tilinpdatoksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Tuloksellisuuden parantamiseksi ohjaavat tahot esittavat seuraavaa:

ELY-keskusten tulee kiinnittda erityistd huomiota kasvavien tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
panostusten mahdollisimman vaikuttavaan hyodyntamiseen vahvistamalla alueellista yritysten,
korkeakoulujen ja muiden innovaatiotoimijoiden valistd yhteistyotd ja verkostoja. Osaamisen
kehittamiseen liittyviin toimiin tulee kiinnittda huomiota, erityisesti huomioon ottaen TE24 —uudistus ja
sen vaikutukset aluetoimijoiden rooleihin ja verkostoyhteistyohén. Huomiota tulisi kiinnittaa
sidosryhmayhteistyon lisaksi myds ELY-keskusten valiseen yhteistydhon. Ohjaus,
korkeakouluopiskelijoiden tyoelamayhteydet sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
kanssa tehtdva yhteistyd ovat myds huomioitavia asioita.

Jatelainsdaadantoon on viime vuosina tehty useita muutoksia ja niiden toimeenpano on kdynnissa. Muu-
toksilla on vaikutuksia ELY-keskusten toimintaan. Uudistetun lainsaddannon toimeenpanemiseksi on jar-
jestetty ELY-keskuksille suunnattua koulutusta ja tarvittaessa koulutusta voidaan jarjestdd myos vuonna
2024. Meneilldan olevassa jate- ja tuotetietojarjestelmdhankkeessa kehitetdan jatehuollon valvonnan ja
seurannan tietojarjestelmia. ELY-keskusten osaamista tarvitaan tietojarjestelmien kehittdmisessa ja ylla-
pidossa seka jateraporttien toteuttamisessa MYLLY-tietoalustalta. Jate- ja tuotetietojarjestelman osien
yllapitamisesta ja kehittdmisestd vastaavien ELY-keskuksien ja KEHA-keskuksen tulisi kiinnittda huomiota
jarjestelmien kaytettavyyden parantamiseen ja kehittdmisen laatuun seka varmistaa, ettd osien yllapi-
toon on riittdvat ja asiantuntevat resurssit ja selkeat toimintatavat. ELY-keskusten olisi myds huolehdit-
tava jarjestelmissa olevien tietojen ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta.

Ylipaataan KEHA-keskuksen tulisi tietojarjestelmia kehittdaessaan huomioida mahdollisimman tasapuoli-
sesti eri vastuualueiden kehittamistarpeet.

Tuloksellisuuden parantamiseksi ELY-keskusten tulee luonnonsuojelualueiden toteutuksen osalta pohtia
resurssien kohdentamista joustavasti mm. yli ohjelmarajojen ja pohtia poikkeamien syita. Helmi-ohjel-
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massa voimavaroja tulee edelleen voimakkaasti suunnata kdytannon toimenpiteisiin elinymparistojen ti-
lan parantamiseksi. Tyontekijat ovat Helmi-ohjelman tehokkaan toteutuksen keskeinen tekija ja voima-
vara ELY-keskuksissa. Henkilostén toimenkuvissa tulee tunnistaa laaja-alaiset osaamistarpeet (mm. oh-
jelman eri elinymparistéjen tuntemus) ja kiinnittdd aktiivista huomiota henkiloston tyéhyvinvointiin,
osaamisen kehittdmiseen, riittdvdaan perehdytykseen ja tukeen. Saumaton yhteistyd muiden Helmi-oh-
jelmaa toteuttavien organisaatioiden kanssa on ensiarvoisen tarkeaa.

Vesien- ja merenhoidon tulisi [6ytda yhteistoimintamahdollisuuksia luonto- ja ilmastopolitiikan alueellis-
ten tydryhmien ja hankkeiden kanssa. Vesien- ja merenhoidon hankerintamalla on hyva etsia synergioita
luonnon monimuotoisuus- ja ilmastohankkeiden kanssa.

Meneillaan on lisdksi parhaillaan mittava hallitusohjelman mukainen aluehallinnon rakenneuudistus,
jonka valmistelu vie aikaa ja resursseja seka ohjaavilta tahoilta ettd ELY-keskuksilta ja KEHA-keskukselta.
Ohjaavat tahot haluavat kiinnittda huomiota siihen, etta KEHA- ja ELY-keskusten tehtavien riittava hoito
turvataan uudistuksesta johtuvasta siirtymavaiheessa.

Toimenpiteet, joihin TEM ja muut ohjaavat ministeriét/virastot ryhtyvit tilinpaatdksen johdosta ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti meneilldan on valtion aluehallinnon uudistus —
hanke. Ensisijaisesti tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen perustetta-
vaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-vas-
tuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Uudessa virastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontateh-
tdvat muodostavat yhden yhtenaisen kokonaisuuden.

ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta ldhtokohtana on monialainen valtion aluehallinto,
joka kootaan nykyista vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin. Uudistamisessa huomioidaan kdynnissa
oleva TE -uudistus. Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten tdayden palvelun ELY-
keskusten pohjalta mahdollistaen tarvittaessa korkeamman toimipistemaaran. Elinvoimakeskusten maa-
raa voidaan kasvattaa enintdan yhdella elinvoimakeskuksella palveluiden turvaamiseksi molemmilla kan-
salliskielilla. Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten erikoistuminen ja keskindinen tyonjako.

Valtion aluehallinnon uudistamisen osalta valmistelu tehd&dan niin, ettd uuden mallin mukaan jarjestetty
valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa viimeistaan vuoden 2026 alusta. Samalla varmistetaan, ettei
muutosvaihe vaaranna kdynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Uudistamisessa huomioidaan valtion-
hallinnon tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Poikkihallinnollisessa yhteisty6ssa valmisteltavan aluehallintouudistuksen lisdksi on meneillddn myos Yh-
den luukun lainsdadantohanke, jossa valmistellaan ymparistoministerion johdolla sdannoksia, jotta uusi
lupaviranomainen voisi kasitelld hankkeen eri lakeihin perustuvia lupahakemuksia yhdessa. Ohjaavat ta-
hot kannustavat osallistumaan naihin uudistuksiin ja resursoivat osaltaan mm. yhteistyon lisdamista ja
toimintamallien kehittdmista. Aluehallintouudistuksen yhteydessa tullaan uudistamaan myds ohjauksen
menettelyja ja toimintatapoja tarvittavilta osin ja tunnistetut kehittdmistarpeet huomioiden.

Syksylla 2023 toteutettiin ELY-keskusten arviointi, jonka loppuraportti julkaistiin tammikuussa 2024. Lop-
puraportti sisdltda huomioita mm. tulosohjaukseen, tulossopimukseen, tavoitteisiin ja mittareihin liit-

tyen. Naita huomioita hyddynnetdan ohjauksen toimintatapoja kehitettdessa.

ELY-keskusten ohjauksen toimintatavoissa ja kehitystydssa huomioidaan myos valtioneuvostotason ke-
hitystyo ja sieltd saadut suositukset. Digitaalisen tulosohjaussovelluksen kayttéonoton mahdollisuuksia
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selvitetdan ja tarvittaessa ohjauksen menettelytapoja kehitetaan siten, etta tulossopimuksen ja seuran-
nan toteuttaminen sovelluksen avulla tukee selkedé ja monialaista tavoiteasetantaa seka poikkihallinnol-
lista yhteistyo6ta.

Lisdksi ohjaavat tahot jatkavat toimia, joilla ne tukevat ja ohjaavat ELY-keskuksia niiden perustehtavissa.

Meneillaan olevissa ja toimeenpantavissa lakiuudistuksissa pyritddn huomioimaan ja turvaamaan ELY-
keskusten toimintaedellytykset niille osoitetuissa tehtavissa.

Osastopaallikko, ylijohtaja Tiina Korhonen

Erityisasiantuntija Kristiina Santos
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Geologian tutkimuskeskuksen ti-
linpaatoksesta vuonna 2023

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Toimintaymparistd ei pandemian jalkeisena aikana olekaan palautunut normaaliksi. Vendjan hyokkays
Ukrainaan 24.2.2022, Euroopan pakotetoimet ja irtautuminen venaldisesta energiasta, ovat pitdneet kes-
kustelun raaka-aineiden strategisuudesta ja omavaraisuudesta pinnalla. Euroopan komissio ryhtyi toi-
menpiteisiin tavoitteenaan lisdtd eurooppalaista raaka-aineiden tuotantoa seka vahentaa Euroopan riip-
puvuutta yksittdisistd kolmansista maista. EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus tulee voimaan
24.5.2024. GTK osallistui asetuksen valmisteluun ja sen rooli asetuksen kansallisessa toimeenpanossa
tulee olemaan keskeinen.

Asiakasratkaisut tulosalueen osuus ydintoiminnasta sailyi edellisvuoteen ndhden samalla tasolla ja oli 17
% tavoitteen ollessa 20 %. Maksullisen toiminnan tuotto ylitti tavoitteen. Maksullisten ja yhteisrahoit-
teisten projektien osuuden osalta tavoite oli 32 %, ja toteuma oli 24,6 %, osuus pysyi samalla tasolla
vuoteen 2022 nahden eika tavoitetta saavutettu. Tima heijastuu puolestaan ndille projekteille asetet-
tuun toiminnalliseen tavoitteeseen: htv-tavoite oli 77, mutta toteuma 70, 3. Projektitoiminnan tulot kas-
voivat kuitenkin merkittavasti ja ylittivat asetetun tavoitteen selvasti. Myos yhteisrahoitteisen toiminnan
tuottojen osalta tavoitteisiin paastiin.

Outokummun Mintecin merkittava kehittdminen on kunnianhimoinen, monivuotinen hankekoko-
naisuus, joka kehittaa tutkimusinfrastruktuuria ja tarjoaa modernit tyotilat, mutta ennen kaikkea oikea-
aikaisena hankekokonaisuutena mahdollistaa osaltaan EU:n raaka-aineisiin liittyvien tavoitteiden toteut-
tamista. GTK Mintecin laboratoriokokonaisuuden rakentaminen eteni padosin suunnitellusti. Myos tut-
kimusinfraan kuuluvien kestavan mineraalitalouden innovaatioalustan ja kaivannaisjatteiden seka sivu-
virtojen tutkimusalueen ty6ta on viety eteenpadin.

Tyotyytyvaisyys on laitoksella hyvalla tasolla ja vuoden 2023 henkilostotyytyvaisyyskyselyn vastausaktii-
visuus oli GTK:ssa erittdin hyvalla tasolla. VMBaron tyotyytyvaisyyskyselyssa GTK:n tulos oli 3,81 ja saa-
vutti vuodelle 2023 asetetun tavoitteen 3,8.

GTK:n nakyvyys eri viestintdkanavissa parani. Julkisyhteisdjen Luottamus & Maine —barometrissa mitattu
GTK:n mainetta koskevat tulokset paranivat merkittavasti. Myds asiakaspalauteindikaattorilla mitattu
asiakastyytyvaisyys oli hyvalla tasolla.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

VTV:n 29.4.2024 paivatty tilintarkastuskertomus toteaa, ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid saan-
noksia on noudatettu. Toiminnallisesta tehokkuudesta VTV:II3 ei ole tullut esiin olennaista huomautetta-
vaa. Tilinpaatoslaskelma liitteineen antaa oikean ja riittavan kuvan taloudellisesta asemasta, eika sisdisen
valvonnan osalta ole huomautettavaa.

Laitoksen tilinpaatos on selked, informatiivinen, ja lukijaystavallinen. Tilinpaatdksessa raportoidaan asi-

anmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Tiedot ovat riittavat ja
tietojen analysointi sekd mahdollisten poikkeamien syiden erittely on toteutettu asianmukaisesti.
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3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksik6éssa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Henkilostd on asiantuntijaorganisaation tarkein voimavara, joten henkiloston jaksamiseen tulee jatku-
vasti kiinnittaa huomiota.

GTK:n tieto ja osaaminen seka laitoksen tarjoamat ratkaisut ovat entistd ajankohtaisempia useissa yh-
teiskunnan kohtaamissa haasteissa, ja kestavia ratkaisuja tarvitaan. GTK:n on syyta jatkaa asian kommu-
nikoimista aktiivisesti myos jatkossa.
Investointien kustannusten nousuun tulee kiinnittaa huomiota.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
Ministerio pyrkii varmistamaan laitoksen toimintaedellytykset turvaavan rahoituksen.
Ministerio jatkaa laitoksen kunnianhimoisten kehittamishankkeiden edistamista seka laitoksen vahvuuk-

sien esiin tuomista myos kansainvalisesti. Ministerio pyrkii edistamaan laitoksen tunnettavuutta EU:n
kriittisten raaka-aineiden asetukseen liittyvissa konteksteissa ja muussa kansainvalisessa yhteistyossa.

Osastopaallikko, ylijohtaja Juhapekka Ristola

Johtava asiantuntija Teo Kangaspunta
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Ty6- ja elinkeinoministerion kannanotto Business Finlandin tilinpaatok-
sesta vuonna 2023

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta.

Business Finlandin toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumista arvioidaan ulkopuolisilla
vaikuttavuusselvityksilla ja asiakastason vaikuttavuutta kuvaavilla mittareilla. Vuonna 2023 Business Fin-
land tukee talouden kasvua edistimdlld asiakkaidensa kehittymisté globaalisti erittdin menestyviksi yri-
tyksiksi —tavoitteen osalta Business Finlandin asiakkaiden vienti kasvoi vain hieman enemman (0,2 %)
kuin OECD-maiden vienti keskimaarin®, mika oli selvasti alle tavoitetason. Vientiodotuksia mittaava ra-
hoitettujen hankkeiden synnyttdaman viennin ennuste (kerroin 49) oli kuitenkin yli kaksinkertainen tavoi-
tetasoon nahden; hankkeiden tulosten korkeat vientiodotukset nakyvat erityisesti veturi- ja kumppa-
nuushankkeissa. Business Finlandin kansainvalistymispalvelustaan saama asiakaspalaute oli erinomai-
sella tasolla. Business Finlandin johtama Team Finland —palvelupolkuty6 on selkeyttdnyt kansainvalisty-
mispalveluiden kokonaisuutta yritysten ndkokulmasta. Kansainvilistd vienninedistamispalvelua saa-
neista yrityksista 85 % on saanut Business Finlandilta palveluita aiemmin Suomessa, mika korostaa koti-
maan ja ulkomaan verkostojen palveluiden laheisia synergioita Business Finlandissa.

Toisen vaikuttavuustavoitteen mukaan Business Finland edistdd kestdvdié kehitystd auttamalla asiakkai-
taan kestdvien ratkaisujen ja toiminnan kehittémisessd. Kestavan kehityksen edistamiseen liittyvien pal-
velutapahtumien osuus (59 %) kasvoi merkittavasti vuodesta 2022. Vahahiilisyyteen ja kiertotalouteen
panostavien TKI-rahoitusasiakkaiden hankkeiden tavoitevuoden liikevaihtoarvio (11,6 mrd. euroa) oli ta-
voitetasoon nahden ldhes kaksinkertainen, mihin vaikuttivat Suomen kestavan kasvun ohjelman vihrea
siirtyman pilarin hankkeet seka veturi- ja co-innovation -hankekokonaisuudet.

Business Finlandin asiakkaiden liiketoiminnan rohkean uudistumisen vaikuttavuustavoitteeseen liittyen
Business Finlandin yritysasiakkaiden T&K-panostukset kasvoivat merkittavasti (16,4 %), kun yleinen T&K-
menojen kasvu vastaavalla vertailujaksolla? oli 5,9 %. Rahoitettujen ekosysteemialoitteiden kumppanior-
ganisaatioiden maara (204 kpl) ylitti selvasti tavoitteen. Business Finland myo6s edisti suomalaisten yri-
tysten, tutkimusorganisaatioiden ja muiden toimijoiden hakeutumista EU-rahoitusohjelmiin; avain- ja fo-
kusasiakkaille annetun EU-neuvonnan asetettu tavoitetaso saavutettiin. Business Finland uudisti julkisen
tutkimuksen rahoitusmalliaan tavoitteena lisdta tutkimuksen kunnianhimoa, kansainvalisyytta seka tut-
kimus-yritysyhteistyotd. Yhteisty6tda Suomen Akatemian kanssa tiivistettiin. Business Finland ja Suomen
Akatemia ovat tiivistdneet yhteistyota rahoitusmalliensa yhteensovittamisessa seka rahoittamiensa lip-
pulaivojen ja veturiekosysteemien yhteistyon tukemisessa.

Vuonna 2023 Business Finland toteutti kaksi talouden kilpailukykyyn ja uudistumiseen liittyvaa vaikutta-
vuusselvitystd. Ensimmainen selvitys koski Business Finlandin ns. houkuttelutoimintoja (Invest-in, Visit
Finland, Work in Finland, Film in Finland). Selvityksen mukaan Invest in Finlandilla on ollut keskeinen rooli
ulkomaisten investointien houkuttelemisessa Suomeen. Work in Finland ja Talent Boost -ohjelma ovat
lisdnneet erityisosaajien kiinnostusta Suomea kohtaan ja parantaneet tydperdiseen maahanmuuttoon
liittyvid palvelupolkuja. Visit Finlandin toimenpiteet ovat tehneet Suomesta globaalisti nakyvamman mat-
kailukohteena sekd ammattimaistaneet matkailualan yritystoimintaa. Film in Finland on ollut hyddyllinen
Suomen markkinoinnissa kansainvaliselle av-alalle muun muassa lisadmalla ulkomaisia av-tuotantoja
Suomeen. Selvityksessa tuodaan esille myds useita kehittamisehdotuksia kullekin toiminnolle niiden vai-
kuttavuuden lisaamiseksi.

1 Toteuman laskentaan tarvittavat tiedot ovat olleet kaytettavissa vasta tilinpaatoksen julkaisun jalkeen.
22021-> 2022; tuorein kaytettavissa oleva tieto
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Toinen vaikuttavuusselvitys koski T&K-yhteistydn rahoitusta (Co-Creation, Co-Innovation). Co-Innovation
-rahoitus on viime vuosina ollut Business Finlandin yleisimmin kdytetty rahoitusvaline yritysten ja tutki-
musorganisaatioiden yhteistydon rahoittamiseen. Co-Creation -rahoituksella on tuettu laajojen yhteis-
hankkeiden valmistelua. Co-Innovation -hankkeet ovat laajoja ja kunnianhimoisia tavoitteiltaan, mutta
siitd huolimatta niihin on osallistunut merkittavasti myos pk-yrityksia. Selvityksen mukaan yhteistydn tu-
keminen on vahvistanut uuden tiedon ja osaamisen siirtymista tutkimusorganisaatioista yrityksiin ja aut-
tanut osallistujia padsemaan osaksi laajempia TKI-verkostoja. Kehittdmiskohteiksi tunnistettiin yhteis-
hankkeiden valmisteluvaiheessa yhteisiin tavoitteisiin sitoutuvien kumppanien l6ytdminen ja kansainva-
lisen yhteistyon vahvistaminen. Huomiota tulisi jatkossa kiinnittdada myos hankkeiden tulosten kaupallis-
tamiseen ja liikketoiminnan skaalaukseen. Kehittamisehdotuksia on perusteltua tarkastella Business Fin-
landin rahoituspalveluiden kokonaisuuden kannalta.

Business Finlandin toiminnan kustannustehokkuutta kuvaava rahoitustyon kokonaiskustannus myoénnet-
tya rahoitusta kohden oli 2,6 %, lahella tavoitetasoa. Business Finlandin asiakkaiden lukumaara yhteen-
laskettuja toimintamenoja kohden oli 58 kpl/1 milj. euroa, mika jii alle tavoitteen. Pk-yritysten TKl-ra-
hoitushakemuksen kasittelyaika lyheni edellisvuoteen verrattuna ja oli keskimaarin 58 paivaa, mika vas-
tasi hyvin asetettua tavoitetta. Palveluiden laatua mittaava asiakkaiden suositteluhalukkuus (NPS) parani
hieman - Business Finlandin asiakastyytyvaisyys sadilyi vuonna 2023 edelleen erittdin hyvalla tasolla.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen —tavoitealueen osalta Business Finlandin henkilostén
kokonaistyotyytyvaisyys laski (3,5 asteikolla 1-5) ja alitti asetetun tavoitteen. My6s Business Finlandin
johtamista ja esimiestyota kuvaava johtamisindeksi laski hieman edellisvuodesta, mutta ylitti kuitenkin
asetetun tavoitteen. Toukokuun 2023 alussa voimaan tulleista, rahoituskeskuksen ja yhtion tehtavajakoa
selkeyttavista Business Finlandia koskevan lain muutoksista johtuen uusi organisaatio ja uudet tehtava-
kuvat astuivat voimaan Business Finland Oy:ssa 1.8.2023 ja rahoituskeskuksessa 1.1.2024 alkaen. Tama
muutosprosessi vaikutti henkil6stdon ja johtamiseen merkittavasti vuonna 2023.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka tyo- ja elinkeinoministerion kanta kehittadmistarpeisiin

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatos ja toimintakertomus kattavat riittavalla tavalla
Business Finland -kokonaisuuden eri toiminta-alueet. Tulostavoitteiden toteutumisesta on raportoitu pe-
rustuen tulossopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin ja mittareihin. Tunnusluvut vertailutietoineen on
esitetty kolmelta vuodelta. Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa on myds analysoitu tavoitteiden
saavuttamiseen ja saavuttamatta jdamiseen liittyvia tekijoitda. Myos toiminnallisen tehokkuuden tiedot
on raportoitu riittavalla tasolla.

Toimenpiteet, joihin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa on ryhdyttava tilinpaatoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilintarkastus-
kertomuksen vuodelta 2023 (D/344/04.08.01/2023). Tilinpaatoksen, sisaisen valvonnan seké talousar-
vion ja sitd koskevien keskeisten sddanndsten noudattamisen osalta ei tilintarkastuskertomuksessa ole
huomautettavaa.

Tyo- ja elinkeinoministerio on vuotta 2022 koskeneessa tilinpaatéskannanotossaan pitanyt kestavan ke-
hityksen edistamisen tulostavoitteen toimenpiteiden jatkamista tarkeana, samoin kuin taman tavoite-
alueen toteutumista kuvaavan mittariston kehittamista vuosille 2024-2027 valmisteltavaan uuteen tu-
lossopimukseen. Kestavan kehityksen tavoitealueeseen liittyvia toimenpiteitd on tilinpaatoksessa ku-
vattu kattavasti, ja tavoitteistoa ja mittaristoa on kehitetty vuosien 2024-2027 tulosopimukseen.
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Vuotta 2022 koskeneessa tilinpadtoskannanotossa ministerié on myds pitanyt tarkedna, ettd Business
Finlandin yhteisty6ssd muiden keskeisten toimijoiden kanssa toteuttaman Talent-/Work in Finland —toi-
minnan tulostavoitteistoa ja -mittaristoa kehitetddn vuosille 2024-2027 valmisteltavaan tulossopimuk-
seen. Myo6s tdma on otettu huomioon uudessa tulosopimuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on vuotta 2022 koskeneessa tilinpaatdoskannanotossa myds todennut, etta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteita tarkastellaan edelleen sdannéllisesti osana tulosoh-
jausta ja ettd huomioon tulee ottaa myods Euroopan komission RRF-jarjestelmatarkastuksen raportin suo-
situkset. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan rakenteita ja raportointia kehitettaessa tulisi selkeammin
huomioida se, miten rahoituskeskuksen ja yhtidn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt on
erotettu ja missa tehdaan yhteisty6ta. Edelld todettuun liittyvid toimenpiteitd on kuvattu tilinpaatok-
sessa. Vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan Business Finlandin sisdisen valvonnan tilan arvioidaan yh-
teenvetona olevan kohtuullisella tasolla. Panostusta sisdisen valvonnan kehittamiseen ja riskienhallin-
taan tuleekin edelleen jatkaa seka sisdisten rakenteiden kehittamisen ettad ulkoisen toimintaympariston
muutosten vuoksi, huomioiden myos mahdolliset RRF-tarkastusten suositukset.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen osalta tyo- ja elinkeinoministerié on vuoden 2022 ti-
linpaatoskannanotossa todennut, ettd panostusta asiantuntijaorganisaation henkiloston tyotyytyvaisyy-
teen on tarpeen toteuttaa jatkuvana. Vuoden 2023 tilinpdatoksessa kuvataankin laajasti tahan liittyvia
toimenpiteita. Henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys kaantyi kuitenkin laskuun. Toimintaympariston ja
toiminnan muutosten seka valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteiden tilanteessa panostusta henkil6s-
toon tulee edelleen jatkaa vahvasti ja laaja-alaisesti.

Toimenpiteet, joihin tyo- ja elinkeinoministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Business Finlandin tulosopimuksen ja tulostavoitteiden tarkistamisessa vuodelle 2025 otetaan huomioon

vuoden 2023 toiminnasta tilinpaatdksen pohjalta tehdyt havainnot, esille tulleet kehittamistarpeet ja
tassa tilinpaatoskannanotossa esitetyt nakokohdat.

Osastopaallikko, ylijohtaja Juhapekka Ristola

Neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilin-
paatoksesta vuonna 2023

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) tekee ty6ta kuluttajien aseman ja kilpailun toimivuuden parantamiseksi
ja vaikuttaa sitd kautta yhteiskunnan hyvinvointiin. Virasto pyrkii tuottamaan mahdollisimman paljon lisa-
arvoa kuluttajille ja kansantaloudelle.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

KKV kohdisti toimintavuoden 2023 aikana voimavaransa strategiansa mukaisesti niille alueille, joilla se pys-
tyy tuottamaan suurimman mahdollisen yhteyskunnallisen hyodyn.

KKV on saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet. Tulostavoitteet on ase-
tettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavuttaminen edellyttaa viras-
ton toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja KKV:n valisessa tulossopimuksessa sovittujen yksittaisten tulostavoitteiden
osalta voidaan lisdksi todeta seuraavaa.

KKV tuottaa yhteiskunnallista lisdarvoa kansantaloudelle ja kuluttajille tulostavoite on toteutunut kilpailu-
asioiden vastuualueella kilpailuvalvonnan, kartellivalvonnan, yrityskauppa-valvonnan, kilpailuneutraliteet-
tivalvonnan seka hankintojen valvonnan eri valvontatoimin. Kuluttaja-asioiden vastuualueella tulostavoite
on saavutettu seka valvontatoimin etta kuluttajapolitiikan vaikuttamistoimin. Viraston vaikutustenarvioin-
tiyksikko on tuottanut tietoa markkinoiden toimivuudesta ja sddntelyvaihtoehdoista poliittisen paatdksen-
teon ja lainsdadantotyon tueksi. Sidosryhmakyselyn perusteella sidosryhmien arvio KKV:n kyvysta tuottaa
lisdarvoa yhteiskunnalle on korkea (4,1/5).

Henkiloston vahvaa asiantuntijuutta koskevan tulostavoitteen osalta KKV on jatkanut osaamisen kehitta-
misen organisointia ja systematisointia ja tehostanut koulutuspanosten keskittamista. Henkilostolle on jar-
jestetty kilpailu- ja kuluttaja-asioiden vastuualueiden substanssikoulutuksen lisdksi viestinta ja mediaval-
mennusta. Sidosryhmakyselyn perusteella sidosryhmien arvio KKV:n henkiloéston asiantuntijuudesta on
korkea (4,1/5).

Hallinnonalan yhteisten dTEM-ohjelman tavoitteiden ja linjausten toteutumisen seka digitaalisia valmiuk-
sia koskevat tulostavoitteen saavuttamiseksi KKV on toteuttanut toimenpiteitd muun muassa kehittamalla
verkkosivujensa ominaisuuksia ja ottamalla kayttdon massadatan kasittelyyn tarkoitettuja valineita. Toi-
mintavuoden aikana on jdrjestetty ICT-koulutusta.

Kokonaistyotyytyvaisyyden parantumista koskevaan tavoitteeseen pyrittiin viraston strategian mukaisesti
muun muassa viraston johtajille ja paallikéille suunnatulla koulutuksella, yksikkdjen prosessien, roolien ja
vastuiden selkeyttamiselld sekd kehittamalla viraston perehdytysprosesseja ja panostamalla osaamiseen.
KKV:n henkiloston tyotyytyvaisyys on edelleen varsin korkealla tasolla (4,01/5).

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpdatos ja toimintakertomus sisaltavat kattavan raportoinnin KKV:n toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyistd toimista seka toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpaatos ja toimintaker-
tomus antavat tyo- ja elinkeinoministeriolle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa
KKV:n toiminnasta toimintavuonna 2023. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella to-
dennut, ettda KKV on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia saannoksia.
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3. Toimenpiteet, joihin Kilpailu- ja kuluttajaviraston on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi

KKV:n tulee kiinnittaa erityistd huomiota taloutensa ja henkilostémaaransa kehitykseen. KKV:n tulee myos
kiinnittdd huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuteen ja ryhdyttdva tarvittaviin toimiin
kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Viraston tulee edelleen seurata kuluttajaneuvontapalveluiden saatavuutta ja mahdollista ruuhkautumista.

Muilta osin tilinpaatos ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittamista ja strate-
gian toimeenpanoa on syyta jatkaa viraston lakisdateisten tehtavien tuloksellisen suorittamisen varmista-
miseksi.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa KKV:n taloudellisen tilanteen kehittymista. Ministerio seuraa myos sita,
etta hallitusohjelmassakin mainittujen kartelli- ja kilpailuneutraliteettivalvonnan taytantéonpano sailyy te-

hokkaana.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kehittda tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistydssa KKV:n kanssa huo-
mioiden valtiovarainministerion johdolla tehtdva tulosohjauksen kehittamistyo.

Osastopaallikko Jan Hjelt

Hallitusneuvos Mikko Holm
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Patentti- ja rekisterihallituksen ti-
linpaatoksesta vuonna 2023

Patentti- ja rekisterihallitus edistda teknista ja taloudellista kehitysta ja yhteisollistd toimintaa Suomessa ja
kansainvalisesti.

1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Patentti- ja rekisterihallitus on saavuttanut tulossopimuksessa asetetut tavoitteet kaikkien neljan tavoi-
tealueen osalta. Tavoitteet on asetettu strategisina tavoitteina, jotka edellyttavat viraston toiminnan jat-
kuvaa kehittamista.

Viraston palvelukyky seka suoritteiden ja palvelun laatu ovat asiakastyytyvdisyyden perustella erittain
korkeat. Asiakastyytyvaisyys on pysynyt korkealla tasolla (vuodesta 2021 lukien toteuma 4,0). Palvelualt-
tiuden ja asiantuntevuuden arvosanaksi asiakkaat ovat antaneet 4,6. Asiakaspalvelua annetaan entista
enemman myos englanniksi.

Patentti- ja rekisterihallituksen ydintehtévien osalta todetaan, ettd toimintojen eri osa-alueille asetetut
tavoitteet on saavutettu. Aineettomien oikeuksien kysynta kasvaa ja hakemusten kasittelyajat on saatu
pidettya asiakaslupausten mukaisena. Uusi patentin kasittelyjarjestelma on otettu kayttéon. Rekisteri-
toimintojen osalta toimet kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja rekisteritiedon luotettavuuden lisdamiseksi
ovat onnistuneet. Valvontatoimintojen osalta toimenpiteet tilinpaatostietojen kattavuuden lisddmiseksi
ovat onnistuneet (kattavuus 96,2 %). Tilintarkastusvalvonta toimii tehokkaasti ja sidosryhmayhteistyota
on kehitetty edelleen.

Digitalisaation osalta todetaan, ettd sahkoisten palveluiden kdyttdaste kasvaa. Sdhkoisen vireillepanon
osuus kasvoi hieman (2022 toteuma 92,3 %, 2023 toteuma 93,5). Yritys- ja yhteisotietolaissa saddetty
velvoite sdhkdiseen asiointiin kaupparekisterissa tulee voimaan 2026. dTEM -digikyvykkyyttd koskevaa
tavoitetta ei saavutettu (tavoite 3,25 toteuma 2,95). Viraston on panostanut prosessien, palveluiden ja
tietojarjestelmien uudistuksiin, mitd on hyva jatkaa.

Henkisten voimavarojen hallinnan osalta todetaan, ettd henkilosta tyotyytyvaisyys on erittain korkealla
tasolla (tavoite 3,9 toteuma 4,1). Virastossa seurataan sddnnollisesti tyotyytyvaisyyden eri osa-alueita ja
toteutetaan valtion yleisia HR tavoitteita.

Talouden ja riskienhallinnan osalta todetaan, riskienhallintapolitiikan toimeenpano on edistynyt eri osa-
alueilla. Suoritteiden kysynta vaikuttaa suoraan viraston talouteen ja sitd seurataan suoritekohtaisesti.
Vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanava on otettu kdyttoon 1.3.2023.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd kehittamistarpeet

Tilinpaatoksessa raportoidaan asianmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen sanallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tehdyistd toimenpiteista seka sanallisten ja numeeristen tavoitteiden saavuttamisesta.
Tilinpaatoksessa raportoidaan tulossopimukseen sisaltyvia tunnuslukuja laajemmin toiminnan eri osa-
alueista ja viraston sisdisesti asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja viraston strategian toimeenpa-
nosta. Tama on ministerion nakdkulmasta toivottavaa myos jatkossa.

Tietojen analysointi ja mahdollisten poikkeamien syiden erittely on toteutettu asianmukaisesti. Tilinpaa-
tos antaa kattavan kuvan Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnasta ja taloudesta ja luo hyvan pohjan
tulosohjaukselle.

21



Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa vuotta 2023 koskessa tilintarkastuskertomuksessaan, etta ta-
lousarviota on noudatettu. Tarkastuskertomuksessa tuodaan tasta poikkeamana esiin, ettd talousarvion
ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastainen kirjaus muiden sekalaisten tulojen osalta. Koko-
naisuutena arvioiden kyse ei ole merkittdvasta virheestd. Valtiotalouden tarkastusvirastolla ei ollut
muilta osin huomautettavaa.

Toimenpiteet, joihin Patentti- ja rekisterihallituksessa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa esiin tuodun johdosta Patentti- ja rekis-
terihallituksen tulee peruuttaa vuodelta 2023 siirretysta maadrarahasta vastaava maara.

Muilta osin tilinpaatos ei anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin. Toiminnan edelleen kehittamista ja vi-
raston strategian toimeenpanoa on syyta jatkaa.

Patentti- ja rekisterihallituksen talous on pysynyt vakaana suoritteiden kysynnan pysyttya korkeana. Vi-
raston tulee seurata tarkasti suoritteiden kysynnan kehitysta ja tarvittaessa reagoitava siihen. Lisaksi vi-
raston tulee kehittda talousarviomaararahojen kdyton seurantaa.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerio kehittda edelleen yhteistydssa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa tulos-
ohjaus- ja raportointijarjestelmaa huomioiden valtiovarainministerion johdolla tehtava tyo. Lisaksi tyo-
ja elinkeinoministerio kehittaa yhteistyossa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa viraston rahoituksen
rakennetta.

Osastopaallikko Jan Hjelt

Hallitusneuvos Liisa Huhtala
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Ty6- ja elinkeinoministerion kannanotto Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tilinpaatoksesta vuonna 2023

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lakisdateisend tehtdvana on valvoa ja edistaa tuotteiden, palvelui-
den ja teollisen toiminnan turvallisuutta ja luotettavuutta. Virastolle sdddettyihin tehtaviin kuuluu lisaksi ku-
luttaja-, kemikaali- ja kasvinsuojeluaineiden turvallisuuden valvonta ja edistdminen. Lisaksi huolehtii myos
patevyyden toteamisjarjestelmasta (akkreditointi) sekd vastaa malminetsintdan ja kaivostoimintaan liitty-
vista viranomaistehtavista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Laajat maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuivat Tukesin toimintaan ja valvontakenttaa toi-
mintavuonna 2023. Teknologinen kehitys, digitalisaatio, energia-alan murros ja yritysten liiketoimintamal-
lien sekd kaupankaynnin tapojen muutokset muuttavat toiminnan turvallisuusriskeja ja edellyttavat myos
Tukesilta kykya vastata muutoksiin tuloksellisesti.

Tukes on padaosin saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet. Tulostavoitteet
on asetettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavuttaminen edellyttaa
viraston toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Tukesin palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu ovat asiakastyytyvaisyyden perusteella
korkealla tasolla. Asiakastyytyvaisyyden kokonaisarvosana on 3,9/5 vuonna 2023 toteutetun asiakastutki-
muksen perusteella. Henkildkunnan asiantuntevuus ja ammattitaito sai tutkimuksessa korkean (yli 4,0/5)
arvosanan. Myos kehityskohteet on tutkimuksen perusteella asianmukaisesti tunnistettu.

Tulossopimuksessa sovittujen yksittaisten tulostavoitteiden osalta voidaan lisaksi todeta seuraavaa.

Tiedon kayttamista vaikuttavuuden kasvattamiseen koskevan tulostavoitteen osalta Tukes on maaritellyt
tiedolla vaikuttamisen yhdeksi ydinprosessiksi ja kehittdnyt toimintaansa eri osa-aluilla. Vastuullisen toi-
minnan edistdmisen tulostavoitteen osalta Tukes on jatkanut sekd oman etta valvonnan kohteiden vas-
tuullisuuden kehittamista ja tukemista. Asiakaslahtoisyytta koskevan tulostavoitteen saavuttamiseksi Tu-
kes on parantanut asiakirjojensa muotoiluja seka toteuttanut jarjestelmaparannuksia.

Valmentavan valvonnan tulostavoite on toteutettu asiakasrajapinnassa muun muassa erilaisin koulutus- ja
viestintdkeinoin. Yhteisty6ta ja ammattitaitoa koskeva tulostavoite on toteutettu muun muassa tukemalla
ministerioita seka kansallisissa sadddshankkeissa etta EU-sadaddshankkeissa.

Tukes jatkoi toimintojensa ja palveluidensa digitalisointia. Tukes kaynnisti kaksi laajaa tietojarjestelmien
uudistamishanketta ja kehitti olemassa olevia digitaalisia palvelujarjestelmia.

Henkisten voimavarojen hallintaa osoittava henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys oli Tukesissa hyvalla ta-
solla (3,7/5). Tukesissa on panostettu henkiloston koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittdmistarpeet

Tilinpaatos ja toimintakertomus sisaltavat kattavan raportoinnin Tukesin toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyista toimista seka toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpaatos ja toimintaker-
tomus antavat ministeridlle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa
Tukesin toiminnasta toimintavuonna 2023. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella
todennut, ettd Tukes on noudattanut talousarviota ja sitad koskevia keskeisia saannoksia.
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3. Toimenpiteet, joihin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Tukesin tulee kiinnittaa erityistd huomiota taloutensa ja henkilostomaaransa kehitykseen seka resurs-
siensa mahdollisimman tehokkaaseen ja riskiperusteiseen kohdentamiseen. Tukesin tulee edelleen kiin-
nittdd huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuden paranemiseen ja ryhdyttava tarvitta-
viin toimiin kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Tukesin tulee jatkaa digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeita ja huolehdittava, ettd hankkeilla saavute-
taan kustannussaastoja. Tukesin on varmistettava painelaiterekisterin lainmukaisuus apulaisoikeuskans-
lerin kanteluasiassa antaman ratkaisun mukaisesti.

Muilta osin tilinpaatos ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittamista ja stra-
tegian toimeenpanoa on syytd jatkaa viraston lakisddteisten tehtavien tuloksellisen suorittamisen var-
mistamiseksi.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ty0- ja elinkeinoministerio seuraa Tukesin taloudellisen tilanteen kehittymista. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio, yhdessa muiden Tukesia ohjaavien ministerion kanssa, kiinnittaa edelleen huomiota Tukesille mah-
dollisesti esitettavien uusien tehtavien ja nykyisten tehtdvien laajentumisen arviointiin seka naihin liitty-
vien riittavien resurssien turvaamiseen ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittamiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerio jatkaa Tukesin digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeiden kehityksen ja vai-
kutusten seurantaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio kehittda tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistytssa Tukesin ja Tu-

kesia ohjaavien muiden ministerididen kanssa huomioiden seka valtiovarainministerion johdolla tehtava
ty6 etta Tukesin ulkopuolisen arvioinnin suositukset.

Osastopaallikkod Jan Hjelt

Hallitusneuvos Mikko Holm

24



Ty6- ja elinkeinoministerion kannanotto Energiaviraston tilinpaatoksesta
vuonna 2023

Energiaviraston tehtdavana on valvoa ja edistdd sahko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa seka tukea
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiavirastolle on asetettu yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka liittyvat
mm. energian tuotannon ja kdyton kehittamiseen laaja-alaisesti, séhkon ja kaasun toimitusvarmuuteen
ja verkkopalvelujen hinnoitteluun seka sahkomarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan. Lisdksi virastolle
on asetettu yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita joka liittyvat toimintaan kasvihuonekaasujen paas-
tokauppaviran-omaisena seka uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistamisessa.

Virasto vahvisti sahko- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuutta koskevat valvontame-
netelméat vuoden 2023 lopussa. Kehitetyt menetelmat korostavat kustannusvastaavuutta, verkkoyhtioi-
den tasapuolista kohtelua investointien rahoittamisen ndkdkulmasta seka lainsaadannon tavoitteiden ja
vaatimusten toteuttamista.

Lisdksi vuoden 2023 syksylla virasto on aloittanut keskustelut liittojen kanssa uusista jaksoa 2026—2035
koskevista energiatehokkuussopimuksista.

Muita vuoden 2022 aikana viraston keskeisilla tehtdvaalueilla tapahtuneita merkittavia asioita on kuvattu
yksityiskohtaisesti Energiaviraston vuotta 2023 koskevassa toimintakertomuksessa.

Energiaviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden panos on ollut vuonna 2023 kokonaisuutena arvioiden
hyva.

Toiminnallinen tehokkuus

Energiavirastolle on asetettu toiminnalliseen tuloksellisuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka kuvaavat
toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja asiakastyytyvaisyytta.

Vuonna 2023 digitaalisen toimintatavan kehittdmisen painopiste on virastossa ollut uusien ja muuttuvien
tehtdvien digitaalisessa toteutuksessa. Energiavirasto on jatkanut oman arkkitehtuuri- ja jarjestelmake-
hitysmallin muokkaamista sellaiseksi, ettd myds pienivolyymisten palveluiden digitalisointi olisi kannat-
tavaa. Tdma on aikaisemmin ollut esteena digitalisuuden edistamiselle.

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistamisen taloudellisuuden osalta vuodelle 2023 asetettua tavoi-
tetta (sahko- ja maakaasuvalvonnan toimintakulut per sahkon ja maakaasun kulutus <0,005 ¢/kWh) ei
aivan saavutettu ja tunnusluku heikkeni edellisvuodesta. Tunnuslukua nostivat toimintakulujen kasvu.
Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 16 prosenttia johtuen puhtaan energian paketin toimeen-
panon aiheuttamien lisdtehtavista seka energiakriisin takia jalkikdteen maksettavien sahkohyvitysten toi-
meenpanosta.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti on vaihdellut vuosittain ja oli 81 prosent-

tia vuonna 2023 (95 prosenttia vuonna 2022). Kustannusvastaavuuden kolmen vuoden keskiarvo on 92
prosenttia, minka on hyvalla tasolla.
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Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettuja tulostavoitteita ei kaikilta osin tdysin saavutettu, mutta koko-
naisuutena arvioiden toiminallinen tehokkuus on ollut vuonna 2023 hyvalla tasolla. Myo6skdan vuotta
2023 koskevassa tilintarkastuksessa ei toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta ole tul-
lut esiin olennaista huomautettavaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirastolle on asetettu viraston kaikille toimintasektoreille tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvia
tulostavoitteita, jotka virasto on tayttanyt kokonaisuutena arvioiden hyvin.

Tuotoksia on kuvattu laadullisesti yksityiskohtaisella tasolla Energiaviraston vuotta 2023 koskevassa toi-
mintakertomuksessa. Toimintakertomuksessa on myo6s esitetty vertailutietoa esim. viraston eri
toimintojen suoritemaarista ja kustannuskehityksesta.

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan sidosryhmatutkimuksella. Energiavirasto teetti 2023 Luot-
tamus & Maine —tutkimuksen jossa kartoitetaan suuren yleisén nakemysta julkishallinnon organisaatioi-
den maineesta. Vaikka suuri yleiso ei tunne Energiavirastoa ja sen tehtavia kovin laajasti, tutkimuksen
mukaan arvio viraston maineesta nousi 3,27 pisteeseen edellisvuoden 3,19 pisteesta arviointiasteikolla
1-5. Mainearvio koostui kahdeksasta osa-alueesta, joista eniten nousivat johto, hallinto seka tuotteet ja
palvelut.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Yhteisarvosana tyotyytyvaisyydestda wvuonna 2023 oli 3,97 kun se vuonna 2022 oli 4,01.
Tulossopimuksessa asetettu tavoite vuodelle 2023 oli >3,9 ja se siis saavutettiin. Osassa ryhmia tyotyyty-
vaisyys oli nousussa ja osassa laskussa. Henkilostokyselyn kahdeksasta osa-alueesta osassa oli nousua ja
osassa laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Viraston henkilostovoimavarojen kayton haasteena on perinteisesti ollut lisdantyvien tehtavien ja
resurssien yhteensovittaminen. Viraston tehtavat ovat usean vuoden ajan lisdantyneet yksittaisten lisa-
tehtdvien seka isompien tulevien tehtdavakokonaisuuksien toimeenpanon johdosta.

Viraston tehtavien tayttamisen edellyttdamien henkiléresurssien varmistaminen sdilyy haasteena myos
jatkossa, EU-taustaisen ja myos kotimaisen energiapoliittisen ohjauksen lisdantyessa. Esimerkiksi vuoden
2024 talousarvioon virasto esitti noin 20 htv:n lisdystd, joita ei sinne saatu.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Energiaviraston toiminnan raportointi on ollut riittdvda ja virasto on pyrkinyt systemaattisesti
vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen raportointi on
kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteutuminen ja poikkeamat tavoitteista
on raportoitu ministerion nakdkulmasta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa vuodelta 2023 ei ole iimennyt huomautettavaa. Ti-
lintarkastuskertomuksessa todetaan, ettd tarkastuksen perusteella talousarviota ja sita koskevia keskei-
sia saannoksia on noudatettu, eikad tarkastuksessa ole sisdisen valvonnan osalta tullut esiin olennaista
huomautettavaa.
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Toimenpiteet, joihin Energiaviraston on ryhdyttéava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Ministeri6 toteaa Energiaviraston saavuttaneen sille asetetut keskeiset vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Energiavirasto on toiminut hallinnonalan
strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa, Energiaviraston vuoden 2023 toimintaa koskevassa
tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa viraston toiminnasta. Energiaviraston tulee
kuitenkin jatkossa huomioida tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa mainitut ja viraston johdon tietoon
saatetut asiat, joilla molemmilla on vaikutusta viraston talouteen.

Valtionhallinnon saastotavoitteet tuovat myos Energiavirastolle erityista tehtavien ennakointi-, suunnit-
telu- ja organisointivastuuta. Sdastotavoitteiden kohdentuminen tarkentuu vuoden 2024 aikana ja tdman
vaikutuksista viraston toimintaa on tarpeen keskustella alkusyksyn puolivalitulosneuvottelussa ja varsi-
naisessa tulosneuvottelussa vuoden lopulla. Virasto tekee jatkossakin yhteisty6ta tulosohjaavan osaston
kanssa budjetti- ja kehysvalmisteluissa riittdvien resurssien turvaamiseksi. Ministeri6 seuraa tilannetta ja
mahdollisuuksien mukaan esittda lisaresursseja virastolle.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta viraston kanssa on sovittu, etta virasto ja ylijohtaja viestivat ak-
tiivisesti ajankohtaisista ja erityisesti yhteiskunnallista huomiota saavista asioista.

Osastopaallikko, ylijohtaja Riku Huttunen

Neuvotteleva virkamies Markku Kinnunen
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtiontakuurahaston tilinpaatok-
sesta vuonna 2023

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten ja muiden
valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:sséa tarkoitettujen sitoumusten tayttaminen, joista valtio vastaa. Ra-
haston tehtdvana on toimia valtiontakuurahastolain 4 §:n nojalla puskurina valtion budjetista Finnvera Oyj:n
suuntaan valtion takuu- ja erityistakaustoiminnassa. Operatiivinen toimija Valtiontakuurahaston vastuulla
olevassa takuu- ja erityistakaustoiminnassa on valtion omistama erityisrahoitusyhtio, Finnvera Oyj.

Rahaston toiminnan luonne on pdaasiallisesti tekninen. Tyo- ja elinkeinoministerion Valtiontakuurahastosta
vastaava ohjausyksikkd ei ole asettanut rahastolle tulostavoitetta rahaston toiminnan teknisen luonteen seka
rahaston ja Finnvera Oyj:n valisen tydnjaon johdosta. Tulostavoitteiden asettaminen seka niiden toteutumi-
sen mittaaminen ja seuranta vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osalta tehdaan Finnvera Oyj:n rahoitus-
toiminnalle.

Rahasto saa varansa valtiontakuurahastolain 11 §:ssa tarkoitettuihin vastuusitoumuksiin liittyvista takaisin-
perintdsaatavista, valtion talousarviossa rahastolle siirrettavaksi osoitettavasta maararahasta, erityisrahoi-
tusyhtion rahastoon siirtdmista varoista ja mahdollisesta rahastolainasta suoritettavista maksuista. Aiemmin,
kun rahastolla oli vield vastuukantaa, se sai varoja myos takuumaksuista. Rahaston varat ovat osa valtion
yleistd kassavarantoa, jonka hoitamisesta vastaa Valtiokonttori. Rahaston pddoma sijoitetaan osana valtion
yleista kassahallintoa. Rahaston padoman sijoittamisesta saatavia tuottoja ei tulouteta rahastoon, minka joh-
dosta rahaston pdadoman tuotolle ei ole asetettu tavoitetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka tulostavoitteiden toteutumisesta

Tilikauden 2023 toiminta ja tulos

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2023
lopussa noin 23,2 miljardia euroa (2022 lopussa 23,9 mrd. euroa). Suurimpia yksittaisid vastuumaita ovat
Yhdysvallat, Suomi, Brasilia ja Intia. Vastuukannasta 76 prosenttia sijoittuu vahariskisiin ns. korkean tu-
lotason maihin ja 24 prosenttia poliittisen riskin maihin (OECD maaluokat 1-7).

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2023 lopussa 50 prosenttia, metsdvastuiden
osuus 15 prosenttia ja televastuiden osuus 17 prosenttia. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu vuo-
desta 2014 lahtien on johtunut pdaosin alus- ja telakkatoimialan vastuiden kasvusta, joiden rahoitukseen
Finnvera on osallistunut. Suurin osa naista tilauksista jonoutuu ajallisesti usealle vuodelle telakan raken-
nuskapasiteetin mukaan, ennen kuin alukset rakennetaan. Tasta syysta erityisesti aluskanta on kasvanut
voimakkaasti. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakeskittymat luovat myos riskikes-
kittymia. Merkittavimman yksittdisen keskittymadn muodostaa telakka- ja varustamosektori, joka sailyy
suurimpana myos tulevaisuudessa. Suuria riskeja tai riskikeskittymia Finnvera pyrkii suojaamaan aina
mahdollisuuksien mukaan.

Vientitakuukannasta yritysvastuiden osuus oli vuoden 2023 lopussa 22,5 (vuonna 2022 22,9) miljardia
euroa, pankkivastuiden osuus 0,6 (vuonna 2022 0,8) miljardia euroa ja suvereenivastuiden osuus 0,1
(vuonna 2022 0,2) miljardia euroa vuoden. Nostettua vastuuta oli 13,9 (vuonna 2022 14,1) miljardia eu-
roa ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 9,3 (vuonna 2022 9,8) miljardia euroa, joka suurimmalta osin tulee
nostetuksi useiden vuosien aikajaksolla tulevaisuudessa.

Vastuista 32 prosenttia oli parhaimmissa ns. investointitason riskiluokissa AAA — BBB- ja loput muissa
riskiluokissa BB+ — D. Vuoden 2022 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on parantunut
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hieman, mutta on silti edelleen selvasti heikompi kuin ennen koronakriisia. Erityisesti risteilytoimialan
riskiluokat heikentyivat merkittavasti koronavaikutusten vuoksi.

Riskien suojausta hoidetaan aiempaan tapaan muiden vientitakuulaitosten ja yksityisten vakuutusyhtioi-
den kanssa tehdyilld jalleenvakuutussopimuksilla, joilla vakuutusyhtitt ottavat osan luottoriskistd kan-
taakseen. Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus oli vuoden 2023 lopussa n. 1,3 miljardia eu-
roa, joka kattaa noin 6 prosenttia nostetusta vastuukannasta.

Suuret riskikeskittymat, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta seka yksittai-
set suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio-odo-
tukset lyhyella aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yksittdisiin yhtiihin risteily- ja telakkatoimialalta.
Epdvarmuus riskin kehittymisesta tai tappioista on edelleen suurta. Erityisen merkittaviad tappioita ei ole
viela realisoitunut, mutta puskurivaroihin vaikuttavat vastuiden tappiovaraukset ovat vield suuria. Finn-
veran arvion perusteella Vendjan hydkkdyssodasta Ukrainaan ei taman hetkisen tiedon mukaan aiheudu
enaa tarvetta Finnveralle Valtiontakuurahastosta annettavalle lisapadomitukselle.

Finnveran lakiin perustuvan vientitakuuvaltuuden enimmaismaara on 38 miljardia euroa ja erityisriskin-
oton takausvaltuus 1.6.2023 lahtien 8 miljardia euroa. Valtiontakuurahasto on tilinpdatoksessaan arvioi-
nut Finnvera Oyj:n laskelmiin perustuen, ettda 31.12.2023 tilanteen mukaisen nostetun vastuukannan
(13,9 miljardia euroa) luottoriskitaso on ylittdnyt rahastoitujen varojen maaran selkeasti. Riittavyytta
puskurivaroihin (rahastomaksulla vahennettynd) mittaava ES-riskiluku oli vuoden lopussa 2,4 mrd. euroa
ja ennustevuosille tdméan tason on ennakoitu lahtevan laskuun ilman uusia merkittavia kriiseja.

Tilanteessa 31.12.2023 valtiontakuurahastolla oli varoja n. 1,1 miljardia euroa, joista 349 miljoonaa euroa
on sidottu 4.2.2021 tehdyn rahastomaksupaatdksen myo6ta syntyneen sitoumuksen maksamiseen Finn-
veralle. Finnveran taseen vienti- ja erityistakaustoiminnan rahastossa oli vuoden 2023 lopussa varoja
134,7 miljoonaa euroa ja Finnveran vuoden 2023 vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan voitto 376,6 milj.
euroa on siirretty sinne kevaan 2024 yhtiokokouksessa.

Valtiontakuurahaston vuoden 2023 tulos oli noin 4,08 milj. euroa ylijagdmainen, kun edellisena vuonna
tulos oli noin 5,6 milj. euroa ylijaamainen.

Tilikauden tulos oli 4,08 milj. euroa ylijadmainen, kun talousarviossa tuloksen ennustettiin muodostuvan
20,1 milj. euroa alijaamaiseksi. Tama ero talousarvioennusteen ja toteuman valilla johtui rahaston tilin-
paatdskertomuksen mukaan ennen kaikkea siitd, etta talousarvion laadintavaiheessa Finnveran vastuulla
olevan vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tuloksen ennakoitiin vuonna 2023 muodostuvan merkitta-
vasti tappiolliseksi johtuen Finnveran Vendja-vastuista, minkd myo6ta ennustettiin, ettd valtiontakuura-
hastosta olisi jouduttu kattamaan tata tappiota 22 milj. euron rahastomaksulla. Tappioennuste ei kuiten-
kaan toteutunut Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tuloksen ollessa 377 milj. euroa voitol-
linen, ja sen myota rahastomaksutarvetta ei ollut.

Takaisinperintdsaamisten kokonaismaarasta (nimellisarvo 179,3 miljoonaa euroa ja kirjanpitoarvo 14,7
miljoonaa euroa) merkittava osa (nimellisarvosta 73 prosenttia ja kirjanpitoarvosta 99,7 prosenttia) on
Pariisin klubissa solmittuun vakautussopimukseen perustuvia. Valtiontakuurahastolla on vakautussopi-
mukset seuraavien velallismaiden kanssa: Argentiina (velan kirjanpitoarvo nimellisarvosta tilinpaatok-
sessa 60 prosenttia), Irak (10 prosenttia), Kuuba (10 prosenttia), Pakistan (30 prosenttia) ja Serbia (80
prosenttia). Kaikkien velallismaiden saamisten arvostusprosentit sailyivdat vuoden 2023 tilinpaatoksessa
samana kuin vuotta aiemmin. Vakautussopimusten arvostus tehdaan maakohtaisesti OECD-arvostusmal-
liin ja Finnveran takaisinperintdarvioon perustuen. Korean kansantasavallan (Pohjois-Korea), Zimbabwen
ja Libyan jarjestamattomat saamiset on arvostettu nollaan.
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Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtiontakuurahaston tilinpaatoksessa on seuraavat osat: 1. Toimintakertomus, johon kuuluvat johdon
katsaus, toiminnan tehokkuus, tilinpaatosanalyysi seka sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
seka 2. Tilinpaatoslaskelmat ja liitteend annettavat tiedot kasittden tuotto- ja kululaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman seka tilinpaatoksen liitetiedot. Tiedot esitetddn kahdelta vuodelta. Rahaston tilinpaa-
toksessa ei esiteta tarkentavaa tunnuslukuanalyysia valtion vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tulok-
sellisuudesta ja kannattavuudesta. Sen sijaan Finnvera Oyj esittda vuosikertomuksessaan yksityiskohtai-
sempaa tilasto- ja vertailuaineistoa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta kokonaisuutena.

Tilintarkastajat ovat 28.2.2024 lausuntonaan tilikaudelta 1.1.-31.12.2023 esittaneet, etta valtiontakuura-
haston tilinpaatds antaa valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa tarkoitetulla tavalla oikeat
jariittavat tiedot rahaston toiminnan tuloksesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisesta asemasta. Rahastoa
on tilintarkastajien mukaan hoidettu sitd koskevien saanndsten mukaisesti.

Valtioneuvosto on 4.4.2024 vahvistanut valtiontakuurahastosta annetun lain nojalla rahaston tilinpaa-
toksen vuodelta 2023.

Ministerion nakokulmasta raportointi on toteutettu asianmukaisesti. Valtiontakuurahaston toiminnan
raportointi on ollut riittdvaa ja se on kattanut kaikki osa-alueet. Ministerio toteaa, ettei rahaston tilin-
paatos ja siita annettu tilintarkastuskertomus anna aihetta toimenpiteisiin.

Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 arvioi, etta valtiontakuurahasto on suoriutunut hyvin valtiontakuurahastolain mukaisista teh-
tavistaan vuonna 2023. Ministerio on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta valtiontakuurahaston johtokunta
on huolellisesti jatkanut koronapandemian jalkeisten vaikutusten seurantaa.

Ministerio, Finnvera ja valtiontakuurahaston johtokunta ovat seuranneet vastuukannan ja riskiaseman
kehitysta seka puskurivarojen tasoa tehostetusti koronapandemia-aikana ja sen jalkeen. Ministerio kiin-
nittda huomiota siihen, ettd maailman taloudellinen ja poliittinen tilanne on heikentynyt koronapande-
mian ja Ukrainan sodan seurauksena. Rahoituslaitosten ja vientiyritysten luottoluokituksiin, vakautusso-
pimusten arvostukseen seka valtioiden kykyyn noudattaa solmittuja sopimuksia on aiheutunut merkitta-
vid muutoksia, ja vaikka Finnvera on pystynyt purkamaan korona-aikana tehtyja luottotappiokirjauksia
osittain, ministerid korostaa, etta rahastoitujen varojen riittavyyden arvioimiseen liittyy edelleen huo-
mattavaa epavarmuutta. Finnvera Oyj:n vastasyklinen mandaatti erityisrahoituslaitoksena, suuret riski-
keskittymat, epavarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta ja yksittdiset suurten yh-
tididen tapahtumat ovat viime vuosina vaikuttaneet riskitasojen nousuun vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnassa. Vaikka Finnvera kykeni osittain purkamaan vuoden 2023 aikana erityisesti varustamosekto-
rin ja Vendja-vastuiden tappiovarauksia, on mahdollista, etta luottotappiokirjauksia joudutaan uudes-
taan lisddmaan tai luottotappioita voi realisoitua. Ministeri6 toteaa, etta valtiontakuurahaston johtokun-
nan tulee edelleen seurata yleista taloudellista kehitysta sekd Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan tilannetta turvatakseen valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain 4 §:ssa tarkoitettujen val-
tion vastuulla olevien sitoumusten tayttaminen ja Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan jat-
kuvuus.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 toteaa, etta se jatkaa vuonna 2024 taloudellisten ja poliittisten epavarmuustekijoiden aiheut-
taman tilanteen kehittymisen seka Finnveran taloudellisen tilanteen seurantaa. Ministerio valmistelee
jatkuvuussuunnitelmaa varmistaakseen prosessien nopeuden ja sujuvuuden siltd varalta, etta tappiova-
rauksia alkaisi kriisien seurauksena realisoitua.
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Ministerié on vuonna 2023 aloittanut lainsdadantohankkeen valtion julkista vienninrahoitusjarjestelmaa
seka Finnveraa ja sen toimintaa sdadntelevan sdadoskokonaisuuden uudistamiseksi. Sdddéskokonaisuu-
den on tarkoitus valmistua hallituskauden 2023-2027 aikana. Tdssa yhteydessa tarkastellaan uudelleen
myo0s valtiontakuurahaston rooli ja paivitetdan sitd koskeva lainsddadanto vastaamaan muuttuneita olo-
suhteita.

Osastopaallikko, ylijohtaja Juhapekka Ristola

Hallitussihteeri Nathalie Dahl
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtion ydinjaterahaston tilinpaa-
toksesta vuonna 2023

Tyo- ja elinkeinoministerio arvioi tdassa asiakirjassa rahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista seka asetet-
tujen tulostavoitteiden toteutumista. Ministeridé ottaa myds kantaa raportoinnin perusteiden asianmukai-
suuteen ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka niiden kehittéamistarpeisiin. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministe-
rio toteaa toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Varautumisrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvana on kerata, pitda tallessa ja turvaavasti sijoittaa ne varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin ydinjatteistd huolehtimiseksi, mikali jatehuoltovelvolliset eivat kykenisi itse
huolehtimaan niista. Rahaston sijoitustoimintaa on lisdksi kehitetty vuoden 2022 alusta alkaen siten, etta
rahaston varoilla voidaan pitkalla aikavalilla saada aiempaa parempaa tuottoa.

Rahaston varat kerataan jatehuoltovelvollisilta organisaatioilta, joilla on huolehdittavanaan ydinjatteita.
Tallaisia organisaatioita ovat talla hetkelld Fortum Power and Heat Oy, Teollisuuden Voima Oyj ja Tekno-
logian tutkimuskeskus VTT Oy.

Varautumisrahaston tase oli vuoden 2023 lopussa noin 2,8 miljardia euroa (vuonna 2022 noin 2,6 miljar-
dia euroa). Rahaston varat kattavat talla hetkelld kaikki arvioidut jatehuoltovelvollisten tdhan mennessa
kertyneen ydinjatteen huoltoon tarvittavat kustannukset.

Varautumisrahaston voitto oli vuonna 2023 noin 153,8 miljoonaa euroa (vuonna 2022 tuottoalijaama oli
noin 96,4 miljoonaa euroa). Varautumisrahaston sijoitustoimintaa voidaan siten pitda vuonna 2023 on-
nistuneena. Voiton mahdollisti kiintedkorkoisten joukkovelkakirjojen hintojen nousu ja varainhoitosalk-
kujen markkina-arvojen nousu p&daasiassa osakemarkkinoiden hyvan tuoton seurauksena vuoden 2023
aikana. Varautumisrahaston voitto siirretdan ydinenergialain 51 §:n nojalla Fortum Power and Heat Oy:lla
ja Teollisuuden Voima Oyj:lld sekad Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lla rahastossa olevien rahasto-
osuuksien lisayksiksi siind suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuudet ovat kalenterivuoden aikana olleet
rahaston varoina.

Jatehuoltovelvollisilla ja heiddn osakkeenomistajillaan on oikeus lainata turvaavia vakuuksia vastaan
enintddn 60 %:a jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta. Vuonna 2023 takaisinlainausmahdollisuutta
kaytti Fortum Power and Heat Oy:n osakkeenomistaja Fortum Oyj (60 %) ja Teollisuuden Voima Oyj (noin
49,9 %). Valtio ei kayttanyt takaisinlainausoikeuttaan.

Rahasto antoi Valtiokonttorin tehtavaksi sijoittaa lainaustoiminnan jalkeen rahastoon jadneet varat val-
tion sarjaobligaatioihin (23,6 %) aikaisempien vuosien tapaan, ja edella mainitun ydinenergialain vuonna
2021 tapahtuneen muutoksen mukaisesti muuhun sijoitustoimintaan ulkoistettujen varainhoitajien (23,0
%) kautta siten, ettd kummankin sijoitusten osuus oli lain mukaisesti vdhintdan 20 % rahaston varoista.

Rahaston kaytdssa oleva lainaustoiminta ja muu sijoitustoiminta ovat ydinenergialain periaatteiden mu-

kaisia. Merkittavin rahaston kayttama harkinta liittyy Varautumisrahaston varojen takaisinlainaukseen ja
erityisesti siihen liittyvien vakuuksien arviointiin seka sijoitustoimintaan liittyviin riskeihin.
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Tutkimusrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kuului lisdksi yksi tutkimusrahasto, joka muodostui vuoden 2023 alussa
Ydinturvallisuustutkimusrahaston ja Ydinjatetutkimusrahaston yhdistyttya. Tutkimusrahastoon keratdan
vuosittain ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta varoja jaettavaksi alan tutkimustoimintaan.
Vuonna 2023 tutkimusvaroja jaettiin yhteensa noin 7,5 miljoonaa euroa (vuonna 2022 noin 8,8 miljoonaa
euroa). Rahaston kaytdssa oleva tapa kerata ja jakaa varoja on ydinenergialain periaatteiden mukainen.

Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtion ydinjatehuoltorahaston johtokunta hyvaksyi vuoden 2023 tilinpaatoksen 1.2.2024. Tilinpaatok-
sessd on seuraavat osat: johdon katsaus, toiminta-ajatus ja tehtavat, toiminta ja talous tarkasteluvuonna
erillisrahastoittain, toiminnan tuloksellisuus, johtokunta, sijoitusneuvottelukunta, rahaston henkilosto,
maksetut palkkiot, eldkeasiat, tilintarkastajat, sisdinen valvonta, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoitus-
laskelma, liitteet, tilikirjat ja tositenumerosarjat. Tiedot esitetdaan erillisrahastoittain kahdelta vuodelta.

Ministerid on 25.3.2024 vahvistanut Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatoksen asian oltua valmista-
vasti kasiteltdvana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 14.3.2024. Tilintarkastus on suoritettu
7.2.2024. Toinen kahdesta tilintarkastajista oli JHT-tilintarkastaja ja toinen KHT-tilintarkastaja. Rahaston
tilintarkastajilla ei ole ollut huomauttamista rahaston tilinpaatoksesta.

Ministerion ndkemyksen mukaan rahaston raportointi on ollut asianmukaista ja riittavdaa ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta. Ministerion nakemyksen mukaan raportointia voidaan edelleen kehittda huomi-
oimaan selkedammin ydinenergialain ja sen nojalla annettujen asetusten asettamien vaatimusten toteu-
tus. Ministerion nakemyksen mukaan jatehuoltovelvollisten suojaosuuksien kattaminen ja mahdollisesti
kaytetyt vakuudet tulisi jatkossa kuvata tilinpaatoksessa rahastolainojen vakuuksien tapaan. Lisdksi suo-
jaosuuksien kattamisen jaksottumisen soveltamistapa olisi kuvattava tilinpaatdksessa. Vuoden 2023
alussa muodostetusta tutkimusrahastosta on tarkoituksenmukaista kdyttaa yhta vakiintuvaa nimea.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei tarkasta Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatosta eika tassa kan-
nanotossa siten ole kaytettavissa tarkastusviraston tarkastusraporttia.

Ty06- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminta ja tilinpaatos
vuodelta 2023 vastaavat valtioneuvoston asettamia tavoitteita. Ministeri6lla ei ole huomauttamista Val-
tion ydinjatehuoltorahaston toiminnasta eika tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2023. Rahasto on
vuonna 2023 tayttanyt sille asetetut tulostavoitteet.

Varautumisrahastoa koskevat tulostavoitteet vuodelle 2024 on sovittu ministerién ja rahaston vuosittai-
sessa tulosneuvottelussa marraskuussa 2023. Tulostavoitteet kohdistuvat rahaston hallinnon tehokkaa-
seen hoitamiseen aikataulun mukaisesti ja onnistuneeseen sijoitussalkun riskien hajauttamiseen ja ris-

kien kasvattamiseen markkinoiden kehitys huomioiden. Lisaksi tavoitteena on sijoitusten vastuullisuu-
den sailyttdminen hyvalla tasolla.

Osastopaallikko, ylijohtaja Riku Huttunen

Erityisasiantuntija Miia Saarimaki
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