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JOHDANTO

Kansainvilisen tyokonferenssin 19. kesidkuuta 2009 pidetyssd istunnossa, johon osallistui ILOn jésenvaltioiden
hallitusten, tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajia, hyvéksyttiin yksimielisesti tdméi julkaisu nimeltd Ylds
kriisistd: Kansainvdlinen tyollisyyssopimus.

Tdssd globaalin politiikan vilineessd késitellddn kansainvilisen rahoitus- ja talouskriisin vaikutuksia
yhteiskuntaan ja tyollisyyteen. Julkaisun tarkoituksena on edistdd tuotannon elpymisté erityisesti investointien,
tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun nikokulmasta.

Kansainvilisen tyollisyyssopimuksen perustavoitteena on muodostaa kansainvilisesti hyviksytty perusta
poliittiselle pdédtoksenteolle, jolla pyritddn elvyttdméén ihmisarvoisen tyon tarjoamista mahdollisimman nopeasti
talouden l&dhdettyd nousuun. Siind kehotetaan jdsenmaita ryhtymaén pikaisesti maailmanlaajuisiin toimiin niin
kansallisella, alueellisella kuin globaalillakin tasolla.

Kansainvilinen tyollisyyssopimus esiteltiin 15.—17. kesédkuuta 2009 pidetyssd, kansainvélistd tyollisyyskriisid
kasitelleessd ILOn huippukokouksessa. Valtioiden ja hallitusten paamichet, varapresidentit, tyOministerit seka
tyontekija- ja tyOnantajajarjestojen johtajat kaikkialta maailmasta antoivat sille vahvan poliittisen tukensa. Sita
tuki vahvasti my6s YK:n paésihteeri Ban Ki-moon huippukokouksessa pitdméssdan puheessa.

Reaalitalouden toimijoiden eli hallitusten, liike-elamédn ja tyontekijoiden edustajat reagoivat tilla
tyollisyyssopimuksella siihen, ettd maailmanlaajuinen ty6ttomyys, vajaatyollisyys ja harmaa ty0 ovat lisdéintyneet
ennennidkemittomalld tavalla. Tamé tilanne kérjistdd jo olemassa olleita tyomarkkinoiden ongelmia, joita
kasiteltiin ILOn vuoden 2008 julistuksessa globalisaation sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Tydllisyyden heikentyminen hankaloittaa useiden tyodikdisten naisten ja miesten, perheiden ja yhteisdjen tilannetta
sekd pahentaa koyhyyttd. Tédmin lisdksi Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhattavoitteet ovat uhattuna,
keskiluokka pienenee, sosiaaliseen koheesioon kohdistuu yha enemmaén riskejd ja luottamus paétoksentekijoihin
heikkenee.

Globaaleille tydomarkkinoille tulee vuosittain 45 miljoonaa uutta tyontekijéa, joista suurin osa on nuoria naisia ja
miehid. Vuoteen 2015 mennessd olisikin luotava noin 300 miljoonaa uutta tyOpaikkaa, jotta maailma pysyy
tydvoiman kasvuvauhdin mukana. Aiempien kriisien perusteella tieddmme my®ds, ettd ty6llisyyden elpyminen on
talla kertaa kdynnistynyt huomattavasti aiempia kertoja hitaammin.

Edelld mainitun vuoksi globaali tyollisyyskriisi voi jatkua useita vuosia, ellei nyt tehdd vahvoja ja kohdennettuja
paatoksid tyollisyyden elvyttimiseksi talouden elpymisen myota.

Kansainvilisessd tyollisyyssopimuksessa ehdotetaan tasapainoista ja realistista poliittisten toimenpiteiden
yhdistelmai, jonka valtiot voivat ottaa kdyttoon alueellisten ja monenvilisten instituutioidensa avulla ja jolla ne
voivat tukea nykyisié toimiaan kriisin taltuttamiseksi taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympériston kannalta kestavéalla
tavalla.

Tydéllisyyssopimukseen on koottu hyvéksi havaittuja toimintamalleja, joissa tyollisyys ja sosiaalinen suojelu on
otettu kriisinhallintatoimien ytimeen. Néitd toimintamalleja voidaan muokata kansallisen ja paikallisen tilanteen

mukaisiksi, ja useat valtiot ovatkin jo tehneet néin.

Tyo6llisyyssopimuksessa ehdotetaan toimenpiteitd ja toimintamalleja, joilla



* sdilytetdin tyomarkkinoilla mahdollisimman suuri maird tyontekijoitd ja tuetaan yrityksid, etenkin pk- ja
mikroyrityksid

* tuetaan tyopaikkojen luomista ja edistetdéin sijoituksia tydvoimavaltaisille aloille, myos vihreisiin tyopaikkoihin
* helpotetaan paluuta tyhon ja puututaan palkanalennuksiin

» suojellaan kriisisté kérsivid henkil6ité ja perheitd, etenkin heikoimmassa asemassa olevia ja harmaassa taloudessa
toimivia henkilGitd, lujittamalla sosiaalisen suojelun jirjestelmid ja tarjoamalla niiden kautta tulo- ja
toimeentulotukea sekd turvaamalla eldkkeet

* nopeutetaan tyollisyyden elpymisté ja laajennetaan tydmahdollisuuksia toteuttamalla samanaikaisesti tyovoiman
kysyntdin ja tarjontaan kohdistuvia toimia

* annetaan tyontekijdille mahdollisuus hankkia nyt ja tulevaisuudessa vaadittava ammattitaito.

Kansainvilinen tydllisyyssopimus perustuu ihmisarvoista tyotd koskevaan ohjelmaan, ja siind muistutetaan, ettia
elpymisen ja kehityksen kannalta olennaista on myods tydeldmédn perusperiaatteiden ja perusoikeuksien
kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvon edistiminen sekd mielipiteen ilmaisun, osallisuuden ja
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun lisd&minen.

Kun ndmi toimintamallit otetaan kayttoon kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti, niilli voidaan purkaa
yhteiskunnallisia jénnitteitd, lieventdd laman kielteisid vaikutuksia ihmisiin ja piristdd kokonaiskysyntdd sekd
lujittaa kilpailukykyisid markkinatalouksia ja osallistavaa kasvuprosessia.

Lyhyesti sanottuna Kansainviliselld tyollisyyssopimuksella vastataan yhté lailla ihmisten kuin reaalitaloudenkin
tarpeisiin.

Erityisen tirkedd on huomata, ettd tyollisyyssopimuksessa perddnkuulutetaan koordinoituja globaaleja poliittisia
toimia, joilla maksimoidaan mydnteiset vaikutukset tyollisyyteen ja kestdvélld pohjalla toimiviin yrityksiin
kaikkialla maailmassa. Erityishuomiota kiinnitetddn kehitysmaihin ja erityisesti vahiten kehittyneisiin maihin seka
nithin maihin, joilla ei ole riittdvésti finanssipoliittista ja poliittista litkkumavaraa kriisiin vastaamiseksi.

Tydllisyyssopimuksessa avunantajamaita ja monenvilisid organisaatioita kehotetaan myontdméaan rahoitusta myos
nykyisista kriisivaroista sopimuksen suositusten ja toimintamallien toteuttamiseen. Ty6llisyyssopimuksen avulla
toimintaa voidaan koordinoida tiukemmin ja tehokkaammin sekd tehostaa sen toteutusta yhteistyossd kaikkien
asiaankuuluvien kansainvilisten organisaatioiden kanssa, joihin kuuluvat muun muassa Yhdistyneet Kansakunnat,
Bretton Woods -jarjestelma seké alueelliset jarjestot ja kehityspankit.

Tamaéan liséksi tyOllisyyssopimus on osoitus ILOn sitoutumisesta siithen, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
johtokunnan (CEB) pdatokset pannaan taytantoon koko jarjestelmén laajuisessa kriisinhallinta-aloitteessa, ja se
antaa oman panoksensa G20-maiden toimintaan ja muihin valtiollisiin prosesseihin.

ILOn kolmikantaosapuolet ovat sitoutuneet tekeméédn yhteistyotd sen varmistamiseksi, etti Kansainvélinen
tyollisyyssopimus saadaan toteutettua onnistuneesti. Menestys riippuu myds kansallisista ja kansainvalisistd
padtoksistd, joita tekevdt hallitukset, litke-eldmad, tyontekijdosapuolet, parlamentit, paikallisviranomaiset ja
kansalaisyhteiskunta seké avunantajamaat ja monenviliset instituutiot. Meidén on yhdessi pyrittivé selviytyméan
globaalista tyollisyyskriisistd ja reagoitava siihen siten kuin kansalaiset odottavat yhteiskunnan johtohahmojen
tekevin.



G8-maiden johtajat julistivat heindkuussa 2009 pitdmassddn huippukokouksessa, ettd Kansainvilinen
tyollisyyssopimus on omiaan vastaamaan kriisiin maailmanlaajuisesti ja edistimddn globalisaation sosiaalista
ulottuvuutta. He lisdsivit, ettd teollisuus- ja kehitysmaiden sekd nousevien talouksien olisi kansainvélisten
organisaatioiden ohella pyrittdvd yhdessd varmistamaan ty6llisyyslédhtdinen kasvu ja edistimdin sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

Yhdistyneiden Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto kehotti heindkuussa 2009 jésenvaltioita hyddyntdméan
parhaalla mahdollisella tavalla Kansainvilistd tyollisyyssopimusta poliittisen toimenpidepakettinsa
suunnittelussa. Se kehotti my6s Yhdistyneitd Kansakuntia pohtimaan, olisiko ty6llisyyssopimuksessa ehdotetut
toimintamallit hyvd ottaa mukaan YK:n kenttdkoordinaattorijirjestelmdéin ja maatiimeihin kansallisen
kriisinhallinnan tukemiseksi.

Tyo6llisyyssopimuksessa katsotaan vilitonté elvyttdmistd pidemmalle tulevaisuuteen. Siind korostetaan neljdi osa-
aluetta, jotka ovat i) valvontaa ja sdédntelyd koskeva rahoituskehys, joka vastaa reaalitalouden, kestavélla pohjalla
toimivien yritysten ja ihmisarvoisen tyon tarpeisiin, ii) kaikkien edun mukaiset tehokkaat ja sdfnnellyt markkinat
ja kauppa, joihin ei liity protektionismia vaan joissa otetaan asianmukaisesti huomioon alemman tulotason maat,
ii1) siirtyminen vahédhiiliseen ja ympériston kannalta kestivién talouteen seké iv) kehityspolku, jolla kaikki maat
— myo0s kehitysmaat — pystyvét asettamaan tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun talous-, sosiaali- ja kdyhyyden
vahentdmispolitiikkansa ytimeen ja jolle kansainvélinen yhteisé on antanut tukensa.

Tydllisyyssopimus ja sen edustama kolmikantayhteistyohon perustuva globaali sitoutuminen tarjoaa maailman
maille ja monenviliselle jarjestelmaille ainutlaatuisen tilaisuuden taltuttaa kriisi noudattamalla yhteistd visiota
tuottoisasta ja tasapainoisesta elpymisestd, jonka ohella suojellaan ihmisarvoa ja edistetddn oikeudenmukaisen ja
kestdvdn maailmantalouden ja globalisaatioprosessin kehittymista.

Juan Somavia
Pédjohtaja

Elokuu 2009



Kansainvilisen ty0jérjeston yleiskonferenssi

On kuullut valtionpidémiehid, varapresidenttejd, pddministereitd ja kaikkia muita globaalia tydllisyyskriisid
kisittelevian ILOn huippukokouksen osanottajia;

On vastaanottanut kriisinhallintatoimia késitelleen paédkomitean esittimén ehdotuksen;

Ottaa huomioon Kansainvilisen tydjarjeston ja sen hallintoneuvoston merkittdvan roolin tydkonferenssin
antamien pdétoslauselmien taytantdonpanossa;

Katsoo, ettd ihmisarvoista tyotd koskeva ohjelma ja globalisaation sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta annettu
julistus ovat keinoja lujittaa globalisaation sosiaalista ulottuvuutta;

Hyviksyy tdmén paitoslauselman yhdeksédntenétoista paivana kesdkuuta 2009.

YLOS KRIISISTA:
KANSAINVALINEN TYOLLISYYSSOPIMUS

|. IHMISARVOISTA TYOTA KOROSTAVA
VASTAUS KRIISIIN

1. Globaali talouskriisi ja sen jdlkimainingit uhkaavat johtaa tilanteeseen, jossa tyottomyyden, koyhyyden ja
eriarvoisuuden lisddntymistd on vaikea pysdyttdd. Tyollisyys on yleensd kddntynyt kasvuun vasta vuosia sen
jélkeen, kun talouden elpyminen on alkanut. Joissakin maissa tydllisyyden palautuminen entiselle tasolleen ei riité
vahvistamaan maan taloutta riittdvasti, jotta kaikille voitaisiin taata ihmisarvoista tyGta.

2. Kaikissa kriisinhallintatoimissa on puututtava yritystoiminnan vihenemiseen ja tyOpaikkojen hdvidmiseen.

3. Maailman on pééstava ylos kriisista.

4. Maailma tarvitsee koordinoituja globaaleja toimintamalleja, joilla tehostetaan kansallisia ja kansainvélisid
toimia tyOllisyyden, kestdvilld pohjalla toimivien yritysten méédrdn ja laadukkaiden julkisten palvelujen
lisddmiseksi sekd ihmisten suojelemiseksi. Samalla on taattava yksilon oikeuksien kunnioittaminen sekd

edistettdvad mielipiteenvapautta ja osallisuutta.

5. Télla tavoin saadaan edistettyd talouden elpymistd, reilua globalisaatiota, hyvinvointia ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta.

6. Kriisin on johdettava maailmanlaajuiseen muutokseen.
7. Toimissa on keskityttdvé oikeudenmukaiseen globalisaatioon, vihredén talouteen ja sellaiseen kehityskulkuun,

joka johtaa tyOpaikkojen ja kestdvélld pohjalla toimivien yritysten madran huomattavaan lisddntymiseen. Samalla
on kunnioitettava tyontekijoiden oikeuksia, edistettdva sukupuolten tasa-arvoa, suojeltava heikommassa asemassa



olevia ihmisryhmii sekd tuettava maita laadukkaiden julkisten palvelujen tarjoamisessa ja vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa.

8. Hallitukset sekd tyontekija- ja tyOnantajajdrjestot sitoutuvat varmistamaan yhdessd Kansainvilisen
tyollisyyssopimuksen menestyksen. Kansainvilisen tydjérjeston (ILO) ihmisarvoista tyotd koskeva tydohjelma
muodostaa perustan néille toimille.

[I. ELPYMISEN JA KEHITYKSEN TUKEMISEN
PERIAATTEET

9. Toiminnan ohjenuorana olisi noudatettava ihmisarvoista tyotd koskevaa ohjelmaa ja niitd sitoumuksia, jotka
ILO ja sen jisenvaltiot tekivdt vuoden 2008 julistuksessa globalisaation sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.
Tassd padtoslauselmassa hahmotellaan tulevan kauden toimia ja annetaan monenvéliselle jarjestelmalle,
hallituksille, tyontekijoille ja tyonantajille tarkoitettuja kdytdnndn ehdotuksia toimintamalleiksi. Sosiaalisen
edistymisen ja talouskehityksen yhteen nivova paitdslauselma perustuu seuraaviin periaatteisiin:

1) kiinnitetddn huomiota ensisijaisesti tyOpaikkojen sdilyttdmiseen ja lisidmiseen perustamalla kestavilla pohjalla
toimivia yrityksid sekd varmistamalla julkisten palvelujen laadukkuus ja riittdva sosiaalinen suojelu kaikille. Nama
toimet ovat osa jatkuvia kansainvélisid ja kansallisia toimia elpymisen ja kehityksen tukemiseksi. Toimenpiteet
olisi toteutettava pikaisesti ja koordinoidusti.

2) lisdtddn tukea heikommassa asemassa oleville ihmisryhmille, joihin kriisin vaikutukset ensisijaisesti
kohdistuvat, kuten syrjdytymisvaarassa oleville nuorille, pienipalkkaisille, kouluttamattomille, harmaassa
taloudessa toimiville ja siirtotydldisille

3) keskitytddn toimenpiteisiin, joilla ylldpidetdén tyollisyytté ja helpotetaan siirtymistd uuteen tyopaikkaan, sekd
tuetaan tyottomien padsya tyomarkkinoille

4) perustetaan tai lujitetaan tehokkaita julkisia tydvoimapalveluja ja muita tydmarkkinarakenteita

5) lisdtdédn tasavertaisia mahdollisuuksia ammattitaidon kehittimiseen ja laadukkaaseen koulutukseen talouden
elpymiseen valmistauduttaessa

6) viltetddn protektionistisia ratkaisuja sekd palkkojen deflaatiokierteen ja huonontuvien tyGolojen kielteisia
vaikutuksia

7) edistetddn keskeisid tyonormeja ja muita kansainvilisid tyonormeja, joilla tuetaan talouden ja tydllisyyden
elpymistd ja vihennetdin sukupuolten epdtasa-arvoa

8) kiydain tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua, johon kuuluvat kolmikantaneuvottelut seké tydnantajien
ja tyontekijoiden viliset tyoehtosopimusneuvottelut. N&illd rakentavilla prosesseilla maksimoidaan
kriisinhallintatoimien vaikutus reaalitalouden tarpeita vastaavalla tavalla.

9) varmistetaan, ettd lyhyen aikavilin toimet ovat talouden, yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestavia
10) varmistetaan valtion ja markkinoiden vélinen yhteisvaikutus sekd markkinatalouden tehokas ja vaikuttava

sddntely, my0s oikeus- ja lainsddddntdalalla, jolla tuetaan yritysten perustamista, kestévélld pohjalla toimivia
yrityksié ja tyollisyyttd kaikilla aloilla



11) tamidn lisdksi ILO sekd muut kansainviliset jarjestot, kansainviliset rahoituslaitokset ja teollisuusmaat
sitoutuvat varmistamaan toimintamalliensa yhtendisyyden sekd lisddméddn kehitysapua ja tukea vahiten
kehittyneille maille, kehitysmaille ja siirtymévaiheen maille, joilla ei ole riittévésti finanssipoliittista ja poliittista
litkkkumavaraa kriisiin vastaamiseksi.

[I. IHMISARVOISEN TYON TAKAAVA VASTAUS KRIISIIN

10. Edelld mainitut periaatteet muodostavat yleisen toimintakehyksen, jonka puitteissa kukin maa voi muotoilla
tilanteeseensa ja prioriteetteihinsa sopivan toimenpidepaketin. Maiden olisi myds ilmoitettava monenvélisten
instituutioiden  toimista ja tuettava niitd. Jiljempdnd kerrotaan yksityiskohtaisemmin joistakin
toimenpidevaihtoehdoista.

TYOPAIKKOJEN LUOMISEN JA TYOLLISYYDEN ELPYMISEN NOPEUTTAMINEN
SEKA YRITYSTEN TUKEMINEN

11. Tyopaikkojen luomista on tuettava ja tyOnhakijoita on autettava l6ytdméidn toitd, jotta voidaan estdd
pitkdaikaisty6ttomyyden ja harmaan tyon yleistyminen, silld titd suuntausta on vaikea kdéntai jalkikateen. Tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi kriisinhallintatoimissa on keskityttava taystyollisyyteen ja tuottavaan tyollisyyteen sekd
ihmisarvoiseen tyohon. Toimet voivat olla seuraavanlaisia:

1) edistetddn todellista kysyntdd ja pyritddn sdilyttdméén palkkatasot muun muassa makrotalouden
piristyspaketeilla

2) tuetaan tyonhakijoita
1) toteuttamalla tehokasta, oikein kohdennettua ja aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa

i) nostamalla julkisten tydvoimapalvelujen kompetenssia ja osoittamalla niille lisdé varoja, jotta tyonhakijat saavat
tarvitsemaansa tukea, sekd varmistamalla yksityisten tyovoimapalvelujen palvelujen laadukkuus ja yksilon
oikeuksien kunnioittaminen seka

iii) toteuttamalla palkkatyodldisille ja itsendisille ammatinharjoittajille suunnattuja ammatti- ja yrittdjyystaitoa
lisddvid ohjelmia

3) panostetaan tyontekijoiden ammattitaidon kehittimiseen, osaamisen paivittdmiseen ja uudelleenkoulutukseen
erityisesti niiden henkildiden ty6llistyvyyden lisdamiseksi, jotka ovat joutuneet tai ovat vaarassa joutua tyottomiksi
ja jotka ovat heikommassa asemassa

4) minimoidaan ja viltetddn tyOpaikkojen hidvidminen ja tuetaan yrityksid, jotta ne voivat pitdd tyontekijansa
toissd. Taméd voidaan saavuttaa pitkdlle kehitetyilld jirjestelmilld, joita toteutetaan tydomarkkinaosapuolten
vélisessd vuoropuhelussa ja tydehtosopimusneuvotteluissa. Mahdollisia keinoja voivat olla esimerkiksi tyon
jakaminen ja osittaiset tyottomyysetuudet.

5) tuetaan tyopaikkojen luomista kaikilla talouden aloilla ja tunnistetaan kohdennettujen toimien
kerrannaisvaikutukset

6) tunnustetaan pk-yritysten ja mikroyritysten merkitys tyopaikkojen tarjoajina ja tuetaan toimenpiteitd, joilla
luodaan ndiden yritysten kehittymisté edistévé toimintaympéristd ja joihin kuuluu my®&s kohtuuhintaisten lainojen
tarjoaminen



7) tunnustetaan, ettd osuuskunnat tarjoavat ty6td yhteiskunnissamme yhtd lailla mikroyrityksille kuin suurille
monikansallisille yrityksillekin, ja réétdloid4én niiden tarpeisiin sopivia tukimuotoja

8) hyoOdynnetddn viliaikaista tyollisyyttd koskevia julkisia tyOllisyystakuujérjestelmid, kiireellisid julkisia
rakennusurakoita ja muita tydpaikkoja suoraan luovia jarjestelmii, jotka on tarkkaan kohdennettu, ja otetaan niihin
mukaan my6s harmaa talous

9) luodaan sdintely-ymparistd, joka edistdd tyOpaikkojen luomista kestdvilld pohjalla toimivien yritysten
perustamisen ja kehittimisen muodossa

10) lisdtdén investointeja infrastruktuuriin, tutkimukseen ja kehittdmiseen, julkisiin palveluihin sekéd “vihredin”
tuotantoon ja palveluihin, silld niitd tarvitaan tyopaikkojen luomiseksi ja talouden pysyvéksi elvyttaimiseksi.

SOSIAALISEN SUOJELUN JARJESTELMIEN KEHITTAMINEN
JA IHMISTEN SUOJELU

12. Kestévit sosiaalisen suojelun jarjestelmat, joilla tuetaan heikommassa asemassa olevia ihmisryhmid, voivat
vihentdd koyhyytté ja ratkaista sosiaalisia ongelmia niin, ettd samalla vakautetaan taloutta sekd ylldpidetdin ja
edistetddn tyollistymistd. Myos kehitysmaissa sosiaalisen suojelun jéarjestelmilld voidaan lieventda koyhyytta seka
edistdd maan talouden ja yhteiskunnan kehitystd. Lyhyen aikavélin toimenpiteet voivat osoittautua kriisitilanteissa
parhaiksi tavoiksi tukea kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ihmisryhmia.

1) Maiden olisi tarvittaessa kiinnitettivad huomiota seuraaviin asioihin:

1) otetaan kayttoon koyhille tarkoitettuja kéteisen siirtojarjestelmid, joilla vastataan heidén vélittdmiin tarpeisiinsa
ja lievennetddn koyhyytta

ii) suunnitellaan kaikille riittdvd perustason sosiaalinen suojelu, joka késittdd terveydenhoidon, vanhusten ja
vammaisten toimeentuloturvan, lapsilisit sekd tyottomien ja kdyhien tydtatekevien toimeentulotuet yhdistettyna
julkisiin tyollisyystakuujérjestelmiin

iii) pidennetdin tyottomyysavustusten kestoa ja laajennetaan niiden kattavuutta (samalla, kun toteutetaan
kansallisten tydmarkkinoiden nykytilanteeseen sopivia toimenpiteitd riittdvien tydonteon kannustimien luomiseksi)

iv) varmistetaan, ettd pitkdaikaistyottomat sdilyttivit yhteyden tyomarkkinoihin esimerkiksi tyollistyvyyttid
lisddvén osaamisen kehittdmisen kautta

V) tarjotaan minimimairéisid etuustakuita maissa, joissa elidke- tai terveysrahastoja ei enii rahoiteta riittdvasti,
jotta tyontekijoiden asianmukainen suojelu voitaisiin taata, ja pohditaan, kuinka tyontekijoiden sddstot saataisiin
paremmin suojattua tulevissa jarjestelmissa

vi) taataan riittédva suojelu véliaikaisille ja méérdaikaisille tyontekijoille.

2) Kaikkien maiden olisi tuettava heikoimmassa asemassa olevia ihmisryhmié, joihin kriisin vaikutukset
ensisijaisesti kohdistuvat, toteuttamalla toimenpiteitd, joissa yhdistyvédt toimeentulotuki, ammattitaidon

kehittdminen seké tasavertaisuutta ja syrjimattomyyttd koskevien oikeuksien kunnioittaminen.

3) Palkkojen deflaatiokierteen valttdmiseksi voidaan turvautua seuraaviin vaihtoehtoihin:



— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu
— tyoehtosopimusneuvottelut
— lakisdéteiset tai neuvotellut minimipalkat.

Minimipalkkoja olisi sdénnéllisesti tarkistettava ja mukautettava. Hallitusten olisi tydnantajan ja hankkijan
tehtidvissddn noudatettava ja edistettdva sopimuspalkkatasoja. Sukupuolten vilisen palkkaeron pienentdmisen on
oltava keskeinen osa néitd toimia.

13. Maat, joiden sosiaalisen suojelun jérjestelmét ovat vakiintuneet ja toimivat, pystyvit niilld arvokkailla
vélineilld vakauttamaan talouttaan ja lieventdméan kriisin sosiaalisia vaikutuksia. Néissd maissa voi olla tarpeen
lujittaa nykyisid sosiaalisen suojelun jérjestelmid. Muissa maissa taas on ensisijaisesti vastattava vilittomiin
tarpeisiin samalla, kun luodaan pohjaa vakaammille ja tehokkaammille jarjestelmille.

VARMISTETAAN KANSAINVALISTEN TYONORMIEN
NOUDATTAMINEN

14. Kansainviliset tyonormit muodostavat tydeldmin perusoikeuksien perustan ja tukipilarin sekd edistavét
osaltaan tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kulttuuria, jota tarvitaan erityisesti kriisiaikoina. Tydolojen
jatkuvan ja nopean huonontumisen estdmiseksi ja elpymisen edistimiseksi on erityisen tdrkedd ymmaértaa
seuraavat asiat:

1) Thmisarvoisen tyon kannalta keskeisen tirkedd on tyOeldmidn perusperiaatteiden ja perusoikeuksien
kunnioittaminen. Se on my0s talouden elpymisen ja kehityksen edellytys. Téstd syystd on valttiméatonta

1) pyrkid entistd valppaammin pysdyttimadn ja estimddn pakkotyon, lapsityovoiman kdytdn ja tyOsyrjinnidn
yleistyminen sekéd

ii)  kunnioittaa  entistd  tarkemmin  yhdistymisvapautta,  jarjestdytymisvapautta  ja  oikeutta
tydehtosopimusneuvotteluihin. Ndin tehdddan mahdolliseksi tyomarkkinaosapuolten tuottava vuoropuhelu aikana,
jolloin yhteiskunnalliset jénnitteet korostuvat niin virallisessa kuin harmaassakin taloudessa.

2) Perussopimusten lisdksi merkitystd on useilla kansainvélisilla tyollisyyssopimuksilla ja -suosituksilla. Ndihin
kuuluvat ILOn sopimukset tyollisyyspolitiikasta, palkoista, sosiaaliturvasta, tyOsuhteesta ja sen péattymisesti,
tyosuojeluhallinnosta ja -valvonnasta, siirtotydldisistd, julkisten sopimusten tydehdoista, tyoturvallisuudesta ja
tyoterveydestd, tydajasta sekéd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelumekanismeista.

3) Monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva ILOn kolmikantajulistus on kaikille, myds
toimitusketjussa toimiville yrityksille tarkoitettu tdrked ja hyddyllinen véline, jonka avulla kriisiin voidaan
reagoida sosiaalisesti vastuullisella tavalla.

TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU: TYOEHTOSOPIMUSNEUVOTTELUT, PRIORITEETTIEN
TUNNISTAMINEN JA TOIMINNAN KANNUSTAMINEN

15. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelumekanismien, kuten tydehtosopimusneuvottelujen, hyddyntdminen
kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla ja niiden aseman vahvistaminen on olennaisen tdrkedd erityisesti
yhteiskunnallisten jénnitteiden aikana.

16. Vuoropuhelun avulla voidaan suunnitella maan prioriteetteihin sopivaa politiikkaa. Lisdksi tyOnantajat ja
tyOntekijat sitoutuvat sen perusteella vahvasti hallitusten kanssa yhteiseen toimintaan, jonka avulla kriisistd
paéstddn yli ja kestdvd elpyminen voi alkaa. Kun vuoropuhelu saadaan onnistuneesti paatokseen, luottamus
saavutettuihin tuloksiin kasvaa.



17. Tyobsuojeluhallinnon ja -valvonnan valmiuksien lujittaminen on tirked osa tydntekijoiden suojeluun,
sosiaaliturvaan, tyomarkkinapolitiikkaan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun keskittyvissd, osallisuutta
lisddvissé toimissa.

V. KOHTI OIKEUDENMUKAISTA JA KESTAVAA
GLOBALISAATIOTA

18. Edelld kuvattu ohjelma on tiiviissd yhteydessd globalisaation muihin ulottuvuuksiin, mink& vuoksi sen
toteuttaminen edellyttdd yhtendisid toimintamalleja ja kansainvélistd koordinointia. ILOn olisi tehtidva léheista
yhteistyotid Yhdistyneiden Kansakuntien ja kaikkien asiaankuuluvien kansainvélisten organisaatioiden kanssa.

19. ILO suhtautuu myonteisesti G20-maiden sille esittimédn kehotukseen tehdd yhteistyotd kaikkien
asiaankuuluvien organisaatioiden kanssa toteutettujen ja vield toteutettavien toimien arvioimiseksi.

20. Kansainvilinen tyokonferenssi vahvistaa tukensa ILOlle sen toimiessa Yhdistyneiden Kansakuntien
johtokunnan (CEB) sille antamassa tehtdvéssd, jossa tavoitteena on luoda kriisin taltuttamiseen suotuisa
kansainvélinen ilmapiiri. Kansainvélinen tyokonferenssi kannustaa ILOa helpottamaan jésenvaltioiden toimia
niiden varmistaessa, etti sosiaali- ja talouspolitiikkaa toteutetaan téssa yhteydessé tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

21. Yhteistyoté on tehtévé ennen kaikkea seuraavilla aloilla:

1) luodaan rahoitusalalle vahvempi ja maailmanlaajuisesti yhdenmukainen valvonta- ja sédéntelykehys, joka vastaa
reaalitalouden tarpeisiin, edistdd kestavilld pohjalla toimivien yritysten perustamista ja ihmisarvoista tyotd seka
tarjoaa tehokkaamman suojan sdéstoille ja eldkkeille

2) edistetddn tehokasta ja sddnneltyd kauppaa ja markkinoita, jotka ovat kaikkien maiden etujen mukaiset, ja
valtetddn protektionistista toimintaa. Maiden erilaiset kehitystasot on otettava huomioon, kun kotimaan- ja
ulkomaanmarkkinoiden esteitd poistetaan

3) siirrytddn vdhahiiliseen ja ympériston kannalta kestdvéaan talouteen, jossa ty6llisyyden elpyminen nopeutuu,
sosiaalinen eriarvoisuus vidhenee ja kehitystavoitteet saavutetaan samalla, kun perustetaan ihmisarvoisia

tyopaikkoja.

22. Globaali lama lisdd useissa kehitysmaissa ja etenkin véhiten kehittyneissd maissa laajamittaista
rakennetyottomyyttd, vajaatyollisyyttd ja koyhyytta.

Kansainvilinen tyokonferenssi katsoo tarpeelliseksi
1) kiinnittdd aiempaa huomattavasti enemmin huomiota ihmisarvoisten tyomahdollisuuksien luomiseen
jarjestelmallisilld ja monialaisilla ohjelmilla, joille myOnnetddn riittdvat madrarahat ja joilla luodaan ihmisarvoista

tyotd ja edistetddn kehitysta véahiten kehittyneissd maissa

2) edistdéd tyopaikkojen luomista ja luoda uusia ihmisarvoisia tydomahdollisuuksia tukemalla ja kehittdmaélla
kestévalld pohjalla toimivia yrityksid

3) tarjota ammatillista ja teknistd koulutusta ja yrittdjyyskoulutusta etenkin ty6ttomille nuorille

4) puuttua harmaaseen talouteen ja edistéd siirtymisté viralliseen talouteen



5) tunnustaa maatalouden merkitys kehittyville talouksille seké tarve kehittdd ndiden maiden infrastruktuuria,
teollisuutta ja tyollisyytta

6) lisdtd talouden monimuotoisuutta luomalla kapasiteettia lisdarvoa tuovalle tuotannolle ja palveluille, joilla
piristetddn niin kotimaista kuin ulkomaistakin kysyntaa

7) kannustaa kansainvélistd yhteis6d, myds kansainvélisid rahoituslaitoksia, tarjoamaan riittdvasti méiérarahoja
suhdanteita tasoittaviin toimiin niissd maissa, joilla ei ole riittdvasti talouspoliittista ja poliittista liikkumavaraa

8) pitdd kiinni sitoumuksesta myontid lisdéd tukea sitd tarvitseville maille, jotta voidaan estdd vakavat takaiskut
vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa sekd

9) kehottaa kansainvélistd yhteis6d antamaan kehitysapua, myos talousarviotukea, kansallisten sosiaalisen
suojelun perusjirjestelmien luomiseen.

23. Hallitusten olisi pohdittava muun muassa minimipalkan kiyttéonottoa, koska sen avulla voidaan vdhentda
koyhyytta ja eriarvoisuutta, lisédtd kysyntdd sekd vakauttaa taloutta. Tassd yhteydessd ohjenuorana voidaan kayttda
ILOn yleissopimusta nro 131/1970 minimipalkan vahvistamisesta.

24. Téménhetkinen kriisi tarjoaa mahdollisuuden muokata uudenlaisia, sukupuolten tasa-arvoa edistévia
toimintamalleja. Talouskriisien aikana kdyttdon otetuissa elvytyspaketeissa on otettava huomioon kriisin
vaikutukset niin naisiin kuin miehiinkin ja sukupuolinékdkohdat on sisdllytettdva kaikkiin toimenpiteisiin. Naisten
ja miesten ndkemykset on otettava tasavertaisesti huomioon elvytyspakettien suunnittelusta ja niistd saaduista
tuloksista kaytavissa keskusteluissa.

25. Kansainvilisen tyollisyyssopimuksen suositusten ja toimintamalliehdotusten toteuttaminen edellyttdd
rahoitusta. Erityistd tukea tarvitsevat ne kehitysmaat, joilla ei ole riittivésti talouspoliittista lilkkumavaraa
kriisinhallinta- ja elvytystoimien toteuttamiseksi. Kansainvilinen tydkonferenssi kehottaa avunantajamaita ja
monenvilisid jirjestdjd tarjoamaan rahoitusta myds nykyisistd kriisinhallintavaroista tyollisyyssopimuksen
suositusten ja toimintamalliechdotusten toteuttamiseen.

V. ILON TOIMET

26. ILOn toimivalta on yleisesti tunnustettu niilld keskeisilld aloilla, joilla tarvitaan toimia kriisin taltuttamiseksi
seké taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistdmiseksi. Tadsséd yhteydessd on pantava merkille ILOn
tutkimusvalmiudet ja osaaminen taloutta ja yhteiskuntaa koskevien tietojen analysoinnissa. ILOn asiantuntemusta
olisi hyodynnettdvd hallitusten, tyomarkkinaosapuolten ja monenvilisen jirjestelmdn kanssa tehtdvissd
yhteisty0ssé, joka kidsittdd muun muassa seuraavat alat:

— tyopaikkojen luominen

— sosiaalisen suojelun suunnittelu ja rahoitusmallit

— aktiiviset tydmarkkinaohjelmat

— minimipalkan mééritysmekanismit

— tyomarkkinarakenteet

— tyosuojeluhallinto ja -valvonta

— ihmisarvoista tyotd koskevat ohjelmat

— yritysten perustaminen ja kehittiminen

— kansainviliset tyonormit — tdytdntddnpano ja seuranta



— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

— tiedonkeruu

— sukupuolten tasa-arvo tydmarkkinoilla

— HIVié/aidsia koskevat ohjelmat tyopaikoilla ja
— siirtotyoléisyys.

27. Edelld kuvattua kaytdnnon tyotd voidaan tukea seuraavilla toimilla:

* kehitetdfin maiden valmiuksia tuottaa ja kéyttdd tyomarkkinatietoa, kuten palkkakehitystd koskevia tietoja,
tietoon perustuvassa poliittisessa padtoksenteossa seki kerété ja analysoida ajankohtaisia tietoja, jotta maat voivat
keskeniin vertailla edistymistdin

* kerdtéén ja jactaan tietoa maiden kriisinhallintatoimista ja elvytyspaketeista

» arvioidaan jo toteutettuja ja vield toteutettavia toimia yhteistyossd muiden alan organisaatioiden kanssa

* kehitetddan kumppanuuksia alueellisten kehityspankkien ja muiden kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa

» vahvistetaan kansallisia valmiuksia laatia tilanneméaérityksié ja tarjota poliittisia neuvoja

» keskitytddn kriisinhallintatoimiin ihmisarvoista tyoti koskevissa maaohjelmissa.

28. ILO sitoutuu tarjoamaan riittdvit henkiloresurssit ja madrérahat sekd tekemédn yhteisty6td muiden jarjestdjen
kanssa niiden alueiden tukemiseksi, jotka tillaista tukea pyytdvdat Kansainvilisen tyollisyyssopimuksen

toteuttamiseen. Tdssd yhteydessd ILOn toiminnan ohjenuorana on vuoden 2008 julistus globalisaation
sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja siihen liittyva paitoslauselma.



Taustaa ILOn kriisinhallintatoimille 16ytyy seuraavista ldhteista:

Kansainvilisen ty6toimiston péddjohtajan julkilausuma Kansainvilisen valuutta- ja rahakomitealle seka
kehityskomitealle (Washington DC, 20.-21.10.2007)
www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2007/imfcde.pdf

Pédjohtajan julkilausuma Kansainvélisen valuutta- ja rahakomitealle sekd kehityskomitealle (Washington DC,
12.-13.4.2008)
www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/ifi.pdf

Pédjohtajan julkilausuma Kansainvélisen valuutta- ja rahakomitealle sekd kehityskomitealle (Washington DC,
10.-11.10.2008)
www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2008/imfc.pdf

”Shaping a fair globalization: Perspectives and prospects for the Decent Work Agenda”, Globalisaation sosiaalista
ulottuvuutta kasittelevan ILOn hallintoneuvoston tydryhmélle toimitetut asiakirjat, marraskuu 2008
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems 099853 .pdf
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_100446.pdf

Globalisaation sosiaalista ulottuvuutta késittelevan tydryhmén raportti, marraskuu 2008
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_100632.pdf

ILOn hallintoneuvoston jasenten julkilausuma, 21.11.2008
www.ilo.org/global/What_we_do/Officialmeetings/gb/GBSessions/lang--en/docName--
WCMS_100689/index.htm

Meneilldén olevaa globaalia rahoitus- ja talouskriisid koskevan korkean tason kolmikantakokouksen raportti —
puheenjohtajan paitelmét, maaliskuu 2009
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_104129.pdf

Pédjohtajan julkilausuma Kansainvélisen valuutta- ja rahakomitealle seké kehityskomitealle (Washington DC,
25.-26.4.2009)
www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/speeches/somavia/2009/ifi.pdf

”Tackling the Global Jobs Crisis Recovery through Decent Work Policies” — Pééjohtajan raportti Kansainvélisen
tyokonferenssin 98. kokouksessa, 2009

www.ilo.org/global/What we_do/Officialmeetings/ilc/ILCSessions/98thSession/ReportssubmittedtotheConferen
ce/lang--en/docName--WCMS 106162/index.htm

Pédjohtajan raportti Kansainvélisen tydkonferenssin 98. kokouksessa keskiviikkona 3.6.2009, Alustava asiakirja,
No. 6
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_107632.pdf
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