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3.6.2020
Muistio vakuussaintelyn tarkistamistarpeesta

1 Tarkoitus ja tausta

Tyo- ja elinkeinoministeriossd on kdynnissd kaivoslain uudistamishanke, joka perustuu paa-
ministerid Sanna Marinin hallitusohjelmaa. Hallitusohjelmassa edellytetddn muun ohella, va-
kuussddntelyn kehittdmisté siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Muistion tarkoituksena on tarkastella voimassa olevaa kaivoslain (621/2011) mukaista va-
kuussddntelyd ja arvioida sdéntelyn muutostarpeita.

Muistion ldhtokohtana on, ettei kaivoslain uudistamisella luoda péaallekkiistd vakuussdintelyé
tai muutoinkaan luoda tilannetta, jossa ympéristonsuojelulain ja kaivoslain mukaiset vakuudet
kattaisivat samoja lopettamiseen ja jélkihoitoon liittyvid toimenpiteitd. Erityisesti kaivostoi-
minnan osalta kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaiset vakuudet on nidhtivé toisiaan tdy-
dentdvind vakuuksina, joilla varmistetaan kaivostoiminnan lopettamisen ja jalkihoidon asian-
mukainen toteutuminen.

Nyt kidynnissd olevassa kaivoslain uudistamishankkeessa tarkastellaan kaivoslain mukaisen
vakuussdintelyn muutostarpeita kaivoslain ndkdkulmasta, huomioiden edelld esitetyn sdénte-
lyn paillekkéisyyden vélttimistd koskevan 1dhtokohdan.

Ympiristoministerid on asettanut lainsdddantdhankkeen ympéristovahinkojen toissijaisten
vastuujdrjestelmien kehittimiseksi (TOVA-lainsdddantdhanke). Lainsdddantohanke toteuttaa
pddministerin Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa. Tavoite on nykyistd kattavammin hallita
ympéristoriskejd, korvata ympdristovahinkoja ja turvata ennallistamistoimet tapauksissa,
joissa vahingon aiheuttaja on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa.

Ympiristoministeriossd kdynnissd oleva TOVA-lainsdddantohanke huomioiden, kaivoslain
uudistamishankkeessa ei esitetd perustavanlaatuisia muutoksia kaivoslain mukaiseen vakuus-
sddntelyyn vaan arvioidaan nykyisen sdéntelyn toimivuutta ja vakuuden kattavuutta ympéris-
tonsuojelulain mukainen vakuussééntely huomioiden.

1.1 Vakuussaintelyi koskeva selvitys

Kaivoslain mukaisen vakuuden riittdvyys ja kattavuus on ajoittain noussut julkiseen keskus-
teluun. Selvittddkseen kaivoslain mukaisen vakuuden kattavuutta tyo- ja elinkeinoministerio
tilasi ulkopuolisen selvityksen kaivoslain vakuusséddntelystd. Selvitys valmistui 17.4.2020 ja
sen toimitti tyo- ja elinkeinoministeridlle Ramboll Finland Oy. Selvityskeinona paitettiin tar-
kastella muutaman esimerkkikaivoksen alueen infrastruktuuria, ja millaisia seikkoja kaivos-
alueilla tulee huomioida kaivoksen lopetus- ja jélkitoimenpiteiden osalta. Tavoitteena oli
saada kattava lista vakuuden piirissé olevien velvoitteiden edellyttimistd toimista, jotta ta-
pauskohtaisesti voidaan varmistaa, ettd kaikki tunnistetut kaivoksen lopettamiseen liittyvét
seikat tulevat vakuutta méarittdessé arvioiduiksi.

Selvityksesséd on toimeksiannon mukaisesti yksityiskohtaisesti kdyty ldpi niitd toimenpiteitd,
joita voimassa olevan kaivoslain mukaan tulee huomioida ja arvioida vakuuden maardd maa-
ritettdessa.
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2 Ympiristonsuojelulain mukainen vakuussaintely

Ympiristonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Lakia so-
velletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pi-
laantumista sekd toimintaan, jossa syntyy jétettd, seka jatteen kdsittelyyn.

Ympiristonsuojelulain mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan,
josta sdddetddn liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2, on oltava ympéristdlupa. Edelld mainitun liitteen
taulukon 2 kohdan 7 a) mukaan kaivostoiminta edellyttdd aina ympéristolupaa.

Ympiristoluvassa annetaan ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupamaardyksid muun
muassa padstoistd, jétteistd ja niiden synnyn ja haitallisuuden vahentdmisestd sekd toiminnan
lopettamisen jélkeisistd toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja péaastdjen ehkdisemisesta.
Jos toimintaan sisdltyy jitteiden hyddyntémista tai kasittelyd, on toiminnanharjoittajan asetet-
tava riittdvd vakuus asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Se kattaa muun muassa ri-
kastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannuk-
set tilanteissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niitd hoitamaan.

Kaivannaisjéitteet ja jatealueet jatteineen, rakenteineen ja padstdineen kuuluvat jatelain ja ym-
paristonsuojelulain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjétteisiin liit-
tymattomia rakenteita, kuten mastoja, antenneja ja aitoja. Jitealueiden padstot ja niiden vesis-
tovaikutukset kuuluvat 1dhtokohtaisesti ymparistonsuojelulain soveltamisalaan.

3 Kaivoslain mukainen vakuussaintely

Kaivoslain tarkoituksena on ehkiistd, vihentdd ja torjua malminetsinnistd ja kaivostoimin-
nasta aiheutuvia haittoja, hdirioitd ja vahinkoja. Tdméan vuoksi kaivoslaissa sdddetddn mal-
minetsintdd ja kaivostoimintaa harjoittavien oikeuksista ja velvollisuuksista ja osana kaivos-
lain mukaista lupaharkintaa hankkeen vaikutukset erilaisten yleisten ja yksityisten etujen kan-
nalta arvioidaan etukéteen ja mahdollisia haitallisia vaikutuksia pyritidén etukdteen rajoitta-
maan lupamairayksin.

Kaivoslain perusteella méérattiavalld vakuudella katetaan laissa erikseen madritellyt korvauk-
set (vakuus kattaa vahingon ja haitan vain malminetsinnédn ja kullanhuuhdonnan osalta) ja
toiminnan pééttymiseen liittyvit lopetus- ja jalkitoimenpiteet tilanteissa, joissa toiminnanhar-
joittaja ei itse pysty maksukyvyttdomyyden vuoksi niitd hoitamaan.

Kaivoslain nojalla suoritetaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeel-
lisia toimenpiteitd, ei muiden lakien soveltamisalaan ja muiden lupa- ja valvontaviranomais-
ten toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitd. Myds vakuus asetetaan kaivoslain nojalla tarpeelli-
sille toimenpiteille, ei ymparistonsuojelu- ja jatelakien, kemikaaliturvallisuuslain, patoturval-
lisuuslain, vesilain tai muun lain mukaisille toimenpiteille

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on huomioitava, etti kaivoslain nojalla maira-
tylld vakuudella voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka seuraavat niisti kai-
voslain velvoitteista, jotka on nimenomaisesti siidetty vakuuden piiriin kuuluvaksi.
Toiseksi on huomioitava, etti vakuudesta ei voida kattaa sellaisia kustannuksia, jotka
johtuvat toimista, joista salidetiin muussa lainsdidinnossi. Toisin sanoen esimerkiksi
arvioitaessa kaivosvakuuden suuruutta, tulee ottaa huomioon, etti vakuudella ei voida
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kattaa toiminnasta aiheutuvia vahinkoja tai haittoja eiki muusta lainsidfidinnosti, ku-
ten kemikaaliturvallisuuslaista, johtuvia lopettamistoimenpiteitd. Tdhin perusasetel-
maan ei esiteti muutosta.

3.1 Malminetsintia- ja kullanhuuhdontavakuus

Lain ldhtokohtana on toiminnanharjoittajan velvollisuus vélttdd vahingon ja haitan aiheutta-
minen.

Kaivoslain 107 §:n mukaan malminetsintidluvan haltijan on asetettava vakuus mahdollisen
103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan korvaamista seké 15 §:ssé tarkoitettujen jélkitoimen-
piteiden suorittamista varten.

15§

Kun malminetsintdlupa on rauennut tai peruutettu, malminetsintdluvan haltijan on saa-
tettava malminetsintdalue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava vili-
aikaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siistimisestd
sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.

Lain esitdiden mukaan jilkitoimenpiteet eivét yleensd laajuudeltaan ja laadultaan ole
merkittdvid. Poikkeuksena kuitenkin malminetsintdalueet, joilla on tehty suurehkoja
tutkimuskaivantoja tai -ojia, koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan vas-
taavia toimenpiteitd. Koska luvanhaltija ei vastaa muutoksista, jotka ovat seurausta
muusta kuin malminetsintdlupaan perustuvasta toiminnasta, on toiminnan laajuuteen
ndhden riittdvd ympéristdselvitys tarpeen lupahakemuksessa. Selvitykselld voidaan ra-
jata malminetsintdluvan haltijan ja kiinteiston omistajan vastuuta. Lisdksi lupahake-
mukseen siséltyvan tutkimussuunnitelman tulee olla riittdvélla tavalla yksiloity, jotta
vaikutuksia on ennakoivasti mahdollista arvioida.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan tavoitteet liittyvit toisaalta maisemansuojeluun ja muu-
hun ympéristonsuojeluun seké toisaalta kiinteiston omistajan ja muiden haitankarsijoi-
den oikeuksien turvaamiseen.

103 §

Malminetsintiluvan haltijan on korvattava malminetsintdalueella tapahtuvasta tihdn
lakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin toimenpi-
teen osalta korvauksesta toisin sdddetd.

Lain esitdiden mukaan korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat muun muassa omaisuu-
den vahingoittuminen tai kdyton estyminen taikka omistusoikeuteen perustuvan varal-
lisuusarvoisen edun menettiminen, mukaan lukien omaisuuden siirtdminen ja toisen-
laiseksi muuttaminen seké kiinteiston tai investointien arvon aleneminen. My0s metsé-
autotien vahingoittuminen olisi korvattava. Korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat
myos erityisiin kdyttdoikeuksiin, esimerkiksi rasite- ja nautintaoikeuksiin, liittyvat me-
netykset. Lisdksi ansiomenetykset, esimerkiksi porotalouden tai muun luvallisen ansio-
toiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai estyminen, olisi korvattava. Vahinkona tai
haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokamiehenoikeuteen perustuvaa virkistysarvojen me-
nettdmistd tai niidden huononemista.
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Kullanhuuhtoja on velvollinen asettamaan vakuuden 29 §:ssi tarkoitettujen jélkitoimenpitei-
den sekd 103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan korvaamista varten.

29§

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, kullanhuuhtojan on vdlittomdsti
saatettava kullanhuuhdonta-alue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava
rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttivddn tilaan.

Lain esitdiden mukaan kullanhuuhtojalle asetettaisiin keskeisiltd osin vastaava jélkitoi-
menpiteitd koskeva velvollisuus kuin malminetsintdluvan haltijalle 15 §:ssd. Koska
etenkin koneellisen kullanhuuhdonnan maisemalliset vaikutukset voivat usein olla mer-
kittavit, sdddettdisiin 1 momentissa nimenomaisesti velvollisuudeksi saattaa alue mai-
semallisesti tyydyttdvédn tilaan.

103 §

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava malminetsintdialueella tapahtuvasta td-
hén lakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin toimen-
piteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.

Kaivoslain 107 §:n mukaan vakuutta ei ole tarpeen asettaa, jos vakuuden asettamista on pi-
dettdvd tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupaméaardykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Lain esitdiden mukaan lupaan perustuvaa malminetsintdd varten, vakuutta pidetéén 1ahto-
kohtaisesti aina tarpeellisena. Mikéli vakuus on malminetsinnin osalta tarpeen, se on méé-
rattdvd malminetsintd-aluekohtaisesti. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun
KHO 9.4.2018 taltio 1629 mukaan vakuus on miéréttiva asetettavaksi koskemaan kutakin
yksittdistd malminetsintdlupaa ja malminetsintialuetta, yhden luvanhaltijakohtaisen vakuu-
den asemesta.

Malminetsintdlupaan siséltyvdn vakuuden miérad asetettaessa kaivosviranomaisen on erityi-
sesti arvioitava 15 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden (ks. ylld kohta 3.1) hoitamisesta aiheutu-
vat kustannukset sekéd 103 §:ssd tarkoitetun vahingon ja haitan todennékdisyys. Vastaavasti
kullanhuuhdontalupaan siséltyvin vakuuden maarda asetettaessa kaivosviranomaisen olisi
erityisesti arvioitava 29 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
sekd 103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan todennékoisyys.

3.2 Kaivosvakuus

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivoslain 15 luvussa sidddet-
tyjen lopetus- ja jélkitoimenpiteitd varten vakuus. Vakuuden tulee olla riittdva ottaen huomi-
oon kaivostoiminnan laatu ja laajuus sekd toimintaa varten annettavat lupaméaariykset.

Vakuudella katetaan velvoitteet ja toimenpiteet kaivospiirin alueella, kaivosalueella ja apu-
alueella (horisontaalinen rajaus).
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Kaivoslain 15 luvussa sdéddettyjd lopetus- ja jdlkitoimenpiteitd, joita varten vakuuden mairaa
asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssd sdéddettyjen
velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset:

- 143 §:n mukainen velvollisuus saattaa kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvalli-
suuden vaatimaan kuntoon, huolehtia edelld mainituiden alueiden kunnostamisesta, siisti-
misestd ja maisemoinnista sekd suorittaa kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa erik-
seen madratyt toimenpiteet; seka

- 144 §:n mukainen velvollisuus poistaa alueilta kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seka
maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat.

- 150 §:n mukaan toiminnanharjoittajan vastuu kaivosluvassa annettujen miérdysten tai
kaivostoiminnan lopettamispddtoksesséd annettujen madraysten mukaisesti kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen seurannasta seki tarvittavista korjaavista toimenpiteistd ja niiden
kustannuksista jatkuu kaivostoiminnan péityttyd. Pykdld antaa kaivosviranomaiselle
mahdollisuuden antaa méérayksia tarvittavista korjaavista toimenpiteisté.

Kaivoslain 108 §:n mukaan vakuusharkinnassa on huomioitava muun lain nojalla vaaditut
vakuudet, erityisesti ymparistonsuojelulain 42 §:n (nykyisin ympéaristonsuojelulain 59 §) no-
jalla vaadittava vakuus.

Ympiristonsuojelulain mukainen vakuus on tarkoitettu varmistamaan asianmukaisen jate-
huollon toteutuminen. Se kattaa muun muassa rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja
vastaavien jdtehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan har-
joittaja ei itse pysty niitd hoitamaan. Kaivoslain esitdiden mukaan kaivosvakuus kattaisi muut
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jilkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Huomion arvoisena kaivoslain mukaisen vakuussiintelyn osalta on pidettivi siti, etti
kaivostoiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivoslain 8 luvun mukai-
sessa kaivostoimituksessa eiki kaivosvakuus siten kata edelli mainittuja vahinkoja ja
haittoja. Tahan perusasetelmaan ei esiteti muutosta.

3.3 Vakuuden laji

Kaivoslain 109 §:ssd sdddetdéin vakuuden asettamista koskevasta menettelystd. Pykélan 1
momentin mukaan lupaviranomainen miardd vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa
luvassa.

Téahan perusasetelmaan ei esiteti muutosta.

3.4 Vakuuden tarkistaminen

Kaivoslain 109 §:n 2 momentin mukaan vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava,
kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63
tai 65 §:n mukaisesti.

Vakuuden tarkistamista koskevaa siintelyi ei ole aihetta muuttaa.
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3.5 Vakuudesta suoritettavat kustannukset

Kaivoslain 110 §:ssd sdddetddn vakuudesta suoritettavista kustannuksista. Sddnnoksen mu-

kaan vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa sdddetty-

jen tai asianomaisessa luvassa madrittyjen velvoitteiden suorittamiseksi eli

- malminetsinnin ja kullanhuuhdonnan osalta mahdollisen vahingon ja haitan korvaa-
miseksi seki jalkitoimenpiteiden suorittamiseksi; ja

- kaivostoiminnan lopetus- ja jédlkitoimenpiteiden suorittamiseksi.

Jotta kaivosvakuuden kattamia toimenpiteitd on mahdollista arvioida, tulee mééritelld se velvoittei-
den joukko, jotka kuuluvat kaivosvakuuden piiriin.

3.5.1 Kaivostoimintaan liittyvit velvoitteet

1. kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maérattyjen toimenpiteiden suorittaminen
kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen

Nownbkwbd

Lopettamispédétoksessd on annettava yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset maa-
rdykset lopettamistoimenpiteiden tdydentdmisestd méaérdajassa, kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen seurannasta, 144 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rakennuksista ja rakennelmista
sekd muista yleisten ja yksityisten etujen kannalta valttiméattomista seikoista.

Malminetsintd on sallittua my0s kaivosalueella, joten vastaavat kustannukset voivat sisdltyd
kaivostoiminnan lopettamiseen.

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on syytd huomata, ettd vakuuden mairddn vaikuttaa
merkittdvésti louhintatapa ja kaivosalueelle sijoitetut kaivoksen toiminnot.

Esimerkkeind kaivosvakuudella mahdollisesti katettavista lopetus- ja jélkitoimenpiteisti voi-
daan mainita:

- avolouhoksen aitaaminen ja tieyhteyksien sulkeminen

- maanalaiseen kaivokseen péddsyn estdminen (vinotunneli)

- ilmanvaihto- ja tdyttdnousujen tdyttdminen

- lgjitysalueiden loiventaminen

- maaluiskien ja kallioseindmien loiventaminen, jos alueella on sortumariski
- pystyyn jddvien rakennusten turvalliseksi saattaminen

- rakennusten purkaminen kaivosviranomaisen luvalla

- koneiden, laitteiden ja putkistojen purkaminen ja laitteiden poisto
- sortuma- ja painumavaarallisten alueiden rajaaminen

- kaivoksen turvallisuudeksi tehtyjen rakenteiden sdilyttiminen

- louhittujen kaivosmineraalien poistaminen
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Kéaytdnnossd kunnostamis-, siistimis- ja maisemointivelvoitteet koskevat vain toimenpiteiti
maan pinnalla, kuitenkin mm. kaivostunnelin romahtamisvaara ja maaperdan vajoaminen voi
edellyttdd muitakin toimenpiteita.

Lainsdddannossa tai lain esitdissd ei ole otettu kantaa kaivostoiminnan paittymisen jilkeiseen
siisteys- tai puhtaustasoon. Kdytdnndssd timé taso mééritellddn kaivoslain 146 §:n mukaisen
kaivosalueen lopputarkastuksen yhteydessa.

Kaivoslain mukaisesti kaivosviranomainen antaa lopettamispéaétoksessa tarpeelliset mééarayk-
set lopettamistoimenpiteiden tdydentdmisestd médrdajassa sekéd kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen seurannasta. Kaivostoiminnan harjoittaja vastaa kaivostoiminnan pééttymisen jil-
keen kaivostoiminnan lopettamispédédtoksessd annettujen madrdysten mukaisesti kaivosalueen
jakaivoksen apualueen seurannasta ja korjaavista toimenpiteisté ja niiden kustannuksista. Va-
kuudella katettavat lopulliset kustannukset ovat tiedossa vasta kaivoslain 146 §:n mukaisen
lopputarkastuksen jdlkeen ja viimeistddn 147 §:n mukaisessa kaivostoiminnan lopettamispaa-
toksessa.

Koska ymparistonsuojelulain nojalla vaadittava vakuus kattaa kaivosalueen rikastushiekka-
ja muiden jétealueiden jétehuoltokustannukset, ei kyseisten alueiden kunnostamiseen liittyvid
kustannuksia olisi tarpeen ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvdd vakuutta asetettaessa.

Kaivannaisjitteet ja jatealueet jatteineen, rakenteineen ja padstdineen kuuluvat jtelain ja ym-
paristonsuojelulain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjétteisiin liit-
tymattomia rakenteita, kuten mastoja, antenneja ja aitoja. Paéastot ja niiden vesistovaikutukset
kuuluvat ympéristonsuojelulakiin.

3.5.2 Kaivosturvallisuusluvan merkitys vakuuteen

Kaivosturvallisuuslupa vaikuttaa toiminnan lopettamisen vakuuteen. Kaivoslain 125 §:n mu-
kaan kaivosturvallisuusluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset midrdykset kaivostoiminnan lopettamisen huomioon ottamisesta.

3.6 Vakuuden vapauttaminen

Kaivoslain 110 §:n 2 momentin mukaan kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun lu-
vanhaltija on tdyttidnyt kaivoslaissa sdédetyt tai asianomaisessa luvassa méarityt velvoitteet.
Vakuus on mahdollista vapauttaa my0s osittain.

Vakuuden vapauttamista koskevaan saintelyyn ei ehdoteta muutosta. Mahdollisuus va-
kuuden osittaiseen vapauttamiseen mahdollistaa lopettamistoimenpiteiden suorittami-
sen toiminnan aikana (vaiheittainen sulkeminen).

4 Arvio saintelyn muutostarpeista

4.1 Lopetus- ja jilkitoimenpiteiti koskevien selvitysten yhteniistiminen

1. Kaivoslain 34 §:n mukaan malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vassa hakemuksessa on esitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd seka jélkitoimenpiteista.
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Ty06- ja elinkeinoministeridn saaman selvityksen mukaan toiminnanharjoittajien esitykset lo-
petus- ja jalkitoimenpiteistd ovat yksityiskohdiltaan eri tasoisia mutta kaivosviranomaisen rat-
kaisukdytdnnon perusteella toimenpiteitd koskevat midrdaykset ovat usein olleet hakijoiden
esitysten mukaisia.

Lupapditosten tismaéllisyytti ja toisaalta ymmaérrettavyyttd on pidettdva ensisijaisen tarkeédna
pddmairand. Lupahakemusten mahdollisimman yhtendinen ja yksityiskohtainen sisdlto edes-
auttaa paitoksentekoa ja toisaalta mahdollistaa edelld kuvatun pddmééran saavuttamista.

Edella selostetun perusteella hankkeen aikana tulisikin arvioida lupahakemusten siséltéd kos-
kevan sdintelyn tismentdmista.

4.2 Lupapaiitosten sisillon tismentiminen

1.

Lopetus- ja jélkitoimenpiteitd ei ole ajallisesti eritelty tai otsikoitu méarayksissd. Lupapadtok-
sen ymmairrettivyyden kannalta toimet voisivat olla lupapditoksessd kronologisesti erotel-
tuna. Tatd lupapadtoksen sisdltdod koskevaa muutosta tulisi harkita ja arvioida edellyttidako
tdmé lupapditoksen esittdmistapaan liittyvd muutos muutosta voimassa olevaan lainsdddan-
toon.

Lupapaitosten selkeyttamiseksi tulisi arvioida tarvetta tdismentéé lupapéédtoksen sisaltod kos-
kevaa kaivoslain sdénndstd siten, ettd lupapaitdkseen olisi aina liitettdvd vakiomuotoinen
karttaliite, jolla esitettdisi muun muassa:

- kiinteistdjen rajat ja omistussuhteet

- alueen rakennukset ja rakennelmat

- kaivoksen eri toiminnot

- sortuma- tai painumavaarallisten alueet

- lupapditoksessd madratyt lopettamis- ja jalkitoimenpiteet ja niihin liittyvat vakuudet

4.3 Lopetus- ja jalkitoimenpiteiti koskevan sidintelyn tismentiminen

1.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaamassa kaivosvakuutta koskevassa selvityksessa esiin tuodut
mahdollisuudet ja tarpeet konkretisoida, yhdenmukaistaa ja teravoittdd vakuussdéntelyd ase-
tustasolla, ovat huomionarvoisia.

Kaivoslain valtuussddnnoksien riittdvyyttd on tarpeen tarkistaa siltd osin kuin lopetus- ja jél-
kitoimenpiteitd pyritdén tarkentamaan asetustasolla.

Maanalaisten rakenteiden purkamistoimet voisi tarkentaa myds lainsdéddantoon, koska ne ei-
vat valttimatta sisdlly siistimiseen, kunnostamiseen tai yleisen turvallisuuden mukaiseen kun-
toon saattamiseen. Kéytdnnossé niithin kuuluvat sdhko-, vesi-, ilmanvaihto-, automaatio- jne.
tekniikka, eivdt kuitenkaan puu- ja betonirakenteet eivitké kaivosturvallisuuden kannalta vélt-
tdmattomat muut rakenteet.

Kaivosturvallisuusluvissa ei ole tarkasteltu kallioteknisten ominaisuuksien ja niihin liittyvien
turvarakenteiden merkitystd kaivostoimintaa lopetettaessa (sortuma- ja painumavaaralliset
alueet). Maanpainumien ja romahtamisvaarojen varalta voi olla tarpeen asetuksella maérita
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lopettamisilmoituksessa tarkasteltavaksi erityisesti maanalaisten kaivosten ylimpien louhinta-
tasojen rakenteellista turvallisuutta seka liittdd tarkasteluun kalliotekninen tarkastelu (Q-luo-
kat) yhdistettyné turvarakenteisiin seké sivukivi-, rikastushiekka- tms. tayttdjen tarpeeseen.

Lopettamistoimet tulisi ottaa jatkuvasti huomioon kaivostoiminnan aikana ja usein asiasta on
myo6s madratty. Tilanne on tarkastettavissa vuositarkastuksissa ja lopettamispaatokseen liitty-
vissd katselmuksessa tai tarkastuksessa.

4.4 Vakiovakuusmalli

1.

Vakiovakuusmallin kdyttoonottoa sellaisille avolouhoksille, joille ei rakenneta, tulisi harkita.
Vakiovakuusmallissa vakuus médritettdisiin avolouhoksen pinta-alan ja/tai louhintam&érin
perusteella. Vastaava kédytdntd on kunnilla maa-ainesalueilla (ottamisalueen pinta-ala ja ko-
konaisottomddrd kiintokuutiometreind tai tonneina). Vakiovakuusmallin kéyttoonottoa edel-
lyttdisi, ettd padtoksessd madrittdisiin toimittamaan luvan muuttamista koskeva hakemus, mi-
kali kaivos- tai kaivoksen apualuetta laajennetaan tai alueille suunnitellaan rakentamista tai
tunnelilouhintaa.

4.5 Kaivosalueen turvallisuuden varmistaminen poikkeuksellisissa tilanteissa

1.

Konkurssitilanne voi kuitenkin tulla myds kaivoksen elinkaaren aiemmassa vaiheessa, jolloin
ensisijainen tavoite on jatkaa kaivoksen toimintaa sen elinkaaren pd&hdn. Talloin tilapéiset
toimet, joilla varmistetaan kaivosalueen turvallisuus, voivat olla tarpeen. Nykyisin kaivosva-
kuuden kaytto ei tillaisessa tilanteessa ole mahdollista, mutta esimerkiksi méidrdaikainen sih-
konsaannin/energiahuollon varmistaminen voisi olla téllainen, ja vakuudessa huomioitava
seikka. Téllaisen seikan mahdollistaminen olisi perusteltua etenkin, kun on yhtd lailla perus-
teltua, ettd kaivoksen sulkemistilanteessa on jonkin aikaa varmistettu sahkonsyotto.

Muistion on laatinut Niklas Vartiainen



