
Hyvinvointialueet osaksi 
työllistymistä edistävää monialaista 
yhteispalvelua (TYP) – Mikä muuttuu 

ja missä mennään?

TYP-ohjausryhmän järjestämä ajankohtaistilaisuus 

23.11.2022

TEAMS LIVE



Ohjelma

14.00 Avaus 
Työministeri Tuula Haataisen tervehdys (video)

14.10 Mitä tapahtuu sadan ensimmäisen päivän aikana? 

- asiantuntija Laura Honkonen (STM)

14.35  Kuntoutuksen mahdollisuudet TYP-toiminnassa 
- ratkaisukeskuksen päällikkö Heikki Heilä (KELA)

14.55  Kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspinnan merkitys 
- kehittämispäällikkö Erja Lindberg (Kuntaliitto)

15.15  Työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun 

tulevaisuus 
- hallitusneuvos Jan Hjelt (TEM)

15.45 Tilaisuus päättyy



Hyvinvointialueet aloittavat 

toimintansa: Mitä tapahtuu 

sadan ensimmäisen päivän 

aikana? 
Asiantuntija Laura Honkonen, STM



Yhteenveto alueellisen toimeenpanon etenemisestä 1/3

Yleistilanne

• Alueiden väliset erot toimeenpanossa ja tavoitteissa ovat kasvaneet. Aikataulu- ja resurssitilanteen 

takia alueet keskittyvät turvallisen siirtymän kannalta välttämättömiin tehtäviin.

• Alueet varautuvat alueellisten valmiussuunnitelmien avulla häiriöihin, jotka liittyvät erityisesti talous- ja 

henkilöstöhallinnon kokonaisuuteen, sekä yleensä palvelutuotannon häiriöihin. 

Organisaatio- ja 

johtamis-

rakenteet

• Suurimmalla osalla alueista keskeisimmät viranhaltijat on valittu ja pysyvän organisaation 

muodostaminen on meneillään. Johtoryhmät eivät kuitenkaan ole vielä aloittaneet toimintaansa 

kaikilla alueilla.

• Moni valituista viranhaltijoista tekee hyvinvointialueen tehtäviä osa-aikaisesti, mikä vaikeuttaa 

toimeenpanon valmistelua.

Talous

• Vuoden 2023 talousarvioiden valmistelu on alueilla käynnissä. Alueet ovat toimittaneet 

investointisuunnitelmansa ministeriöihin käsittelyyn.

• Kaikilla alueilla talouden suunnitteluun liittyy huoli vuoden 2023 talouden alijäämäisyydestä. Inflaatio, 

kiinteistöjen vuokrataso, ostopalveluiden hintojen korotukset ja sopimusten irtisanomiset, 

alibudjetointi, koronakorvaukset sekä palkkajärjestelystä koituvat lisäkustannukset aiheuttavat 

lisähaasteita talouden suunnitteluun. Talouden tasapainottamisohjelmien suunnittelu on käynnistynyt 

tai käynnistymässä alijäämäisillä alueilla.



Yhteenveto alueellisen toimeenpanon etenemisestä 2/3

Strategiatyö

• Noin kolmasosa hyvinvointialueiden strategioista on julkistettu. Muilla alueilla strategiat valmistuvat 

loppuvuoden aikana. Strategioiden laajuus ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat ja monilla alueilla 

strategiatyötä tehdään jatkuvana prosessina, mm. palvelustrategioita valmistunee arviolta 

loppukeväästä.

Uudenmaan 

erillisratkaisu

• HUS-järjestämissopimus on tarkoitus hyväksyä helmikuussa. Varsinainen lain mukainen takaraja on 

vuonna 2024. 

Varautuminen ja 

valmius

• Alueilla on laadittu varautumissuunnitelmia palvelutuotannon turvaamiseen häiriötilanteissa. 

Yksittäisillä alueilla on tehty myös harjoituksia ja testausta. Selvityksiä tehdään mm. kiinteistöihin ja 

sähkönjakeluun liittyen.

Henkilöstö

• Henkilöstön jaksaminen on riski toimeenpanolle. Myös omien ja palveluntuottajien osaajien riittävyys 

asettaa toimeenpanon läpivientiin haasteita.

• Henkilöstösiirtoihin liittyen on esiintynyt osaoptimointia kuntien ja hyvinvointialueiden välillä joka 

synnyttää osaamisvajetta joko hyvinvointialueilla tai kunnissa.

Yhdyspintatyö

• Alueilla valmistellaan yhteistyö- ja päätöksenteon rakenteita ja sopimuksia sekä hyödynnetään jo 

olemassa olevia malleja.

• Yhdyspintatyön resursoinnista ja työnjaosta ei kaikilla alueilla ole vielä selkeää kuvaa.

• Valmistelu etenee hyvinvointialueiden pysyvän organisaation valmistelun mukaisesti vastinparien 

selkeytyessä.
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Viestintä

• Viestintäsuunnitelmien valmistelu on alueilla edelleen käynnissä. Osa alueista on tehnyt 

häiriöviestintäsuunnitelman, osalla vielä työn alla.

• Ministeriöt, THL ja alueviestintäverkosto ovat tuottaneet yhteisiä ydinviestejä syksyn viestintää ja 

siirtymävaihetta ajatellen.   

ICT

• Alueiden omien arvioiden mukaan ICT-muutoksen kokonaisvalmiusasteet vaihtelevat 55 - 85% välillä

• Osa alueista tulee nojautumaan aluksi kuntien järjestelmiin ja erityisesti kuntien ICT-infraan, yhteistyö 

toteutetaan palvelusopimuksilla kuntien kanssa tai virka-apupyynnöillä.

• Tällä hetkellä alueilla eniten haasteita aiheuttaa talous- ja etenkin henkilöstöhallinnon järjestelmien 

siirrot tai käyttöönotot, ICT-infran osalta verkot ja työasemat.

• Muutosvaikutusten arviointia on tehty alueilla vaihtelevasti, pääasiassa digiturvaan liittyvä työ on 

alueilla yleistä riskien seurantaa sekä infran tai järjestelmän teknistä analyysia käyttöönoton 

yhteydessä. 

• Mahdolliset viivästykset Uudenmaan alueiden ICT-valmistelussa heijastuvat HUS:n järjestelmien 

tuotantoon. HUS:ssa on aloitettu varautuminen väliaikaisiin manuaaliprosesseihin siirtymiseen.



Hyvinvointialueiden 

ensimmäisen sadan päivän 

keskeisimmät tehtävät 



Ensimmäiset 100 päivää järjestämisvastuun siirron jälkeen (1/2)
VALMISTELURYHMITTÄIN TUNNISTETUT TEHTÄVÄT

Päivät 1-100 (1.1.-11.4.)

Hallinto talous 

ja tukipalvelut

• Kuntayhtymien purkamismenettelyyn liittyvät 

tehtävät

• Kuntien tilinpäätösten laatiminen

• Hyvinvointialueen talouspuolen henkilöstö on 

usein kiinni myös kuntapuolen tilinpäätöksissä –

huomioitava henkilöresursoinnissa

• Hyvinvointialueen ensivaiheen talousseurannan 

yhdenmukaistaminen

• Talousseurannan ydinryhmän säännöllisen 

kokousmallin käyttöönotto

• Hyvinvointialueen ensivaiheen talousseurannan 

vakiinnuttaminen

Johtaminen ja 

osaaminen

• Esihenkilöiden ja luottamushenkilöiden 

valjastaminen muutoksen tueksi 

• Tavoiteorganisaatiokulttuurin rakentamisen 

käynnistäminen ja uusien tiimien tiimiyttäminen

• Avoin ja totuudenmukainen sekä ennakoiva 

viestintä siirron vaikutuksista ja mahdollisista 

haasteista sekä toimenpiteistä niiden korjaamiseksi 

(henkilöstölle, väestölle, asiakkaille ja medialle)

• Muutosjohtamiseen panostaminen sekä yleisesti 

johtamisvalmiuksien ja -osaamisen kehittäminen

• Osaamistarpeiden tunnistaminen ja vahvistaminen

• HR-järjestelmien jatkokehitystyö ja henkilöstön 

saatavuuden parantaminen veto- ja 

pitovoimatekijöitä kehittämällä ja mm. henkilöstöä 

kuulemalla

• Säännöllinen viestintä uudistuksen etenemisestä

• Vastuiden ja yhteistyön kehittäminen YTA-alueella 

• Tietojohtamisen kehittäminen (mm. integraatiota 

tukevaksi, sote- ja pela-toimintojen välillä, 

henkilöstövoimavarojen suunnitteluun)

• Eri tahojen osallisuusmahdollisuuksien suunnittelu 

(mm. henkilöstö, väestö, asiakkaat, kunnat jne.) 

• Viestintä vuoden 2023 suunnitelmista ja tavoitteista 

sekä mahdollisista muutoksista

Palveluiden 

järjestäminen
• Palveluiden jatkuvuuden ja sujuvuuden 

varmistaminen myös siirtymän jälkeen 

• Esiin tuleviin ongelmiin reagointi

• Järjestämisvastuuseen liittyvien käytäntöjen 

hiominen

• Valvontakoneiston käynnistäminen ja 

käytäntöjen hiominen tekemisen kautta

• Ohjeistuksen täsmentäminen ja muistuttaminen, 

että vanhat ohjeet eivät päde, ellei niin ole erikseen 

päätetty

• Olemassa olevan tuottajakentän hahmottaminen ja 

yhteydenotot ulkoisille tuottajille, joita ei ole ehditty 

kontaktoida ennen siirtymää

• Palveluverkon tarkoituksenmukaisuuden seuranta 



Ensimmäiset 100 päivää järjestämisvastuun siirron jälkeen (2/2)
VALMISTELURYHMITTÄIN TUNNISTETUT TEHTÄVÄT

Päivät 1-100 (1.1.-11.4.)

Yhdyspinnat

• Yhdyspintakohtaisten muutostilanteesta 

syntyneiden riskien dokumentointi ja riskien hallinta

• Yhdyspintakohtaisten muutosten ICT-tuen 

järjestäminen vuoden vaihteessa (esim. 

opiskeluhuollon kuraattorien kirjaukset 

sosiaalihuollon järjestelmiin)

• Vuosittaisen alueen kuntien sekä muiden 

toimijoiden kanssa pidettävän neuvottelun 

(tavoitteet, toimenpiteet, yhteistyö ja seuranta) 

suunnittelu

• Valmistellaan alueelliset riskiarviot pelastustoimen 

alueittain, huomioiden hyvinvointialuejako 

(31.3.2023 mennessä)

• Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja 

suunnitelman valmistelu

• Yhdyspintarakenteiden vakiinnuttaminen (esim. 

hytetu-ryhmät) 

• Alueellisten yhdyspintasuunnitelmien 

yhdenmukaistaminen (esim. opiskeluhuolto-, 

hyvinvointi- sekä lasten ja nuorten 

hyvinvointisuunnitelmat)

• Hyvinvointitiedolla johtamisen mallin 

vakiinnuttaminen yhdyspintatoimintoihin

• Yhdyspintakohtaisten usein kysyttyjen kysymysten 

koonti, tiedottaminen ja jakaminen

ICT

• Korotettu käyttötuki (help desk) – riittävä tuki

loppukäyttäjille perustietotekniikassa, hallinnolle

edellisvuoden sulkemisessa ja jokavuotisissa

rutiineissa

• Pääkäyttäjätuen riittävä saatavilla (substanssi)

• Uuden ICT-organisaation, ICT-toimintamallien, 

ICT-governance mallin vakiinnuttaminen

• Uuden työntekijän perehdytysprosessin läpikäynti, 

myös vanhojen työntekijöiden osalta (tietoturva- ja 

suojapolitiikka, allekirjoitus, kulunvalvontaohjeet, 

käyttöoikeudet)

• Kansallisten järjestelmien integrointeihin tulevat 

muutokset/siirrot aikataulutettu (Kanta, DVV..)

• Tarpeettomien järjestelmien alasajon aloittaminen

• Uuden työntekijän perehdytysprosessin läpikäynti, 

myös vanhojen työntekijöiden osalta (tietoturva- ja 

suojapolitiikka, allekirjoitus, kulunvalvontaohjeet, 

käyttöoikeudet)

• Hyvinvointialueen ICT-käytäntöjen ylläpito arjessa

• Jatkosuunnitelmat väliaikaisratkaisujen 

purkamiseksi

• ICT-päätöksentekomallin vahvistaminen

organisaatiossa sekä ulkoisen ja sisäisen 

viestinnän varmistaminen ICT-vastuihin liittyen



Ensimmäiset 100 päivää järjestämisvastuun siirron jälkeen
KÄYTÄNNÖN VINKKEJÄ

Päivät 1-100 (1.1.-11.4.)

Käytännön 

vinkkejä

• Johtoryhmän päivittäiset tai viikoittaiset palaverit 

akuuttien asioiden käsittelyyn

• Jatkuva ja aktiivinen asiakasinformaatio ja 

palveluista ja niihin liittyvistä käytännöistä 

kertominen

• Jatkuva sisäinen tiedottaminen mahdollisimman 

ennakoivasti

• Jatkuva ulkoinen tiedottaminen mahdollisimman 

ennakoivasti

• Käytäntöjen arviointi ja tarvittavat korjaukset esim. 

päätösvallan delegointiin

• Tiimihengen luominen yhteistyön sujuvoittamiseksi

• Toiminnan vakauttaminen ja henkilöstön työhön 

vaikuttavien haasteiden ratkaiseminen

• Prosessi säännölliselle riskien arvioinnille

• Kiitoksen ja arvostuksen osoittaminen 

valmistelijoille

• Eduskuntavaalit järjestetään 2.4. – poliittisen 

keskusteluun varautuminen ja osallistuminen



Yhdyspinnat ja yhteistyö



Esimerkkejä yhteistyön rakenteista ja kohteista

12

Poliittisen 
päätöksenteon tasot

Aluevaltuuston ja kuntien 
valtuustojen vuorovaikutus 
(esim. puheenjohtajiston 
tapaamiset)

Muiden toimielinten 
vuorovaikutus

Yhteiset strategiset tavoitteet
ja niiden seuranta

Hyvinvointikertomukset
ja suunnitelmat

Sopimukset

Hallintosääntökirjaukset ja 
muut sovitut yhteistyön 
muodot

Johdon taso
Yhteistyöryhmät

Kuntien ja hyvinvointialueen 
ylimmän johdon 
yhteistyöfoorumit

Toimiala- ja 
palvelualuejohdon 
yhteistyöryhmät

Yhteisten asioiden osalta

• Valmistelu
• Kehittäminen
• Yhteistyön johtaminen
• Osaamisen kehittäminen

Asiantuntijataso
Yhteistyöverkostot

Toimialojen 
yhteistyöverkostot

Toimialan
Yhteistyökysymykset

• Kehittämistarpeiden ja 
ilmiöiden esiin nostaminen

• Asiakasprosessien 
kehittäminen

• Yhteiset koulutukset

”Kentällä toimijan” 
ja asiakkaan taso

Sujuvat palvelut



Toimivat yhteistyörakenteet varmistavat 

toimivat yhdyspinnat 

• Sovitaan työnjako ja roolit eri tasoille – lainsäädäntö antaa raamit  

• Otetaan käyttöön vaikuttavia toimintamalleja ja luovutaan ei toimivista 

käytännöistä 

• Etsitään aktiivisesti ratkaisuja jos jokin ei toimi 

➢Hyvä yhteistyö rakentuu tekemällä yhteistyötä 



Valmisteluryhmän yhdyspintatyö siltaa 

tekemistä kohti tulevia yhteistyön verkostoja
Yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja, jossa eri tehtävissä sekä mahdollisesti eri organisaatioissa tai organisaatioiden osissa toimivat ammattilaiset 

työskentelevät yhdessä loppuasiakkaan hyvinvoinnin edistämiseksi. Tavoiteltuun lopputulokseen päästään yhdyspintakysymysten eri osapuolten yhteisellä 

tavoitteellisella toiminnalla.



Kiitos!

Asiantuntija Laura Honkonen, STM

laura.honkonen@gov.fi

Puh. 0295163376

mailto:laura.honkonen@gov.fi


Kelan puheenvuoro: 
Kuntoutuksen mahdollisuudet 
TYP-toiminnassa 

ratkaisukeskuksen päällikkö

Heikki Heilä

Kansallinen tilaisuus 23.11.2022 



Visiomme:

Lähellä ihmistä.

Hyvinvointia 

tiedolla, tuella ja 

yhteistyöllä



Strategiset 

tavoitteemme

Lähellä ihmistä. Hyvinvointia 

tiedolla, tuella ja yhteistyöllä.  



Kelan tietotarjotin

Kelan Tietotarjotin | Kelan Tietotarjotin

https://tietotarjotin.fi/


Työkyvyttömyys



vuonna 2021



Ammatillinen kuntoutus vuonna 2021



Ammatillinen kuntoutus hyvinvointialueittain

Hyvinvointialueiden tietopaketti (kela.fi)

https://www.kela.fi/documents/20124/3972340/tietopaketti-hyvinvointialueille.pdf/d63691dc-107c-8030-257a-dab5761a6e15?t=1657102933970


Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen
Sosiaaliturvakomitean ongelmaraportti



Jatkossa huomioitavat asiat – yhteistä kaikille



Kelan kuntoutuksen verkkokoulu ja tietoa

Kelan kuntoutuksen verkkokoulu avattu kaikille sote-

kumppaneille 06/2022

Kuntoutuksesta täsmätietoa:

Yhdessä Kuntoon (yhdessakuntoon.fi)

Tietotarjotin – Kelan tietopalvelut sinun käyttöösi
Kelan Tietotarjotin | Kelan Tietotarjotin

Sote-kumppaneiden osaamisen edistämisen projekti

8/22 – 12/24

• Painopisteenä valtakunnallinen kuntoutuksen koulutus 

ja tiedotus
Kootaan avainkumppanit ja verkostot

Toteutetaan koulutusta suunnitelmallisesti ja kohdennetusti 

Sote-toimijoille

Tuotetaan Kuntoutus- ja työkykytietoutta osaksi Sote-

koulutusta

https://yhdessakuntoon.fi/
https://tietotarjotin.fi/


Kelan keskeiset tavoitteet

Kuntoutustarpeen

tunnistamisen 

kehittäminen

Koulutus ja

osaamisen vahvistaminen 

Kuntoutus- ja 

asiakasohjauksen 

tehostaminen

Käytännön yhteistyö, 

verkostoneuvottelut,  

asiakkaan ohjaaminen 

oikeiden etuuksien äärelle.

Asiakaspolkujen 

sujuvoittaminen

Myös Kelan sisäisten 

prosessien sujuvuus



tuessa



Ajatuksia jatkoon

• Kelalle keskeistä on hahmottaa, miten kumppanimme 

tulevilla hyvinvointialueilla, TE-toimistoissa ja kunnissa 

tulevat organisoimaan kumppanuustyönsä  - TYP, 

työkykytiimit, työllisyyspalvelut…ja miten järjestää oma 

palvelumme optimaalisesti

• Onko muu moniammatillinen tekeminen tässä vaiheessa 

sulautettavissa  vakiintuneeseen TYP-toimintaan…tai 

päinvastoin… 

• Moniammatillisen työn painopiste selkeästi työ- ja 

toimintakyvyn edistämiseen 

• Kela tarjoaa valtakunnallisesti tukea ja koulutusta sote-

kumppaneille



Kuntoutus ja kuntoutukseen 
ohjautuminen tulisi raportin 
mukaan huomioida erilaisten 
lainmuutosten yhteydessä. 
Kuhunkin kuntoutusta koskevaan 
lakiin pitäisi kirjata selkeästi 
kuntoutuksen tavoitteellisuus työ-
ja toimintakyvyn suhteen. Tavoite 
voi olla työ- ja toimintakyvyn 
palauttaminen, parantaminen tai 
ylläpitäminen.

Kuntoutuksen uudistaminen vuosina 2020–2022 : 

Kuntoutuksen uudistamisen toimeenpanon kuvaus ja arviointia

Sosiaali- ja terveysministeriö 09.11.2022



Suomi.fi-valtuudet toimijan mukaan 1.1.2023



tietojen tarkastelu – uusi valtuus



Sosiaalipalveluiden työntekijä voi lähettää asiakkaansa 
asiakirjoja Kelaan etuustietopalvelu Kelmussa | 
Yhteistyökumppanit | Kela

Sosiaalipalveluiden työntekijä voi lähettää asiakkaansa asiakirjoja Kelaan 

etuustietopalvelu Kelmussa | Sosiaalipalveluiden työntekijä voi lähettää asiakkaansa 

asiakirjoja Kelaan etuustietopalvelu Kelmussa | Yhteistyökumppanit | 

KelaYhteistyökumppanit | Kela

Julkaistu 15.11.2022

https://www.kela.fi/ajankohtaista-yhteistyokumppanit/4897891/sosiaalipalveluiden-tyontekija-voi-lahettaa-asiakkaansa-asiakirjoja-kelaan-etuustietopalvelu-kelmussa
https://www.kela.fi/ajankohtaista-yhteistyokumppanit/4897891/sosiaalipalveluiden-tyontekija-voi-lahettaa-asiakkaansa-asiakirjoja-kelaan-etuustietopalvelu-kelmussa


Kelan vakuutuspiirit ja TYP-verkostot piireittäin

34

Eteläinen

piiri -TYP

Läntinen 

piiri -TYP

Keskinen 

-TYP

Itäinen -

TYP

Pohjoinen-

TYP

Helsinki:1 Varsinais-

Suomi: 1

Pirkanmaa: 

4

Pohjois-

Savo:3

Pohjois-

Pohjanmaa:

1

Espoo:1 Satakunta:

2

Kanta-

Häme:1

Etelä-

Savo:3

Keski-

Pohjanmaa 

1 

Vantaa:1 Pohjanmaa

:2

Etelä-

Pohjanmaa

: 1

Keski-

Suomi:2

Kainuu: 1

Itä-

Uusimaa:1

Pohjois-

Karjala: 1

Lappi: 1

Keski-

Uusimaa:1

Länsi-

Uusimaa:1

Etelä-

Karjala:1

Kymen-

laakso:1

Päijät-

Häme:1

Kelan  

vakuutus-

piirit ja  

TYP-

verkostot 

piireittäin

Yhteensä 31 TYP-verkostoa. 



TYP-asiakkuudet Kelassa



Strateginen 
palvelukanavalinjaus

• Yhteisen asiakkaan asiaa hoidetaan 

entistä sujuvammin kumppanien 

kanssa.

• Tiedon lisääminen, asiakkaan 

tunnistaminen ja kohtaaminen, 

suunnitelmallisuus, vaikuttavuuden 

seuraaminen sekä jatkon turvaaminen 

(kynnyksettömät siirtymät 

etuudelta/palvelulta/toimijalta toiselle)

• Aito yhdessä tekeminen, korostuu 

erityisesti nivelvaiheissa

30.11.202236



Mitä lisäarvoa monialaisesta yhteistyöstä on?



Kiitos tähän astisesta, 
yhteinen matka jatkuu! 



Kunnan ja hyvinvointialueen 
yhdyspinnan merkitys

23.11.2022



Työllisyyden hoidon haasteita Suomessa

Saumakohdat ja keskinäisen koordinaation haasteet
• Viranomaiset saattavat helposti ”kadottaa” asiakkaan eri 

palvelujen välillä
• Pistemäiset tekemiset
• Raha ja mittarit ohjaavat helposti osaoptimointeihin

Tarvitaan laajempi yhteistyön malli (ekosysteemi)

40



41

Työllisyyden ekosysteemi



Muutokset tapahtuvat vaiheittain

v. 2023-2024

• Siirtymäaikana selvitetään, 
valmistaudutaan ja tehdään 
linjauksia kohti pysyvää mallia

• Kuntakokeilut ovat ”laboratorio”, 
jossa testataan erilaisia 
toimintatapoja ja   –malleja

• Kokeilun ulkopuoliset kunnat on 
myös pidettävä tietoisena siitä, 
mitä on tulossa. 

2025-

• Uusi, työllisyyden hoidon 
kuntapohjainen malli 
käynnistyy

• Kyse on, ei ”vain” työllisyyden 
hoidosta, vaan ennen kaikkea        
kunkin alueen elinvoiman 
vahvistamista. 

42



Kuntien ja hyvinvointialueiden 
yhdyspintojen 

muutostukiprojekti



Kuntien ja hyvinvointialueiden 
yhdyspintojen muutostukiprojekti 
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Tavoitteena 
• Tuottaa konkreettisia ohjeita, toimintamalleja, 

työvälineitä, suosituksia ym. kuntien ja 
hyvinvointialueiden yleisen yhteistyörakenteen 
ja yhdyspintojen valmistelutyön tueksi

• Tunnistaa, koota ja jakaa hyviä käytänteitä 
kunnista ja alueilta

• Lisätä ymmärrystä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ja yhdyspintatyön merkityksestä 

Projektissa priorisoitavat 
yhdyspinnat/työpaketit

• Yhteistyön yleiset toimintamallit ja 
johtamisen rakenteet

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
• Sivistys ja sote
• Työllisyyden hoito
• Maahanmuutto ja kotoutuminen
• Varautuminen ja sisäinen turvallisuus (ml.Pela)
• + muut yhdyspinnat

Hanke jatkuu 
31.12.2023 asti.

Rahoittajina 
Kuntaliitto 

ja STM.



Projektin toteutus 
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• Tiivis yhteistyö kansallisen yhdyspintavalmistelun 
kanssa (STM) + muut ministeriöt, THL ja 
Opetushallitus

• Verkostojen hyödyntäminen: Kuntien, alueiden ja 
toimialajohdon verkostot, mukana laajasti 
asiantuntijoita

• Yhteinen tietopohja ja tilannekuva, 
tarvelähtöisesti muodostetut kehittämisen kärjet 
työpaketeittain

• Monipuolinen viestintä projektin työskentelystä ja 
tuotoksista, kuntien ja alueiden hyvistä 
käytänteistä

• Tarvelähtöisyys: projekti muotoutuu ja joustaa 
kuntien sekä alueiden tarpeiden mukaan

• Yhteistyö, osallisuus ja uudet tavat tehdä asioita 
yhdessä



Yhdyspintatyön lähtökohtia

Yhdyspinnat voidaan 
määritellä kahden tai 
useamman 
organisaation 
toiminnallisiksi rajoiksi 
ja yhteistyön paikoiksi
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Hyvin toimivat 
yhdyspinnat takaavat 
sujuvat, oikea-aikaiset 
ja oikeatasoiset 
palvelut

Yhdyspintatyössä 
onnistuminen on 
asukkaiden ja 
asiakkaiden 
näkökulmasta 
ydintärkeää

Yhteisenä tavoitteena hyvinvoivat asukkaat ja 
elinvoimaiset kunnat ja alueet 



Yhteistyön lähtökohtia

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset asukkaat ja paljon asukas-
ja asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin liittyviä 
yhteistyötarpeita.

✓ Kunta ja hyvinvointialue ovat keskenään tasavertaisia juridisia 
toimijoita ja sote- ja pelastustoimen järjestämisvastuun siirtyessä 
hyvinvointialueille

✓ Yhteistyössä on kiinnitettävä huomiota alueiden ja kuntien 
erilaisuuteen sekä asukasnäkökulmasta kaikkein heikoimmassa 
asemassa oleviin, jotta heidän palvelunsa varmistetaan myös 
yhdyspinnoilla, eivätkä palveluketjut pääse katkeamaan.

✓ Tärkeää on se, ettei uudistus vaaranna jo toimivia ja vakiintuneita 
yhteistyömalleja ja toimintatapoja vaan niitä voitaisiin toteuttaa 
myös järjestämisvastuun siirtymisen jälkeen.
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Yhteistyön johtamisjärjestelmän
rakenneosat
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Lainsäädännön
puitteet
ja reunaehdot

Lainsäädäntö 
määrittää tehtävät
ja ohjaa yhteistyön 
toteuttamista.

Lainsäädäntö jättää 
kuitenkin väljyyttä 
sopia yhteistyötavat 
ja –rakenteet kunkin 
alueen erityispiirteet 
huomioon ottaen.

Yhteinen
tilannekuva
ja tietopohja

Yhteisiä asukkaita ja 
palvelutarpeita 
koskevan 
tilannekuvan 
ylläpidon tulisi olla 
jatkuvaa.

Hyvinvointikertomuk-
set ja -suunnitelmat 
ja näihin liittyvä 
yhteistyö 
muodostavat 
tilannekuvan pohjan.

Yhteiset
tavoitteet ja
niiden seuranta

Yhteistyötä 
ohjaamaan tarvitaan 
yhteisiä tavoitteita. 
Tavoitteiden tulee 
olla realistisia, 
konkreettisia ja 
mitattavia.

Tavoitteet ja niiden 
seuranta tulee 
dokumentoida.

Määritelty
työnjako
ja vastuut

Toimijoiden roolit, 
työnjako ja vastuut 
tulee tunnistaa ja 
kuvata.

Jokaiselle yhteistyön 
osa-alueelle tulee 
nimetä vastuutahot 
hyvinvointialueen ja 
kuntien osalta.

Sovitut
yhteistyön
toimintamallit

Yhteistyö edellyttää 
myös yhdessä 
sovittuja pelisääntöjä. 
Mm. miten 
tavoitteista ja 
työnjaosta sovitaan ja 
miten näitä 
tarvittaessa 
muutetaan, miten 
tietoa osapuolten 
välillä jaetaan, miten 
epäkohtia ja 
ristiriitoja ratkotaan.

Yhteistyön
foorumit
ja areenat

Onnistunut yhteistyö 
edellyttää poliittisen-, 
virka- ja 
toimialajohdon 
säännöllisiä 
kohtaamisia. Tämän 
mahdollistavia 
rakenteita tarvitaan eri 
tasoilla.

Yhteistyön foorumit ja 
areenat voivat olla 
pysyviä tai tilapäisiä.

Suosituksia kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyön johtamiseen, Kuntaliitto 2022

https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2022/kuntaliitolta-suosituksia-hyvinvointialueiden-ja-kuntien-yhteistyon-johtamiseen


Esimerkkejä yhteistyön rakenteista  ja kohteista
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Poliittisen 
päätöksenteon tasot

Aluevaltuuston ja kuntien 
valtuustojen vuorovaikutus 
(esim. puheenjohtajiston 
tapaamiset)

Muiden toimielinten 
vuorovaikutus

Yhteiset strategiset tavoitteet
ja niiden seuranta

Hyvinvointikertomukset
ja -suunnitelmat

Sopimukset

Hallintosääntökirjaukset ja 
muut sovitut yhteistyön 
muodot

Johdon taso
Yhteistyöryhmät

Kuntien ja hyvinvointialueen 
ylimmän johdon 
yhteistyöfoorumit

Toimiala- ja 
palvelualuejohdon 
yhteistyöryhmät

Yhteisten asioiden osalta

• Valmistelu
• Kehittäminen
• Yhteistyön johtaminen
• Osaamisen kehittäminen

Asiantuntijataso
Yhteistyöverkostot

Toimialojen 
yhteistyöverkostot

Toimialan
Yhteistyökysymykset

• Kehittämistarpeiden ja 
ilmiöiden esiin nostaminen

• Asiakasprosessien 
kehittäminen

• Yhteiset koulutukset

”Kentällä toimijan” 
ja asiakkaan taso

Sujuvat palvelut



Sote-tilannekuvakysely 2/2022 
kuntien ja hyvinvointialueiden 

yhdyspinnoista - tuloksia

Marianne Pekola-Sjöblom, Liisa Jurmu, Karri Vainio, syyskuu 2022



Yhdyspintojen tilannekuvakysely
Tietoa kyselystä ja sen kohderyhmistä

• Kuntaliiton toteuttama kysely oli osa 2022 aikana kuntatoimijoille 
toteuttamaa sote-uudistuksen toimeenpanon tilannekuvaseurantaa

• Kyselyn kohteena olivat kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnallisiin 
yhteyksiin (ns. yhdyspintoihin) liittyvän valmistelun arviointi, työnjaon 
selkeys, sekä uudistuksen arvioidut vaikutukset palveluihin

• Kyselyn kohderyhmänä olivat kuntien johtavat viranhaltijat, toimialajohto, 
hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajistot sekä kuntayhtymien (ei 
kuitenkaan sote-kuntayhtymien) johtajat

• Kyselyyn saatiin vastausaikana 19.8.2022-1.9.2022 kunnilta ja 
kuntayhtymiltä yhteensä 686 vastausta.
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Poimintoja keskeisistä tuloksista
Valmistelun arviointi

• Enemmistö (lähes 2/3) vastaajien edustamista organisaatioista tai toimialoista 
on tällä hetkellä mukana yhdyspintavalmistelussa. Alueiden ja 
kuntakokoluokkien väliset erot ovat kuitenkin suuria

• Yhdyspintavalmistelussa on kyselyn mukaan vielä paljon kehitettävää
• Erityisesti valmistelun suunnitelmallisuus (40%) sekä yhteinen tietopohja ja 

tilannekuvan hyödyntäminen (39%) koettiin toteutuvan tällä toteutuvan huonosti

• Vastausten perusteella työnjakoa monissa yhdyspintaosa-alueissa ei koeta 
vielä riittävän selkeänä.
• Työnjaon epäselvyyksiin koettiin vaikuttavat mm. yhdyspintatehtäviä koskevan 

lainsäädännön keskeneräisyys sekä se, että valmistelu ja työnjakoa koskevat 
keskustelut hyvinvointialueen ja kuntien ovat jääneet toistaiseksi liian ylätasoisiksi.

• Yleisin näkemys oli, että uudistus ei paranna, mutta toisaalta ei myöskään 
heikennä tehtävien hoitamisen edellytyksiä kuntien ja hyvinvointialueen 
yhdyspinnoilla.
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Sote-tilannekuvakysely 2/2022:

Kys13: Miten selkeänä pidät kunnan/ky:n ja hva:n tulevaa työnjakoa 
edustamasi organisaation näkökulmasta?
Vastausten %-jakaumat. (asteikko 1-5; 1=ei lainkaan selkeä, 5=erittäin selkeä, 0=ei osaa sanoa) (N=651-661)
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39
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0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Kotoutumisen edistämisessä

Asumiseen liittyvissä kysymyksissä

Työllisyyden hoidossa

Varautumisessa ja turvallisuudessa

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistämisessä

Ympäristöterveydenhuollossa

Sivistys- ja sote-palveluiden välillä

melko/erittäin selkeä (4+5) ei selkeä, ei epäselkeä ei kovin/ei lainkaan selkeä (1+2) eos
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Työnjaon selkeys sivistys- ja sote-palvelujen 
välillä sekä varautumisessa ja turvallisuuden 
jakaa selkeimmin vastaajien mielipiteet. 

Sivistys- ja sotepalvelujen työnjakoa selkeänä 
pitävien osuus on hieman suurempi kuin 
epäselkeinä pitävien, kun taas varautumisen ja 
turvallisuuden kohdalla epäselkeänä pitävien 
osuus hieman suurempi kuin selkeänä pitävien.

Sivistys- ja sote-palvelun lisäksi myös 
ympäristöterveydenhuollossa tulevaa työnjakoa 
pidetään pikemmin selkeänä kuin epäselkeänä. 

Muiden kartoitettujen asioiden kohdalla 
työnjakoa pidetään pikemmin epäselkeänä 
kuin selkeänä. 

Sote-tilannekuvakysely 2-2022 / syyskuu 2022 / M.Pekola-Sjöblom



Hyvinvointialueen ja kuntien 
strateginen yhteistyösopimus



Hyvinvointialueen ja kuntien strateginen 
yhteistyösopimus

• Yhteisen valmistelun pohjalta muodostuvat 
strategiset tavoitteet ja toimenpiteet 
suositellaan koottavaksi hyvinvointialueen ja 
kuntien strategiseen yhteistyösopimukseen. 

• Yhteisten tavoitteiden valmistelussa 
hyödynnettävä strategisten tavoitteiden 
työkirja voidaan ottaa mukaan sopimuksen 
liitteeksi

• Sopimus on tulos yhteisestä 
valmisteluprosessista ja se pohjautuu kuntien ja 
hyvinvointialueiden tekemään pohjatyöhön sekä 
niiden pohjalta löydettyjen yhteisten 
tavoitteiden määrittelyyn.

• Sopimus on yhteisesti valmisteltu ja 
allekirjoitettu, poliittisesti sitova, yhteisten 
tavoitteiden ja tahtotilan osoitus.

• Sopimuksen keskeinen tavoite on auttaa 
suuntaamaan sopijapuolten omaa ja yhteistä 
tekemistä. Sopimus tukee strategisen ja 
toiminnan johtamisen lisäksi myös strategioita 
syventäviä ohjelmatöitä.

• Sopimus sisältää esimerkiksi 
yhteistyön tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja 
vastuutahot.

• Yhteistyösopimuksen laatiminen ja myöhemmin 
päivittäminen valtuustokausittain tulee kytkeä 
hyvinvointialueen ja kuntien lakisääteisiin 
neuvotteluihin sekä yhteneviin hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen velvoitteisiin.
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Hyvinvointialueen ja kuntien strategisen 
yhteistyösopimuksen mallipohja julkaistu

https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-
terveysasiat/sote-uudistus-ja-
kuntaliitto/sote-muutostuki/kuntien-
ja-hyvinvointialueiden-yhteistyo-ja-
yhdyspinnat
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1. Sopikaa strategisen johtamisen yhteistyön valmistelua ohjaavan hyvinvointialueen ja kaikki alueen kunnat 
kattavan foorumin (neuvottelukunta tai muu vastaava) kokoamisesta sekä työskentelyn käytännön 
etenemisestä ja vastuista. 

2. Käyttäkää riittävästi aikaa yhteisen tilannekuvan muodostamiseen alueen lähtötilanteesta, tulevaisuuden 
näkymistä ja näistä johdetuista yhteisistä tavoitteista.

3. Kootkaa yhteen keskeiset yhteiseen tilannekuvaan perustuvat tavoitteet, niihin liittyvät toimenpiteet, 
mittarit ja vastuutahot esimerkiksi ”strategisten tavoitteiden työkirja”-mallipohjaa hyödyntämällä.

4. Valmistelkaa yhteisten tavoitteiden ympärille alueen strateginen yhteistyösopimus, joka tulee hyväksyä 
hyvinvointialueella ja kaikissa alueen kunnissa.

5. Mahdollistakaa ja tukekaa erilaisissa rooleissa hyvinvointialueella, kunnissa ja muissa alueen 
organisaatioissa toimivien henkilöiden (poliittiset päättäjät, viranhaltijajohto, toimialajohto, henkilöstö) 
vuorovaikutuksen toteutumista selkeillä ja yhdessä sovituilla rakenteilla ja foorumeilla. 

6. Huomioikaa valmistelussa myös alueen muut toimijat, kuten järjestöt, yritykset ja muut sidosryhmät, 
joiden osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuudet tulee varmistaa.  

Suosituksia hyvinvointialueiden ja kuntien 
yhteistyön strategisen johtamisen 
käynnistämisvaiheeseen



Kuntaliiton TE-muutostuki



Sote lähtee, työllisyys tulee!
Tavoitteet:

• Kaikki kunnat kykenevät ottamaan uuden tehtävään vastaan ja selviävät siitä 
parhaalla mahdollisella tavalla

• Kuntien rooli työllisyyden edistämisessä vakiintuu

• Työllisyyden edistämisen rooli ja merkitys selkiytyy sote- ja koulutuspalveluiden 
sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen yhdyspinnoilla

Tietoa saa:

• Työllisyystiistai-lähetyksistä (13.12.)

• KL:n nettisivuilta (https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-
palvelut-2024-uudistus)
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Elinkeinoista ja työllisyydestä 
elinvoimaa 
Kunta edistää alueensa elinkeinotoimintaa ja työllisyyttä monipuolisin keinoin. Elinvoimarooli 
nivoutuu yhteen kunnan muiden roolien kanssa. Tulevaisuudessa yhteistyö kunnan, järjestöjen, 
yritysten ja viranomaisten välillä korostuu.

Kunnilla on laaja rooli elinkeinojen ja työllisyyden vahvistamisessa

• Lähes kaikilla kunnan toiminnoilla on vaikutuksia 
elinvoimaisuuteen. 

• Elinkeinotoiminnan perustat yritystonteista liikenteeseen 
ovat kuntien kehittämisen vastuulla. 

• Pitkäjänteisellä ja ennakoivalla maankäyttöpolitiikalla 
vahvistetaan vetovoimaa ja houkuttelevuutta.

• Kansainvälisyys ja osaamisen ostaminen myös ulkomailta 
on tulevaisuudessa yhä yleisempää.

Työllisyyden edistämisen vaikutukset ovat merkittävät

• Työllisyyden edistämisellä ehkäistään syrjäytymistä sekä 
vahvistetaan kuntataloutta ja tarjotaan riittävää toimeentuloa 
asukkaille. 

• Kuntien kehittämisyhtiöt auttavat paikallisia yrityksiä kasvussa ’
ja kansainvälistymisessä.

• Kunnat tukevat maahanmuuttajien työllistymistä koulutuksilla 
sekä vahvistavat kotoutumista ja sopeutumista yhteiskuntaan.

Kunta ohjaa, kehittää, yhdistää – ja löytää paikalliset vahvuudet

• Kunnat tukevat yritysten osaamisen kehittämistä ja tarjoavat 
kestävän kasvun infraa työn murroksen ja monipaikkaisuuden 
kiihtyessä. 

• Kunnat reagoivat nopeasti globaaleihin kriiseihin ja 
työvoimapulaan.

• Erilaiset kunnat löytävät paikalliset ja alueelliset vahvuutensa. 
Elinvoima rakentuu uudistumiskyvyn ja hyvinvoivien 
kuntalaisten varaan. 

60



61

Tulevaisuuden kunnan roolit

Sivistys Elinkeino ja työllisyys Kehittäjä ja kumppani

Itsehallinto

Hyvinvointi, osallisuus
ja yhteisö

Elinympäristö



Kuntaliiton uutiskirje

Pysy kärryillä TE-palvelut 2024 
-uudistuksen kiemuroista ja tilaa 
uutiskirjeemme aiheesta.

Tilausohjeet:

1. Mene sivulle info.kuntaliitto.fi/uutiskirjeet
2. Klikkaa aihe Elinvoima ja työllisyys
3. Täytä tiedot ja lähetä

info.kuntaliitto.fi/uutiskirjeet


Parhaatkaan rakenteet eivät riitä, jos 
toimijat eivät halua toimia yhdessä.
Yhteistyö rakennetaan lopulta aina 

yksilöiden välillä. 



Kiitos! 



Työllistymistä edistävän 

monialaisen yhteispalvelun 

tulevaisuus 
Jan Hjelt



30.11.202266 |

Työllisyystoimien kolme aaltoa

1.3.2021

Työllisyyden kuntakokeilujen 

käynnistyminen

Vuosi 2022–2023

• Pohjoismainen 

työvoimapalvelumalli

• Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden 

palvelukeskus

• Työkanava Oy

• TE-digitaaliset palvelut

• Palkkatukiuudistus

• +55-vuotiaiden työllistymisen 

edistäminen 

Vuosi 2024-2025

TE-palvelut 2024

(siirto kunnille 1.1.2025)

Aalto 1 Aalto 2 Aalto 3



Työllisyys 

kasvaa 

vahvasti

30.11.202267 |
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Työttömyys rakenteellistuu
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Uudistukset TYP näkökulmasta

Vuosi 2023

Hyvinvointialueet aloittavat

TYP-HV Yhteistyö 

Yhdyspinnat

POMAn muutokset?

Hallitusohjelmahanke?

Vuosi 2025

TE-palvelut siirtyvät

TV-HV Yhteistyö 

yhdyspinnat

Hallitusohjelmahanke?

Vuosi 2027/x

Sosiaaliturvauudistus?



Kiitos



Palaute:

https://link.webropolsurveys.com/Participati
on/Public/50205bd4-9a64-460e-8e77-
be7b6ef3d429?displayId=Fin2686258

Toivomme vastaukset viimeistään ma 28.11.22

Tallennelinkki viedään TYP-sivuille: 

https://tem.fi/tyollistymista-edistava-
monialainen-yhteispalvelu

https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/50205bd4-9a64-460e-8e77-be7b6ef3d429?displayId=Fin2686258
https://tem.fi/tyollistymista-edistava-monialainen-yhteispalvelu
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