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Kunta- ja alueosasto

Kuntatalouden tilanne ja kehitysnakymat syksylla 2024

Kuntatalouden tilanne

Kuntatalous on vahvistunut selvasti viime vuosina. Kuntatalouden tilikauden tulos on ollut vuosina 2020-2023
selvasti positiivinen ja vuosikate riittdnyt padosin seka poistoihin ja arvonalentumisiin. Manner-Suomen
kuntien taseen kertynyt ylijadma on kasvanut vuosien 2019-2023 valilla 1ahes 6 mrd. eurolla. My6s kuntien
lainakannan kehitys on ollut korkeasta investointitasosta huolimatta viime vuosina maltillista. Vaikka
kuntatalous on vahvistunut selvéasti vuodesta 2020 lahtien, on kuntatalouden tasapainoa mittaava toiminnan
ja investointien rahavirta ollut positiivinen kuitenkin vain vuonna 2023.

Kuntatalouden viime vuosien positiivista kehitysta selittda osin tyoéllisyyden ja verotulojen suotuisa kehitys,
mutta ennen kaikkea kertaluonteiset tekijat, erityisesti valtion kuntatalouteen koronatilanteen johdosta
kohdistamat tukitoimet seka sote-uudistukseen liittyvat ajoitukselliset tekijat. Valtio kohdisti vuosina 2020—
2022 kuntasektorille erilaisia koronasta johtuvia tukia yhteensa noin 5,7 mrd. euroa. Valtio kattoi kdytanntssa
kokonaisuudessaan koronaepidemian kuntataloudella aiheuttamat haittavaikutukset ja tuet ylittivat
valtiovarainministerion arvion mukaan selvasti epidemian kuntatalouteen aiheuttamat negatiiviset vaikutukset.
Kuntatalouden vuoden 2023 suotuisaa kehitysta selittda sote-uudistukseen liittyvat ajoitukselliset tekija seka
verotulojen tavallista korkeampi kertymd, kun kunnat saivat verotuloja osittain viela sote-uudistusta edeltavien
vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisd-verotulojen jako-osuuksien mukaisesti.

Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate kasvoi vuonna 2023 lahes 800 milj. eurolla yhteensa 4,23 mrd.
euroon, ollen koko 2000-luvun vahvin. Vuosikate riitti kattamaan selvasti seka poistot etta nettoinvestoinnit,
mité voidaan pitdd poikkeuksellisena. Kuntatalouden tilikauden tulos vahvistui lahes 0,5 mrd. eurolla yhteensa
1,75 mrd. euroon. Kuntatalouden taseen kertynyt ylijadma kasvoi puolestaan lahes 1,9 mrd. eurolla noin 16,8
mrd. euroon. Vuoden 2023 poikkeuksellisen vahvaa tulosta selittdd ennen kaikkea sote-uudistukseen liittyvat
kertaluonteiset verorahoituserat. Naiden niin kutsuttujen veroh&ntien arvioitiin vahvistavan kuntataloutta noin
1,3 mrd. eurolla. Lisaksi sote-uudistukseen liittyvassa siirtolaskelmassa osoittautui, etté kuntien tulojen
siirtotarve oli noin 0,5 mrd. euroa suurempi kuin aiemmassa vuoden 2023 valtionosuuksien laskennassa
perusteena olleessa arviolaskelmassa. liman edella mainittuja ajoituksellisia tekijoitd kuntatalous olisi
heikentynyt selvasti jo vuonna 2023.
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Taulukko 1. Kuntatalouden kehitys vuosina 2020-2023, mrd. euroa*

Muutos
2020 2021 2022 2023 2022-2023,

mrd. euroa

Verotulot 23,9 25,5 26,9 14,6 -12,3
Valtionosuudet, kayttdtalous 11,0 10,1 10,8 3,7 -7,1
Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,5 0,3 0,4 0,1
Poistot -3,1 -3,1 -3,2 -2,8 0,4
Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,2 0,0 -0,2
Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,2 0,0 -0,2
Tulorahoituksen korjauserat -0,5 -0,7 -0,9 -0,2 0,7
Kéayttbomaisuusinvestoinnit -5,7 -5,4 -5,9 -4.8 1,1
Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,1 1,2 2,1 0,8 -1,3

e | 19 | o1 | 6s | o8 | 21

* Taulukon luvuissa on huomioitu myds Ahvenanmaan kuntien tilinpaattkset, jonka takia luvut voivat erota hieman tekstissa esitetyista tiedoista

Kuntien ja kuntayhtymien lisaksi myds kuntakonsernien tulos vahvistui edelleen vuonna 2023.
Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate parani noin 330 milj. eurolla noin 6,7 mrd. euroon. Konsernien
vuosikate riitti kattamaan selvasti poistot, mutta ei aivan nettoinvestointeja. Kuntakonsernien tulos vahvistui
vajaalla 0,5 mrd. eurolla 2,1 mrd. euroon ja yhteenlaskettu taseen kertynyt ylijadma kasvoi lahes 1,9 mrd.
eurolla noin 19,7 mrd. euroon. Kuntakonsernien investointimenot laskivat noin 1,8 mrd. eurolla hieman alle
7,9 mrd. euroon ja lainakanta pieneni l&hes 4,8 mrd. euroa noin 38,8 mrd. euroon. Investointimenojen ja
lainakannan laskua selittdd sote-uudistus, jonka yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtaviin liittyvat investoinnit seka sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien lainat siirtyivat hyvinvointialueille.
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Taulukko 2. Kuntakonsernien talouden kehitys vuosina 2020-2023, mrd. euroa

020 0 0 0 0 0
OIS Oa
Toimintakate -28,85 -29,85 -31,92 -12,24 19,68
Verotulot 23,78 25,36 26,71 14,35 -12,36
Valtionosuudet 12,22 11,28 11,98 4,90 -7,08
Verorahoitus yht. 36,00 36,65 38,68 19,25 -19,43
Rahoituserat, netto -0,25 -0,05 -0,40 -0,33 0,07
Vuosikate 6,89 6,75 6,36 6,69 0,33
Poistot ja arvonalentumiset 4,68 4,82 4,94 4,58 -0,36
Tilikauden tulos 2,33 2,04 1,63 2,10 0,47
Nettoinvestoinnit -7,27 -6,70 -6,93 -6,70 0,23
Investointimenot 9,18 8,59 9,68 7,89 -1,79
Rahoitusosuudet inv.menoihin 0,20 0,26 0,22 0,16 -0,06
Inv.hy6dykkeiden luovutustulot 1,71 1,63 2,54 1,03 -1,50
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,38 0,05 -0,57 -0,01 0,56
Toiminnan ja inv. rahavirta -0,90 -0,62 -1,21 -0,5 0,71
Lainakanta 41,17 42,40 43,54 38,79 -4,75
Rahavarat 9,26 9,70 10,63 8,18 -2,45
Taseen kertynyt yli-/alijaama 14,69 16,43 17,79 19,68 1,89

Vaikka kuntatalous ja kuntakonsernien talous kokonaisuutena on vahvistunut viime vuosina ja vahvistui
edelleen vuonna 2023, on syytd huomioida, etté kuntien véalilla on taloudellisessa tilanteessa merkittavia
eroja. Poikkeuksellisen vahvasta kehityksesta huolimatta vuosikate oli vuonna 2023 negatiivinen 15 kunnalla
ja 8 kuntakonsernilla ja tilikauden tulos negatiivinen peréati 55 kunnalla. Heikoimmat vuosikatteet olivat pienilla,
alle 5 000 asukkaan kunnilla ja kuntakonserneilla. Pienissé alle 2 000 asukkaan kunnissa vuosikate ja
tilikauden tulos jopa heikkenivat edellisvuoteen verrattuna. Vahvimmat vuosikatteet ja tulokset olivat yli

100 000 asukkaan kaupungeissa. Erityisesti Helsingin ja Espoon kaupunkien vuosikatteet ja tulokset ovat
olleet viime vuosina hyvin vahvoja, mik& omalta osaltaan on nostanut koko kuntatalouden vuosikatetta ja
tuloksia.

Kuntatalouden kehitysnakymat

Vaikka kuntatalous on vahvistunut selvasti vuosina 2020-2023, eivat kertaluonteiset ja ajoitukselliset tekijat
ole poistaneet kuntatalouden rakenteellista menojen ja tulojen epatasapainoa. Valtiovarainministerion
kansantalousosaston laatiman kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilanteen arvioidaan
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heikkenevan jyrkasti jo kuluvana vuonna, kun vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeukselliset verorahoituserat
poistuvat vahvistamasta kuntataloutta (taulukko 3). Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024
noin 5 prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna, vaikka hallituksen paatés nostaa maapohjien verotuksen
alarajaa nostaakin kuntien kiinteistéverotuloja. Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan heikkenevan kuluvana
vuonna noin 1,5 mrd. eurolla yhteensa noin 3 mrd. euroon. Kuntatalouden tasapainoa mittaavan toiminnan ja
investointien rahavirran arvioidaan puolestaan heikkenevan noin 1,4 mrd. eurolla, paatyen lahes 1 mrd. euroa
negatiiviseksi.

Kuntatalouden arvioidaan heikentyvan edelleen vuosina 2025-2028. lIman uusia sopeutustoimia
kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan painuvan kehysvuosina alle 3 mrd. euroon ja toiminnan ja
investointien rahavirran arvioidaan paatyvan lahes 2 mrd. euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden heikentymista
selittdé ennen kaikkea toimintamenojen kasvu, joka jatkuu kehysvuosina melko ripeand. Menojen kasvua
selittdd ostopalvelujen hintojen nousu seké henkildstokulut. Vaikka kunta-alan palkkasopimukset paattyvat
kevaalla 2025, oletetaan kunta-alan ansiokehityksen olevan hieman talouden yleista kehitysta nopeampaa
kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi. Kuntien valtionosuudet kasvavat
vuonna 2025 lahes 900 milj. eurolla. Valtionosuuden kasvua selittavéat ennen kaikkea vuoden 2025 alussa
voimaan tulevat TE-uudistus ja kotoutumislain kokonaisuudistus, joiden yhteydessa tehtavat siirrot muilta
hallinnonaloilta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ovat yhteensa noin 874 milj. euroa. Vuosina 2025-
2027 valtionosuuden tasoa kuitenkin alentavat ns. sote-siirtolaskelmien tarkentumiseen liittyvét takautuvasti
perittavat valtionosuudet seka hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Valtionosuuksien
odotetaan nousevan jélleen 2028, kun sote-siirtoon liittyvat maaraaikaiset vahennykset ja indeksijarru paattyy.
Tamaéa vahvistaa kuntataloutta hieman.
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Taulukko 3. Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2023-2028, mrd. euroa

0 024 0 026 0 028
Toimintakate -14,1 -14,4 -16,1 -16,7 -17,3 -17,8
Verotulot 14,6 13,9 14,5 15,1 15,7 16,3
Valtionosuudet, kayttotalous 3,7 3,4 4,0 4,2 4,3 4,6
Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Vuosikate 4.6 3,0 2,5 2,7 2,7 3,1
Poistot -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
Satunnaiset erét, netto 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 1,7 0,4 -0,5 -0,4 -0,5 -0,2
Vuosikate 4,6 3,0 2,5 2,7 2,7 3,1
Satunnaiset erat 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauseréat -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Tulorahoitus, netto 4,3 3,1 2,3 24 2,5 2,9
Kéayttdomaisuusinvestoinnit -4,8 -5,0 -5,2 -5,4 -5,5 -5,7
Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Investoinnit, netto -3,9 -4,1 -4,2 -4,4 -4,6 -4,8
Toiminnan ja inv. rahavirta 0,4 -1,0 -1,9 -2,0 -2,1 -1,9
Lainakanta 19,9 20,7 22,5 24,3 26,2 28,0
Kassavarat 6,8 6,8 6,8 6,7 6,7 6,7
Nettovelka (lainat - kassavarat) 131 14,0 15,7 17,6 19,5 21,3

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittéavin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessé kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyyttd poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla
vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tydtulovahennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen
kasvua vuonna 2025. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa
kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat kehysvuosina pitkan
aikavalin keskiarvon ylapuolella, mutta siitd huolimatta verorahoitus ei riitd kuntatalouden investointien
rahoittamiseen, vaan valttamattdmat investoinnit jatkuvat monissa kunnissa lainarahoituksella. Kuntien
lainakanta oli vuonna 2023 noin 20 mrd. euroa ja sen arvioidaan nousevan vuoteen 2028 noin 28 mrd.
euroon. Samanaikaisesti kuntatalouden korkokulujen oletetaan kasvavan, vaikka markkinakorot ovatkin
laskemassa, silla tahan mennessa kiintedkorkoiset lainat ovat suojanneet kuntia korkokustannusten kasvulta.
Kuntatalouden kannalta investointien kehityksell& on ratkaisevan suuri vaikutus. Kuntien investointipaineita
lisdavat julkisen rakennuskannan huono kunto seka suurten kaupunkien ja niiden ymparyskuntien
vaestbnkasvun vaatimat investoinnit. Toisaalta kunnilla on itsehallintonsa puitteissa laajat mahdollisuudet
vaikuttaa investointien maaraéan ja ajoitukseen.

Kuntatalouden kehityksen osalta ongelmallisena voidaan pitdd kuntien eriytymiskehitysta. Taloudellinen
kasvu ja kuntatalouden ylijadmat keskittyvat vahvasti paakaupunkiseudulle, maakuntien keskuskaupunkeihin
seka niiden ymparilla sijaitseviin kasvaviin kehyskuntiin. Taloudellinen tilanne on vahva myods esimerkiksi
matkailun kasvusta hyo6tyvissa Lapin kunnissa seka yksittaisissa puu- ja paperiteollisuuskunnissa ja
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teollisuuspaikkakunnilla. Sen sijaan maakuntien reuna-alueilla sijaitsevien ja erityisesti vaesttd menettavien
vanhusvaltaisten kuntien taloudellinen tilanne on vaikeampi. Sote-uudistuksen ja TE-uudistuksen jalkeen
kuntien valtionosuudet maaraytyvat enenevassa maarin lapsi-ikaluokkien ja tydikaisten maaran perusteella,
jonka johdosta pienten vanhusvaltaisten kuntien valtionosuudet eivat enda kasva, vaan todennakéisemmin
pienenevét. Samanaikaisesti vanheneva vaesttrakenne heikentdd myos vanhusvaestovaltaisten kuntien
veropohjaa. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd monissa vaestda menettavissa asukasluvultaan pienissa kunnissa
esimerkiksi mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset ja talouden sopeuttamisvara on jo
ennestaan pieni. Samanaikaisesti ndissa kunnissa kunnallisveroprosentti on paasaantoisesti jo nykyisin maan
keskiarvoa korkeampi ja kunnallisveroprosentin yksikkotuotto matalampi, mika vaikeuttaa verotulojen
kasvattamista.

Kuntien eriytymiskehitys nakyy myds kuntatalousohjelman yhteydessa tehtavassa painelaskelmassa, jossa
kuntatalouden rahoitusaseman muutosta tarkastellaan koko maan ohella my6s kuntakokoryhmittain. Syksyn
2024 painelaskelman perusteella kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa vuosina 2025-2028 kaikissa
kuntakokoryhmissa, mutta pienemmissé kuntakokoryhmissa laskennallinen veroprosentin korotuspaine
kasvaa merkittavasti (taulukko 4). Koko maan tasolla kunnallisveroprosentin korotuspaine on
tarkastelujaksolla hieman yli yhden prosenttiyksikon, paineen helpottaessa hieman vuoteen 2028 mennessa.
Kuntakokoryhmittéin tarkasteltuna veroprosentin korotuspaine on suuremmissa kuntakokoryhmisséa koko
tarkastelujaksolla lahella yhta prosenttiyksikkoda, kun taas 2 000 — 5 000 asukkaan kuntakokoryhmassa
korotuspaine on lahelld kahta prosenttiyksikkoa ja alle 2 000 asukkaan kunnissa jo noin kolme
prosenttiyksikkda. On kuitenkin huomioitava, etté painelaskelmaan ei sisélly oletuksia kuntien omista talouden
sopeutustoimista tai veroprosentin korotuspaatoksista, vaan kyse on korostuneesti staattisesta
painelaskelmasta. Koska jo kuntalaki ohjaa kuntia tasapainottamaan talouttaan taloussuunnitelmakaudella,
on todenndakadista, etté kuntatalouden todellinen kehitys tai kunnallisveroprosenttien kehitys ei tule
vastaamaan painelaskelman osoittamaa.

Taulukko 4. Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.), kuntakokoryhmittain

2025 ‘ 2026 2027 2028
Yli 100 000 asukasta 1,2 1,2 1,2 1,1
40 001 — 100 000 1,4 1,3 1,3 1,0
20 001 - 40 000 1,4 14 14 1,3
10 001 — 20 000 1,9 1,8 1,8 1,5
5001 - 10 000 1,1 1,2 1,2 0,8
2001 -5000 1,8 2,1 2,4 2,1
Alle 2 000 2,9 3,3 35 3,1
Manner-Suomen kunnat yhteensa 1,4 1,3 1,0 0,8

Kuntien eriytymiskehitys ja erityisesti pienempien kuntien heikko taloudellinen tilanne nakyvat myods kuntalain
mukaisten erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyn (ns.
kriisikuntamenettelyn) kriteerien tayttymisend. Kuntalain mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta aljadmaa kuntalaissa séadetyssa maaraajassa. Maardaika
ylittyi vuoden 2023 tilinpaéatoksissa Mikkelin kaupungilla seké Lemin ja Pertunmaan kunnilla.
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Arviointimenettely voidaan kdynnistda myds, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on kunnan
konsernitilinpaatoksessa vahintddn 1 000 euroa ja edeltdneena vuonna vahintddn 500 euroa, tai rahoituksen
riittvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perékkain tayttaneet laissa
maaritellyt raja-arvot. Konsernitilinpaatoksen kertyneeseen alijadmaéan perustuva kriteeri tayttyi Kyyjarven,
Lestijarven ja Pertunmaan kunnilla.

Valtiovarainministerié on paattanyt kaynnistaa arviointimenettelyn Lestijarven ja Kyyjarven kunnissa syksylla
2024. Sen sijaan Mikkelin kaupungissa seka Lemin ja Pertunmaan kunnissa menettelya ei kaynnisteta.
Mikkelin kaupunki saa selvitysten perusteella kertyneet alijgdmat kokonaisuudessaan katettua vuoden 2024
aikana. Lemin ja Pertunmaan kunnissa menettelya ei kdynnistetd, koska ne olivat menettelyssa vuoden 2022
tilinpaatosten perusteella ja toteuttavat talouden tasapainottamistoimenpiteitd suunnitellun mukaisesti. Liséksi
valtioneuvosto on paattanyt Pertunmaan kunnan liittdmisestda Mantyharjun kuntaan vuonna 2025.



