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Esipuhe

Tama selvitys on toteutettu ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) toimeksiannosta helmi-
toukokuussa 2025. Raportti edustaa tekijéiden nakemyksia eivatkd tydon ja raportin
lopputulokset sellaisenaan edusta ty6- ja elinkeinoministerion tai ministeriéon henkiléston
yhteista naékemysta. Tyon aikana ty6- ja elinkeinoministerion henkiléston sekda muun
ohjausryhman nakemyksia on kuultu useassa kokouksessa.
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EU:n hiilirajamekanismin (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) tavoitteena on
ehkaista hiilivuotoa ja kannustaa EU:n ulkopuolisia maita tiukempiin paastévahennysten
ohjauskeinoihin. Mekanismilla asetetaan tietyille EU:n ulkopuolisille tuontituotteille EU:n
paastdkauppaa vastaava maksu vuodesta 2026 alkaen. Vuosien 2026-2034 aikana CBAM-
maksut kasvavat niin, ettd vuodesta 2034 alkaen maksut kattavat tuotteiden tayden
paastosisallon. Samalla paastbéoikeuksien ilmaisjako EU:n sisdlla poistuu CBAM:in piiriin
kuuluvilla sektoreilla. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaisesti EU:n komissio selvittaa
mekanismin laajentamista alavirran tuotteisiin, epasuoriin paastéihin, logistiikkaan, seka
taysin uusille aloille kuten orgaanisiin kemikaaleihin ja polymeereihin.

Tassa selvityksessa tutkittin  CBAM:in nykyisen soveltamisalan seka mekanismin
mahdollisen alavirran tuotteisiin ja kokonaan uusiin tuoteryhmiin laajentamisen
vaikutuksia Suomessa. Tavoitteena oli ymmartaa case-yritysten haastattelujen ja julkisiin
tilastolahteisiin perustuvien case-esimerkkien avulla erilaisia tuotearvoketjuja ja naiden
muodostamia kilpailukykyvaikutuksia, joita CBAM voi synnyttdd suomalaisille toimijoille.
Haastattelu- ja tilastoaineistoa tdydennettin AFRYn ja selvityksen ohjausryhman
asiantuntijoiden nakemyksilld seka muilla julkisilla 1ahteilla.

Selvityksen perusteella CBAM voi suojata EU:ssa valmistettuja tuotteita paastdkaupan
ilmaisjaon poistumisen tai vahahiilisemmaén tuotannon lisdkustannusten aiheuttamalta
kilpailukyvyn heikkenemiseltd ja siten hiilivuodon riskiltd. CBAM voi suojata erityisesti
energiaintensiivisen perustuotannon yrityksid, joiden tuotearvoketju valmistuksesta
loppukayttdédn on lyhyt ja lopputuotemarkkina on padasiassa EU:n sisamarkkinoilla.

Toisaalta tulokset viittaavat hiilivuotoriskin sdilyvan yrityksilld, jotka toimivat EU:ssa osana
tuotearvoketjuja, joita CBAM ei kattavasti suojaa EU:n sisémarkkinoilla, tai joiden tuotteet
suuntautuvat vientiin EU:n ulkopuolelle, jossa kilpailevat tuotteet eivéat tyypillisesti kohtaa
vastaavaa paastdjen hinnoittelua. Taman lisdksi EU:n sisamarkkinoilla CBAM-maksuja on
mahdollista valttda tuomalla EU:hun arvoketjussa pidemmalle jalostettuja tuotteita, joihin
CBAM ei ulotu. CBAM ei tarjoa ratkaisua suojaamaan EU:ssa valmistettuja tuotteita
paastdkaupan tai vahahiilisemman tuotannon kustannuslisédltd EU:n ulkopuolella.

CBAM:in laajentaminen alavirtaan tai uusiin tuotteisiin ei automaattisesti johtaisi
kustannustehokkaisiin paastévahenemiin, koska paastokaupan ilmaisjaon poistumisen tai
CBAM:in aiheuttamia lisdkustannuksia voidaan kiertad, kuten ylla esitetdaan. Toisaalta
CBAM:in laajentaminen koskemaan kaikkia EU:n ulkopuolelta tuotavia tuotteita ei
todennakdisesti olisi perusteltua, silla kaytanndon toteutettavuuden haasteet (mm.
tuotekohtainen paastdraportointi) voisivat kasvaa huomattaviksi suhteessa saavutettaviin
paastévahenemiin.

CBAM:in laajentamisen ja rajoittamisen kesken vallitsee jokaisessa arvoketjussa
yksiléllinen kohta, jossa soveltamisen kustannukset ylittdisivat hdydyt joko suoraan tai
verrattuna vaihtoehtoon, jossa sama yhteiskunnallinen panos kaytettadisiin EU:ssa
puhtaaseen tuotantoon tuottavammin. CBAM:in laajentamisen vaihtoehtoja tulisi siksi
arvioida laaja-alaisesti kattaen kokonaiset tuotearvoketjut raaka-aineista loppukdyttéon ja
kdaytdnnon toteutettavuuteen. Tuotteita ja arvoketjujen osia, joihin CBAM:ia kannattaa
laajentaa, voi edelleen |8ytya. Taman lisaksi on tarkeaa arvioida CBAM:in ja sille
vaihtoehtoisten ja tdydentdvien ohjauskeinojen yhteiskunnallisia kokonaisvaikutuksia.

Selvityksen tulokset ja johtopaatdkset perustuvat valitun tutkimusmenetelman mukaisesti
rajalliseen maaraan case-esimerkkejd. Lisaksi selvityksessa esitetyt CBAM-kustannuslisan
esimerkkilaskelmat ovat ainoastaan suuntaa antavia.
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Abstract:

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) aims to prevent carbon leakage in the EU
and encourage non-EU countries to adopt stricter emissions reduction policies. The
mechanism will impose a tariff equivalent to the EU ETS on certain non-EU imported
products from 2026 onwards. Over the period of 2026-2034, CBAM tariffs will increase so
that from 2034 onwards, the tariffs will cover the full emission content of the products. At
the same time, the free allocation of emission allowances in the EU will be removed from
the sectors covered by the CBAM. In line with the CBAM regulation, the EU Commission
will investigate possible extension of the mechanism to downstream products, indirect
emissions, logistics, and completely new sectors such as organic chemicals and polymers.

This study examined the implications of the current scope of the CBAM and the possible
extension of the mechanism to downstream products and completely new product
categories in Finland. The objective was to assess - via case company interviews and case
examples based on public statistical sources - different product value chains and the
competitiveness impacts that the CBAM could generate for Finnish companies. Interviews
and statistical data were complemented with expert views both from AFRY and the steering
group of the study, as well as with other public sources.

Based on the study, the CBAM may protect products manufactured within the EU from a
loss of competitiveness and thus the risk of carbon leakage, caused by the removal of free
allowances or additional costs of low-carbon production. In particular, the CBAM may
protect energy-intensive basic manufacturing companies that have short product value
chains from production to end-use and sell their products mainly to the EU markets.

On the other hand, findings suggest that the risk of carbon leakage remains for companies
operating in the EU as part of product value chains that are not fully protected by the CBAM
in the EU markets, or whose products are exported outside the EU, where competing
products do not typically face equivalent emissions pricing. In addition, in the EU markets,
it is possible to avoid the CBAM tariffs by importing products downstream in the value chain
that are not covered by the scope of the CBAM. The CBAM does not provide a solution to
protect EU-manufactured products from the cost premium of EU ETS or low-carbon
production outside the EU.

Extending the CBAM to downstream products or new products would not automatically lead
to cost-effective emission reductions, as the additional costs of removing free allowances
or CBAM tariffs can be avoided, as outlined above. On the other hand, extending the CBAM
to all products imported from outside the EU would not probably be justified, as the
challenges in feasibility (e.g., product-specific emissions reporting) could turn out
considerable compared to the emissions reduction potential.

A unique point exists in each value chain between extending and limiting the CBAM, where
the costs of application would exceed the achievable benefits, either directly or compared
to an option where the same societal contribution could be spent more productively on
cleaner production in the EU. The possible extension of the CBAM should therefore be
assessed comprehensively, covering product value chains from raw materials to end use
and feasibility aspects. There may still be products and parts of value chains to which the
extension of the CBAM would be beneficial. In addition, it is important to assess the overall
societal impacts of the CBAM and its potential alternative or complementary policy
mechanisms as a whole.

The findings and conclusions of the study are based on a limited number of case studies,
in line with the chosen research methodology. In addition, the presented examples of the
CBAM tariff premiums should only be considered as indicative.
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Syftet med EU:s gransjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) ar att férebygga koldioxidlackage och uppmuntra striktare utslappskrav
utanfor EU. Mekanismen innebér en avgift motsvarande EU:s utslappshandel for vissa icke-
EU importerade varor och tas i bruk i bérjan av ar 2026. Mellan 2026-2034 &kar CBAM
avgiften sd att ar 2034 ticker avgiften varans totala utslapp. Samtidigt avskaffas gratis
tilldelning av utslappsratter inom de sektorer som omfattas av CBAM. I enlighet med
gransjusteringsmekanismen fér koldioxid utreder Europeiska kommissionen utvidgningen
av mekanismen s3 att den &ven skulle tacka produkter i senare led (downstream products),
indirekta utslapp, logistik samt nya produktgrupper som organiska kemikalier och polymer.

Denna studie undersékte hur CBAM:s nuvarande tillampningsomrade och en mé&ijlig
utvidgning av mekanismen paverkar Finland. Syftet var att genom intervjuer med case-
foretag och case-exempel baserade p3 offentligt tillgdnglig statistik, forstd olika
produktvérdekedjor samt hur CBAM kan paverka finska aktorers konkurrenskraft. Det
ovannamnda materialet kompletterades med AFRY och studiens ledningsgrupps experters
syner samt med andra offentligt tillgangliga kallor.

Resultatet visar att CBAM kan skydda EU-tillverkade produkter frdn férsamrad
konkurrenskraft som orsakas av extra kostnader frdn avskaffningen av gratis
utslappsratter eller produktion med lagre koldioxidutslapp, och dédrmed minska risken for
koldioxidlackage. CBAM har speciellt mdéjlighet att skydda energiintensiva féretag inom
basindustrin vars produktvardekedija frén tillverkning till slutanvéndning &r kort och vars
marknad, i huvudsak, ar EU:s inre marknad.

Samtidigt tyder resultaten pd att risken for koldioxidlackage kvarstdr for foretag som &r
en del av vardekedjor som CBAM inte fullstéandigt skyddar inom EU:s inre marknad eller
for féretag vars produkter exporteras utanfor EU dar konkurrenter ofta inte betalar for
liknande utslapp. Det ar d&ven méijligt att undvika CBAM-avgifter pd EU:s inre marknad
genom att importera produkter fran ett senare stadie i sin vardekedja som inte omfattas
av CBAM. CBAM erbjuder heller ingen 16sning utanfér EU fér de extra kostnader som
uppstar for EU-tillverkade produkter till foljd av utsldppshandel eller produktion med légre
koldioxidutslapp.

En utvidgning av = CBAM leder inte automatiskt il kostnadseffektiva
utslappningsminskningar eftersom CBAM-avgifter och avskaffandet av gratis tilldelning av
utslappsratter gar att kringgd pa ovannamnda sétt. A andra sidan skulle det inte vara
motiverat att utvidga CBAM till att omfatta alla produkter som importeras utanfér EU,
eftersom de praktiska utmaningar (bland annat produktspecifik utslappningsrapportering)
sannolikt skulle 6ka betydligt i férhallandet till de utslappsminskningar som kan uppnas.

Mellan utvidgning och begréansning av CBAM finns en unik punkt i varje vardekedja dar
genomfdrandekostnaderna Overstiger direkt nytta eller dér samma samhalleliga insats
skulle kunna anvandas mera effektivt for att framja renare produktion inom EU. Alternativ
till utvidgningen av CBAM bér utvarderas brett och omfatta hela produktvardeskedijan, fran
rdvara till slutanvandning, med hansyn till praktisk genomférbarhet. Det finns &nnu
produkter och delar av vardekedjor dar en utvidgning av CBAM kan vara fordelaktig.
Dessutom &r det viktigt att bedéma helheten av den samhalleliga paverkan CBAM och dess
alternativa och kompletterande mekanismer har.

Utredningens resultat och slutsatser baseras pa, i enlighet med forskningsmetoden, ett
begransat antal case-exempel. Berdkningarna av extra kostnader som orsakas av CBAM
ar vagledande.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

EU:n hiilirajamekanismia (Carbon Border Adjustment Mechanism, jaljempdana CBAM) koskeva
asetus astui voimaan vuonna 2023. Mekanismin tavoitteena on hiilivuodon torjuminen siten,
etta EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyista paremmin niiden
kasvihuonekaasupddstdoja. Taman lisdksi hiilirajamekanismilla tavoitellaan kolmansien
maiden ja ulkomaisten valmistajien EU-alueelle suuntautuvan tuonnin paastdjen
vahentamista. Mekanismin kautta asetetaan tietyille tuontituotteille (rauta ja teras,
lannoitteet, alumiini, sementti, vety ja tuontisdhkd) niiden pdadstdsisaltéén perustuva
padstdkauppaa vastaava maksu.

Vuoden 2025 loppuun saakka CBAM:ia sovelletaan vain raportointivelvoitteena ja varsinaisten
CBAM-todistusten ostovelvoite astuu voimaan vuonna 2026. Vuosien 2026-2034 valisen
siirtymdkauden aikana CBAM-maksun suuruus kasvaa asteittain niin, etta vuodesta 2034
alkaen maksu kattaa sen alaisten tuotteiden tayden paastosisalléon. Samalla paastdoikeuksien
ilmaisjako EU:n sisdlla poistuu vastaavalla tahdilla hiilirajamekanismin piiriin kuuluvilla
sektoreilla.

EU:n komissio selvittda mekanismin laajentamista alavirran tuotteisiin, epasuoriin paastdihin,
logistiikkaan, seka taysin uusille aloille, kuten orgaanisiin kemikaaleihin ja polymeereihin viela
vuoden 2025 loppuun mennessa.

1.2 Tavoitteet

Tassa raportissa on selvitetty hiilirajamekanismin nykyisen soveltamisalan seka mekanismin
mahdollisen alavirran tuotteisiin ja kokonaan uusiin tuoteryhmiin laajentamisen vaikutuksia
Suomessa. Tavoitteina oli ymmartaa selvitykseen valittujen case-yritysten ja -esimerkkien
avulla erilaisia CBAM-tuotteiden arvoketjuja seka ndiden arvoketjujen muodostamia
taloudellisia ja kilpailukykyvaikutuksia, joita hiilirajamekanismin myéta voi syntya
suomalaisille toimijoille. Selvityksessa tuotettiin tarvittavaa taustatietoa Suomen kantojen
valmisteluun hiilirajamekanismiasetuksen paivittamiseen varautuen.

1.3 Menetelmat

Selvitys perustuu case-yritysten haastatteluihin, AFRYn asiantuntijoiden ndakemyksiin seka
julkisiin tilasto- ja muihin Iahteisiin. Kaytetyistd menetelmista on kerrottu tarkemmin alla.

1.3.1 Mekanismin nykyinen soveltamisala

Nykyisen soveltamisalan osalta haastateltiin viisi case-yritystd, jotka tuovat Suomeen,
jalostavat Suomessa tai vievdat Suomesta ulkomaille CBAM:in alaisia tuotteita. CBAM-
tuotteiden liikkumista yrityksen arvoketjussa on havainnollistettu vuokaavioina. Taman
lisdksi on laadullisesti  kuvattu kunkin  yrityksen kokemia ja  ennakoimia
kilpailukykyvaikutuksia. Haastattelujen luottamuksellisuudesta johtuen raportissa esitellaan
ainoastaan tuloksista johdettuja yleistettyja johtopaatdksia. Haastatellut yritykset edustivat
terds-, rauta- ja alumiinitavaroita seka lannoitteita tuotannossaan valmistavia ja/tai
jalostavia toimijoita, jotka vastaavat sekd@ arvoltaan ettd paastéiltddn suurimpia CBAM-
tuonnin tavararyhmia Suomessa (ks. Luku 3.1).
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1.3.2 Mekanismin mahdollinen laajentaminen alavirran tuotteisiin ja uusiin
tuoteryhmiin

Mekanismin mahdollisen laajentamisen osalta vaikutuksia arvioitiin julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella. Lisdksi nykyisen soveltamisalan case-yritysten haastattelujen
yhteydessa kysyttiin toimijoiden nakemyksia mahdolliseen alavirtaan laajentamiseen
soveltuvista tuoteryhmista, laajentamisen toteutettavuudesta seka& ennakoiduista
kilpailukykyvaikutuksista. Uusien tuoteryhmien maarallista analyysia tukemaan jarjestettiin
lisdksi yksi asiantuntijahaastattelu.

Mahdollisen alavirtaan laajentamisen vaikutuksia arvioitiin kolmen case-esimerkin ja uusiin
tuoteryhmiin laajentamisen vaikutuksia yhden case-esimerkin avulla. Alavirran tuotteiksi
valittiin rauta- tai terdsnaulat ja niiden kaltaiset tavarat (tullinimike 7317), hanat, venttiilit ja
niiden kaltaiset laitteet (8481) seka tuulivoimalla toimivat generaattoriyhdistelmat (ts.
kokonaiset tuulivoimalat) (8502 31). Uusien tuoteryhmien osalta tarkasteltiin kokonaisuutena
muoveja ja muovitavaroita (tullinimike 39). Kustakin case-esimerkista mallinnettiin ndiden
arvoketjuja silla tasolla kuin tilastotietoa tai muuta tdydentavaa tietoa on julkisesti saatavilla.
Lisaksi kuvattiin kunkin tuoteryhmé&n ennakoituja kilpailukykyvaikutuksia keskittymalla
CBAM:in aiheuttaman kustannuslisan  merkittavyyteen sekd EU:n ulkopuolisen
kaupankaynnin intensiivisyyteen. Naita keskeisia tekijoita on kaytetty mittareina EU:n
paastokauppamekanismin hiilivuotoriskin arvioinnissa (EU, 2021), ja esimerkiksi hiljattain
julkaistussa CBAM:in vaikutuksia arvioivassa eurooppalaisessa selvityksessa (Orgalim,
2025).

Case-esimerkit valittiin yhdessa selvityksen ohjausryhman kanssa kayttden valinnassa
seuraavia kriteereita:

- Laheisyys ja paastdintensiteetti: tuote sisdltdaa mahdollisimman paljon nykyisen
soveltamisalan tuotteita;

- Kaupankaynnin intensiivisyys: tuotetta tuodaan Suomeen merkittavia maaria EU:n
ulkopuolelta ja tuotetta sekd arvoketjun seuraavan vaiheen Suomessa valmistettuja
tuotteita viedaan merkittavissa maarin EU:n ulkopuolelle;

- Yleisyys: tarkastelussa pyrittiin huomioimaan, ettei tarkasteltava tuote kohdistuisi
vain yksittaiseen/yksittdisiin yrityksiin ja niiden arvoketjuihin Suomessa; seka

- Haastavuus: tuotteiksi valittiin arvoketjultaan erilaisia tuotteita yksinkertaisesta
tuotteesta (esim. naulat) hyvin monimutkaiseen (esim. tuulivoimalat).

Selvitys toteutettiin tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) toimeksiannosta ja TEM:in,
ulkoministerién (UM), valtionvarainministerion (VM) ja Tullin jasenista koostuneen
ohjausryhman kanssa tiiviissa yhteistydssa. Selvityksen ohjausryhmaan kuuluivat Katja
Tuokko (TEM), Valtteri Harmald (TEM), Sari Tasa (TEM), Juhani Tirkkonen (TEM), Petri
Kuurma (UM), Ilari Valjus (VM) sekd Tuula Tasala-Lappalainen (Tulli).

1.4 Raportin rakenne

Raportin luvussa 2 esitellddn EU:n hiilirajamekanismia tarkemmin. Luvussa 3 kdydaan lapi
selvityksen tulokset nykyisen soveltamisalan vaikutuksista suomalaisille yrityksille, seka
luvussa 4 tuloksia mekanismin mahdollisen laajentamisen vaikutuksista niin alavirran
tuotteisiin  kuin uusiin tuoteryhmiin laajentamisen osalta. Luvussa 5 kootaan yhteen
selvityksen johtopaatdkset ja arvioidaan selvityksen keskeisia rajoitteita.
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2 Hiilirajamekanismi

2.1 Hiilirajamekanismin nykyinen soveltamisala

Hiilirajamekanismin tarkoituksena on ehkaista hiilivuotoa eli paastdjen ohjautumista EU:n
ulkopuolelle kolmansia maita tiukemman ilmastopolitiikan seurauksena (EU, 2023a).
Mekanismin tavoitteena on, ettd EU:hun tuotujen tavaroiden hinnat heijastaisivat nykyista
paremmin niiden kasvihuonekaasupaastéja. Samalla tarkoituksena on kannustaa kolmansia
maita, ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuontia vdhentamaan pddstojaan. CBAM
tdydentéda EU:n paastdkauppajarjestelmaa ja korvaa nykyiset mekanismit hiilivuodon
ehkaisemiseksi. Hiilivuodon riskid on tata ennen torjuttu paastdoikeuksien ilmaisjaolla, seka
korvaamalla sahkdn hintoihin siirrettyja paastokustannuksia.

Mekanismia sovelletaan EU:n ulkopuolelta tuotaviin niin sanottuihin CBAM-tavaroihin, joita
ovat tietyt rauta- ja terastuotteet (sekd naista tuotteista valmistetut tavarat, esimerkiksi
ruuvit, mutterit ja prikat), lannoitteet, alumiini- ja sementtituotteet seka vety ja tuontisahkd
(ks. Liite 1 tarkempaa listausta varten). CBAM asettaa naille tavaroille niiden paastosisaltéoon
perustuvan maksun, joka perustuu EU:n paastokauppajarjestelman hintaan.

CBAM:in kayttoonotto toteutetaan asteittain. Niin kutsuttu siirtymavaihe alkoi 1.10.2023,
jolloin CBAM-tavaroiden maahantuojien on neljdnnesvuosittain raportoitava ndiden maarista
ja paastoistd niin kutsuttuun CBAM-siirtymarekisteriin. Mekanismia sovelletaan vain
raportointivelvoitteena vuoden 2025 loppuun asti. CBAM-todistusten ostovelvoite astuu
voimaan vuonna 2026, jolloin CBAM-tavaroiden tuonti muuttuu samalla luvanvaraiseksi.
Vuosien 2026-2034 aikana mekanismi laajenee asteittain kattamaan sen piiriin kuuluvien
tavaroiden tayden paastdsisallon vuodesta 2034 alkaen. Samanaikaisesti paastdoikeuksien
ilmaisjako hiilirajamekanismin piiriin kuuluvilla sektoreilla EU:n sisalla poistetaan asteittain
vastaavalla tahdilla.

Tavaroiden paadstdissa huomioidaan niiden tuotannossa syntyvat hiilidioksidipaastot.
Tiettyjen tuotteiden osalta huomioidaan taman lisdksi muita kasvihuonekaasuja
(typpioksiduuli ja perfluorihiilivedyt). Rauta- ja terdstavaroiden, alumiinitavaroiden ja vedyn
osalta huomioidaan ainoastaan suorat paastét, mutta muiden CBAM-tavaroiden osalta myés
epdsuorat pddstdt, joilla tarkoitetaan tavaran tuotantoprosessissa kulutetun sdahkén
tuotannosta aiheutuvia paastéja. Paastot voidaan madrittaa tosiasiallisten paastdjen tai
komission asettamien oletusarvojen perusteella. Palautettavien CBAM-todistusten maarasta
voidaan vahentdd alkuperdmaan pdadstdista jo maksettu hiilen hinta. Mikali paastdja
vastaavaa maaraa CBAM-todistuksia ei palauteta, seuraa sakkomaksu.

CBAM koskee vain tavaroita, jotka vapautetaan kdyttoon EU:n sisamarkkinoille. Siten CBAM
ei koske tavaroita, jotka ns. sisdisen jalostuksen menettelyn kautta tuodaan EU:n
tullialueelle, jalostetaan edelleen, ja vieddadn lopulta kayttéén EU:n ulkopuolelle (Tulli,
2025b). Kun tavarat asetetaan sisdisen jalostuksen menettelyyn, niistéd ei kanneta
tuontitulleja tai muita maksuja. Kuitenkin jos CBAM-tavara poistuu menettelysta
vapautettavaksi EU:n sisamarkkinoille, astuu voimaan velvoite CBAM-ilmoituksesta. CBAM
koskee myo6s tapausta, jossa sisdisen jalostuksen menettelyyn asetetusta tuotteesta
jalostetaan ei-CBAM tuote ja tdma tuote saatetaan EU:n sisamarkkinoille. Talldin paastdina
tulee raportoida alkuperaisen CBAM-tavaran paastot.
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2.1.1 Mekanismin viimeisimmat muutosehdotukset
Omnibus-paketti

Euroopan komissio julkaisi 26.2.2025 ehdotuksen ns. Omnibus-paketista (EU, 2025a), jossa
esitetaan muutoksia kestavyysraportointi- ja yritysvastuudirektiiviin, taksonomia-asetukseen
seka EU:n hiilirajamekanismiin. CBAM:in osalta ehdotuksen tavoitteena on vahentaa pienten
ja  keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ilman, etta
paastdvahennystavoitteista merkittavasti luovuttaisiin.

Keskisimpana muutosehdotuksena  CBAM:ia  sovellettaisiin  ainoastaan  sellaisiin
maahantuojiin, joiden vuotuisen CBAM-tuonnin maara EU:n sisdmarkkinoille ylittda komission
maarittaman kynnysarvon (alkuvaiheessa 50 tonnia CBAM-tuotteita maahantuojaa kohden
vs. nykyinen 150 euroa kutakin CBAM-tuontieréaa kohden). Uusi kynnysarvo on suunniteltu
niin, ettd 99 % tuontitavaroiden paastdista kuuluisi edelleen CBAM:in piiriin. Taman
seurauksena arviolta noin 90 % nykyisista CBAM:in piiriin kuuluvista maahantuojista jaisi EU-
tasolla CBAM-velvoitteiden ulkopuolelle. Kaikkien CBAM-maahantuojien tulisi kuitenkin
jatkossakin seurata kynnysarvoja ja niiden tayttymistd. Koska massaperusteinen kynnys voisi
lisatd manipuloinnin riskia, Omnibus-ehdotus sisaltéd myds saantdja, joilla seurataan ja
sanktioidaan rekisterdinnin tai CBAM-todistusten hankinnan kiertamisyrityksia. Lisaksi
Omnibus-paketissa ehdotetaan muita raportoinnin hallinnollista taakkaa keventavia
muutoksia, kuten tiettyja yksinkertaistuksia paastdéraportointiin.

Puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) yhteydessa helmikuussa 2025
komissio ilmoitti seuraaviin toimiinsa kuuluvan CBAM:in laajemman tarkastelun myéhemmin
vuoden 2025 aikana mekanismin mahdollisen laajentamisen arvioimiseksi (EU, 2025c).
Komissio ilmoitti téssa yhteydessa tutkivansa myds hiilivuotoriskille alttiiden CBAM-tuotteiden
viejien asemaa, ja antavansa mahdollisesti taman jalkeen lainsaddantéehdotuksen vuoden
2026 ensimmaisella puoliskolla.

Teras- ja metalliteollisuuden kilpailukykya ja vdhahiilisyytta tukeva
toimintasuunnitelma

Ylla esitetyn lisdksi Euroopan komissio julkaisi 19.3.2025 teras- ja metalliteollisuuden
kilpailukykya ja vahahiilisyytta tukevan toimintasuunnitelman, joka sisdltaa kaksi
merkittdvaa avausta CBAM:in osalta: 1) komissio julkaisee tiedonannon hiilivuodon
kasittelemisesta EU:n ulkopuolisen viennin osalta Q2/2025 mennessad; ja 2) suorittaa
perusteellisen arvioinnin CBAM:in nykyisen soveltamisalueen laajentamisesta tiettyihin terés-
ja alumiini-intensiivisiin alavirran tuotteisiin, seka esittda lisdisia mekanismin kiertdmista
estdvia menetelmia Q4/2025 mennessa.

2.2 Mekanismin mahdollinen laajentaminen

Komissio arvioi vuoden 2025 loppuun mennessa (ennen hiilirajamekanismin siirtymakauden
paattymista) CBAM:in mahdollista laajentamista koskemaan (EU, 2023a; EU, 2025c):

- Liitteen I ((EU) 2023/956) tavaroiden (kaikki nykyisen soveltamisalan tavarat)
arvoketjuissa alempana olevia tuotteita;

- Liitteen I tavaroiden kuljetuksen paastéja;

- Liitteen I tavaroiden muita tuotantopanoksia (prekursoreita);

- Liitteen II tavaroiden (nykyisen soveltamisalan tuotteista rauta ja terds, alumiini ja
vety) epdsuoria paastoja; seka

- Muita hiilivuotoriskille alttiita tavaroita, kuten orgaanisia kemikaaleja ja polymeereja.

Arviointia seuraava mahdollinen lainsaadantéehdotus on tarkoitus antaa vuoden 2026 alussa,
kuten aiemmin on esitetty (EU, 2025c).
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3 Hiilirajamekanismin nykyisen soveltamisalan
vaikutukset Suomessa

3.1 Johdanto

Hiilirajamekanismin nykyiseen soveltamisalaan kuuluvat tietyt rauta- ja terdstuotteet (seka
nadistd tuotteista valmistetut tavarat, esimerkiksi ruuvit, mutterit ja prikat), lannoitteet,
alumiini- ja sementtituotteet seka vety ja tuontisahko (ks. Liite 1 tarkempaa listausta varten).
EU:n ulkopuolisen CBAM-tuonnin osuus kattoi vuonna 2024 noin 1,7 % koko Suomen tuonnin
arvosta. Suomeen EU:n ulkopuolelta tuoduista CBAM-tuotteista keskeisimpid seka tuonnin
arvossa etta paastdissa mitattuna ovat rauta ja terdstuotteet, lannoitteet ja alumiinituotteet
(Kuva 1).

I Rauta ja teras I Lannoitteet Alumiini Sementti Kemikaalit

0,4%
0,0%
15,2%

1,3 miljardia euroa

Kuva 1. Nykyisen soveltamisalan CBAM-tuotteiden maahantuonti Suomeen EU:n ulkopuolelta
vuonna 2024 (ldhde: Tulli, 2025c)

CBAM-tuotteita toi maahan 3 247 yritysta Suomessa vuonna 2023. Tuonti oli hyvin
keskittynyttd muutamiin yrityksiin, kun mitataan sekd CBAM-tuotteiden valmistuksessa
syntyneita paastdja etta tuonnin arvoa (VATT, 2025). Kolmentoista yrityksen tuonti muodosti
viisi kuudesosaa (n. 1,7 MtCO2) CBAM-tuotteiden valmistuksessa syntyneista
yhteenlasketuista paastdistd. Samaan aikaan ndiden yritysten osuus oli kaksi kolmasosaa
kaikkien CBAM-tuotteiden yhteenlasketusta tuonnin arvosta, eli suurimpien CBAM-tuojien
tuonti on siten ollut myds keskimaaradistd paadstdintensiivisempdd. Lukumaaraisesti eniten
maahantuojista oli yrityksid, joiden CBAM-tuotteiden valmistuksessa syntyi alle 1 t
hiilidioksidia. Naiden pienten maahantuojien osuus vastasi kuitenkin vain yhta
kymmenestuhannesosaa kaikkien ~maahantuotujen CBAM-tuotteiden valmistuksessa
syntyneistd paastoista.
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Toimialoittain tarkasteltuna kemikaalien valmistus, rakentaminen, metallien jalostus, tukku-
ja vahittaiskauppa seka sahko- ja elektroniikkateollisuus ovat keskeiset suomalaiset toimialat
CBAM-tuonnissa tuotteiden valmistuksessa syntyneiden paastéjen mukaan mitattuna (Kuva
2). Kemikaalien valmistuksen suurta osuutta paastodista selittda lannoitteiden tuonnin osalta
huomioitavat suorat seka epasuorat paastot, kun taas teras- ja alumiinituotteiden osalta vain
suorat paastot ovat CBAM:in nykyisen soveltamisalan piirissa.

M Kemikaalien valmistus Metallien jalostus Sahko- ja elektroniikkateollisuus
I Rakentaminen Tukku- ja vahittaiskauppa B Muut

3,4%

11,2%

2,0 miljoonaa tonnia
13,7%

Kuva 2. Suomeen EU:n ulkopuolelta maahantuotujen CBAM-tuotteiden valmistuksessa syntyneet
p&éstot toimialoittain vuonna 2023 (léhde: VATT, 2025)

Suomalaiset CBAM-tuotteita valmistusprosesseissaan hyddyntavat yritykset puolestaan
keskittyvat metallijalosteiden, koneiden ja laitteiden, O&ljytuotteiden ja muiden
kemianteollisuuden tuotteiden, paperi- ja kartonkituotteiden, sahkélaitteiden ja elektroniikan,
seka kulkuneuvojen valmistukseen. Suomessa my0ds tuotetaan tuotteita, jotka kilpailevat
CBAM:in alaisten tuotteiden maahantuonnin kanssa, kuten erityisesti rauta- ja terastuotteita.
Lisaksi  alumiinituotteiden ja lannoitteiden tuotanto on  merkittavaa, joskin
metalliteollisuuteen verrattuna pienimuotoisempaa.

3.2 Nykyisen soveltamisalan vaikutukset

CBAM-tuotteita Suomeen tuovat yritykset edustavat keskenddn hyvin erilaisia toimialoja
kattaen toimijoita aina yksinkertaisten perustuotteiden valmistajista hyvin monimutkaisten,
jalostusarvoltaan  korkeiden lopputuotteiden valmistukseen saakka. Toimijoiden
vaihtelevuuden vuoksi myds ndiden kokemat vaikutukset CBAM:in osalta ovat case-yritysten
haastattelujen perusteella paaosin yksildllisia joitakin yleistettavissa olevia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Alla olevissa kappaleissa esitelldén case-yritysten haastatteluissa esiin
tuomia nakemyksia.

3.2.1 CBAM-tuotteet yritysten arvoketjuissa

Case-yritysten haastattelujen perusteella CBAM-tuotteiden tuonnin osuus kaikista
tarvittavista tuotantopanoksista vaihtelee yritysten valillda merkittdvasti. Samoin CBAM-
tuotteiden tuonnin osuus EU:n sisamarkkinoilta vs. EU:n ulkopuolelta vaihtelee yrityksen
mukaan huomattavasti. Suomalaisten yritysten lopputuotteiden kdytén osalta case-
esimerkeissa korostuu yritysten vientivetoisuus. Suurin osa haastateltujen case-yritysten
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viennista kohdistuu EU:n sisamarkkinoille, mutta toisaalta merkittavia maaria CBAM-
tuotteista jalostettuja arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteita vieddaan my6s EU:n
ulkopuolelle.

3.2.2 Vaikutukset yritysten kilpailukykyyn ja hiilivuodon riski

CBAM jakaa haastateltuja case-yrityksia karkeasti kahteen osaan kilpailukykyvaikutuksien
kannalta: 1) yrityksiin, joille CBAM voi luoda mahdollisuuksia kilpailuasetelman paranemisen
kautta, seka toisaalta 2) yrityksiin, jotka ndkevat CBAM:in Idhinna haasteena
lilketoiminnalleen:

1) CBAM:in nahdaan Iuovan mahdollisuuksia toimijoille, joiden lopputuotteiden
asiakkaat sijaitsevat paaosin EU:n sisamarkkinoilla ja joiden kilpailuasetelma EU:n
sisamarkkinoilla on nykyiselldadn EU:n ulkopuolelta tuotavien kilpailevien ja
mahdollisesti edullisempien, mutta korkeampipadastdisten tuontituotteiden vuoksi
haastava. Naiden toimijoiden osalta CBAM:in nahdaan tasoittavan kilpailuasetelmaa
tai jopa lisddvan kilpailuetua EU:n sisédmarkkinoilla. Kilpailukyvyn kannalta CBAM voi
hyédyttaa eniten toimijoita, joiden tuotteet ovat jo vahapaastdisia. Talldin
paastdoikeuksien ilmaisjaon poistumisen merkitys on ndiden osalta pienempi, kun
taas kilpailevien korkeampipaastdisten EU:n ulkopuolisten tuontituotteiden
kustannukset nousevat CBAM:in vuoksi enemman.

2) CBAM nahdaan merkittavaksi haasteeksi globaalisti toimiville yrityksille, joiden
lopputuotteet ohjautuvat merkittavissa maarin EU:n ulkopuolelle. Tyypillisesti EU:n
ulkopuoliset kilpailijat eivat kohtaa valmistuksessaan vastaavaa hiilen hinnoittelua.
Paastboikeuksien ilmaisjaon poistuminen ja CBAM:in kayttédnotto ilman korvaavaa
suojaa EU:n ulkopuoliselle viennille asettaa siten EU:sta viedyt tuotteet epdedulliseen
kilpailuasetelmaan.

Hiilivuodolle on case-yritysten haastattelujen perusteella erityinen riski silloin, jos yrityksen
tuotantoon Euroopassa kohdistuu merkittdva kustannuslisa CBAM:in tai paastékaupan
kautta, tatd kustannuslisda ei kyeta viemaan lopputuotteiden hintoihin ilman negatiivista
kilpailukykyvaikutusta, tuotteita viedaan merkittavissa maarin EU:n ulkopuolelle ja yrityksella
on vastaavien tuotteiden tuotantoon soveltuvia toimipaikkoja EU:n ulkopuolella, jonne
tuotantoa voidaan kustannuskilpailukyvyn yllapitdmiseksi ohjata. Hiilivuodon riskiltd voi
kuitenkin suojata, jos yrityksen tuotteet ovat ns. erikoistuotteita (tyypillisesti erityisosaamista
vaativat korkean jalostusarvon tuotteet), joiden hintoihin CBAM:in tai paadsttkaupan
aiheuttama kustannuslisa voidaan vieda ilman kilpailukyvyn merkittavaa heikkenemista
kansainvalisilla markkinoilla.

Case-yritysten arvioima CBAM-kustannuslisa vaihtelee vyritysten valillda huomattavasti
riippuen nadiden yldvirran hankintaketjuista ja CBAM-tuotteiden osuudesta lopputuotteissa.
Yleisesti pienikin lisakustannus, jonka vieminen lopputuotteen hintaan ei kilpailukyvyn
ylldpitdémisen vuoksi ole mahdollista, ndahdaan toimijoiden nakdkulmasta haitalliseksi.
Haastattelujen  perusteella hiilivuotoriskin  rajoittaminen  edellyttdisi CBAM- tai
paastooikeuskustannuslisén  kompensoimista EU:n  ulkopuolisessa viennissa esim.
vientihyvitysten ja/tai paastéoikeuksien ilmaisjaon sailyttdmisen tai jonkin muun viennin
kilpailukykya yllapitavan mekanismin avulla.

Sisdisen jalostuksen menettelyn hyddyntédminen voi vahentaa ylla kuvattua EU:n ulkopuolisen
viennin  kilpailukykyhaastetta tietyin edellytyksin. Case-yritysten valilla tédman
erityismenettelyn hyddyllisyys jakaa kuitenkin ndkemyksia. Osa toimijoista ei kayta
menettelyd johtuen sen hallinnollisesta haastavuudesta suhteessa menettelylla
saavutettavaan kustannushyétyyn (esim. tuonti- ja vientivirtojen seuraaminen ja
manuaalinen raportoiminen monimutkaisten, jopa tuhansia CBAM-tuotteita sisdltavien
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lopputuotteiden osalta). Menettelysta koettu hyoty korostui, mikali yrityksen maahantuomien
CBAM-tuontituotteiden volyymit ovat suuria ja maahantuotujen CBAM-tuotenimikkeiden
maara on vahadinen, CBAM:in aiheuttama kustannuslisa yritykselle on merkittéva ja yrityksen
lopputuotteiden viennista suuri osa kohdistuu EU:n ulkopuolisiin maihin.

3.2.3 Raportoinnin aiheuttama hallinnollinen taakka

CBAM:in vaatima paastdraportointi ja sen aiheuttama hallinnollinen taakka ovat case-
yritysten haastattelujen perusteella mekanismin keskeisi@a haasteita ylla kuvattujen
kustannuskilpailukykyyn liittyvien suorien vaikutuksien liséksi.

Haastattelujen perusteella luotettavien paastétietojen keraaminen CBAM-tuotteiden
toimittajilta koetaan haastavaksi. Tama vaatii usein yritykselta tiivistéa vuoropuhelua
tavarantoimittajien kanssa ja koulutuksia pddstéraportointiin liittyvédn kokemuksen ja
yhtenaisten kdytanteiden puutteiden vuoksi. Mikali paastotietoja kyetdan keraamaan, liittyy
tietojen oikeellisuuteen silti merkittdvida epdvarmuuksia. Tasta johtuen yritysten
nakemyksissa korostuu huoli virheista ja mahdollisista sanktioista, silla vastuu paastétietojen
oikeellisuudesta sailyy silti CBAM-tuotteiden maahantuojalla.

CBAM:in edellyttama paastdraportointi ja vaadittu yksityiskohtaisuus koetaan haastavaksi
jopa kokeneiden yritysten keskuudessa. Useat haastatelluista yrityksista ovat jo pitkdan
selvittdneet arvoketjujensa paadstdvaikutuksia tiiviissd yhteistydssa toimittajiensa kanssa,
mutta kokemuksestaan huolimatta yritykset tuovat esiin edella mainittuja haasteita. Lisaksi
yritykset toivat esille raportoinnin haastavuutta etenkin pienille yrityksille, joilla ei ole
vastaavaa kokemusta ja/tai resursseja selvittda arvoketjujensa paastévaikutuksia.

Raportoinnin koettu taakka riippuu case-esimerkkien perusteella merkittavasti siitd, kuinka
montaa eri tuotetta ja kuinka monelta eri toimittajalta CBAM-tuotteita hankitaan. CBAM:in
koettu hyoty paastévahennyksien kannalta riippuu puolestaan tuontimaaristd. Mikali tuotteita
ja toimittajia on lukuisia, mutta tuontimaarat ovat vahaisia, raportoinnin taakka korostuu ja
toisaalta CBAM:in paastovahennyspotentiaali on vdhdinen. Toisaalta, mikali yritys kokee
kilpailuasetelmansa paranevan CBAM:in vuoksi, raportoinnin aiheuttama hallinnollinen
taakka suhteessa hyodtyyn koetaan kohtuulliseksi. Tama korostui haastatteluissa niiden
yritysten osalta, joiden tuotteet myydaan padosin EU:n sisdmarkkinoille.

3.2.4 Toimijoiden ndakemykset CBAM:in mahdollisista kehityskohdista

Case-yritykset toivat edelld kuvattujen haasteiden ja mahdollisuuksien lisaksi haastatteluissa
esiin my®ds mahdollisia CBAM:iin liittyvid kehityskohtia. Tdssd raportissa ei oteta kantaa
kehitysehdotusten sovellettavuuteen. Case-yritykset toivat kehitysehdotuksina esille
seuraavia kohtia:

1) Mekanismin piiriin kuuluvat paastot. Erityisesti EU:n sisamarkkinoille tuotteitaan
myyvien toimijoiden mielestd mekanismissa tulisi kaikkien tuotteiden osalta
huomioida niiden epdsuorat paastét (valmistuksessa kulutetun sdhkén paastot), silla
sahkdn kaytosta aiheutuvien paastdjen merkitys tulee teollisuuden sahkdistyessa
jatkossa kasvamaan. Nykyiselldan hiilivuodon riskid on osaltaan torjuttu korvaamalla
sahkdn hintoihin siirrettyja paastdkustannuksia. Suomessa on téhéan liittyen jaettu
energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistukea (Energiavirasto, 2025) (tuki on
loppumassa kuluvan vuoden lopussa). Toisaalta toisten case-yritysten mukaan
epasuorien paastdéjen huomioiminen lisdisi mekanismista aiheutuvia kustannuksia
CBAM-tuotteita kayttavalle teollisuudelle.

2) Padstojen oletusarvot. Raportoinnissa kdytettavien paastéjen oletusarvojen tulisi
erityisesti EU:n sisamarkkinoille tuotteitaan myyvien case-yritysten ndakemyksien
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3)

4)

5)

23/05/2025

mukaan olla nykyista korkeampia, jotta niiden kautta syntyisi kannuste kerata
toimittajilta todellista paadstétietoa. Toimijoiden nakemyksien mukaan nykyiset
oletusarvot on asetettu huomioiden globaalien paastéjen keskiarvotaso, mika ei aina
vastaa kaikkien Kkilpailevien tuontituotteiden todellisia paastosisaltdja. Toisaalta
tuotiin esille, ettd jos oletusarvot olisivat nykyista korkeampia, ne lisdisivat niidenkin
CBAM-tuotteita hankkivien toimijoiden kustannuksia, jotka tekevat parhaansa
todellisten paastdtietojen hankinnassa, mutta eivat tasta huolimatta kykene
saamaan niita toimittajiltaan.

Alavirran tuotteet. Mikali CBAM-tuotteiden alavirtaa ei huomioida mekanismissa,
syntyy case-yritysten mukaan riski tuotannon siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.
Keskeisimpia mekanismiin sisallytettavia alavirran tuotteita olisivat tuotteet, joissa
nykyisen soveltamisalan tuotteiden osuus paastésisalléstd on suuri. Toisaalta case-
yritykset arvioivat, ettd alavirran tuotteisiin laajentaminen lisdisi mekanismista
aiheutuvia kustannuksia naitéa CBAM-tuotteita kayttavalle teollisuudelle, ja voisi
tehdd@ aiemmin kuvatuista raportointiin liittyvista hallinnollisista haasteista entista
merkittdvampia tuotteiden monimutkaistuessa ja toimittajien maaran kasvaessa.
Vastaavasti tuotekatteen laajentuminen voisi lisdksi hankaloittaa sisdisen jalostuksen
menettelyn hyddyntdmisen mahdollisuutta, silld hallinnollinen taakka myds taman
suhteen todennakdisesti kasvaisi.

CBAM-maksujen valttaminen/mekanismin kiertaminen. Toimijoiden yleisena
huolena on CBAM-maksujen valttamisen ja toisaalta kiertédmisen mahdollisuus.
CBAM-maksuilta voi valttyd ylld kuvatusti siirtdmalld tuotantoa EU:n ulkopuolelle ja
tuoden tavara EU:n sisamarkkinoille vasta arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteena,
joka ei ole nykyisellaan CBAM:in piirissa. Lisdksi mekanismia voidaan kiertaa
kohdistamalla  vah&dpdaastbiset tuotteet EU:n  markkinoille ja  vieden
suurempipaadstoiset tuotteet markkinoille, joilla ei ole vastaavaa hiilen hinnoittelua,
sekd jatkojalostamalla tuotteet ennen EU:n markkinoille tuontia maassa, jossa
paastdjen oletusarvot ovat mahdollisimman matalat (paastot lasketaan ennen EU:n
sisdmarkkinoille tuontia tapahtuvan viimeisimman jalostuspaikan mukaisilla
arvoilla). Keinoina ylla esitettyihin huoliin voisivat olla alavirran tuotteiden
sisdllyttdminen mekanismiin (ks. ylld), tai mahdolliset muut mekanismit.

EU:n ulkopuolisen viennin kohtelu. Case-yritysten mukaan CBAM:in tuomaa
kustannuslisaa ei yleensa kyeta viemaan sellaisten tuotteiden hintoihin, jotka
kilpailevat globaaleilla markkinoilla tuotteiden kanssa, joihin ei kohdistu vastaavaa
paastdjen hinnoittelua (huom. case-yritysten vastauksissa ei tédssa kohtaa huomioitu
sisdisen jalostuksen menettelyn hyédyntdmisen mahdollisuutta CBAM-tuotteille,
joten CBAM voi tdssa yhteydessd pikemminkin viitata paastdoikeuksien tai puhtaan
tuotannon aiheuttamaan kustannuslisaan). Kustannuslisdn kompensoimisen
keinoina voisivat haastateltujen case-yritysten mukaan olla padstdoikeuksien
ilmaisjaon sailyttdminen EU:n ulkopuolisen viennin osalta, tai jokin muu viennin
kilpailukykya yllapitava mekanismi, kuten vientihyvitykset.

Sivu 16/41
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4 Hiilirajamekanismin soveltamisalan mahdollisen
laajentamisen vaikutukset Suomessa

4.1 Johdanto

EU:n komissio on ilmoittanut arvioivansa vuoden 2025 loppuun mennessa (ennen
hiilirajamekanismille maaritetyn siirtymakauden paattymistd) CBAM:in mahdollista
laajentamista koskemaan nykyisen soveltamisalan tuotteiden arvoketjun alavirtaa seka myds
muita hiilivuodon riskille alttiita tavaroita, erityisesti orgaanisia kemikaaleja ja polymeereja
(EU, 2023a; EU, 2025c) (ks. Luku 2.2). Lisdksi 19.3.2025 julkaistussa teras- ja
metalliteollisuuden Kkilpailukykya ja vahahiilisyyttd tukevassa toimintasuunnitelmassa
komissio kertoo arvioivansa CBAM:in nykyisen soveltamisalueen laajentamisesta tiettyihin
terds- ja alumiini-intensiivisiin alavirran tuotteisiin (ks. Luku 2.1.1). Paatdksia mekanismin
mahdollisen soveltamisalan laajennukseen kuuluvista alavirran tuotteista tai uusista
tuotteista ei kuitenkaan toistaiseksi ole.

Tassa selvityksessd mahdollisen alavirtaan laajentamisen vaikutuksia arvioitiin kolmen ja
uusiin tuoteryhmiin laajentamisen osalta yhden case-esimerkin avulla (ks. Luku 1.3
tarkempaa lahestymistavan kuvausta varten). Alavirran tuotteiksi valittiin rauta- tai
terdsnaulat ja niiden kaltaiset tavarat (tullinimike 7317), hanat, venttiilit ja niiden kaltaiset
laitteet (8481), seka tuulivoimalla toimivat generaattoriyhdistelmat (ts. kokonaiset
tuulivoimalat) (8502 31). Uusien tuoteryhmien osalta tarkasteltiin kokonaisuutena muoveja
ja muovitavaroita (tullinimike 39).

Case-esimerkeiksi valittujen alavirran tuotteiden osalta Suomeen tuotiin vuonna 2024 eniten
tuulivoimaloita tuonnin tonnimaarissa ja paastdissa mitattuna (Kuva 3 ja Kuva 4, paastot
perustuvat arvioon ainoastaan tuotteiden sisaltdmdn terdksen valmistuksen padstoistd).
Hanojen ja venttiilien osuus oli puolestaan suurinta tuonnin arvolla mitattuna ja toiseksi
suurinta paastdissa mitattuna. Naulat olivat case-esimerkkien osalta pienin tuonnin
tuoteryhma naistd kolmesta niin tonnimaarissd, arvossa kuin pddstdissa mitattuina. EU:n
ulkopuolinen tuonti kattoi noin 39 % valittujen alavirran tuotteiden tuonnista Suomeen
tonneissa mitattuna ja noin 0,3 % koko Suomen tuonnin arvoon suhteutettuna.

M Tuonnin arvo, EU:n sisamarkkinoilta [ Tuonnin paljous, EU:n sisamarkkinoilta
I Tuonnin arvo, EU:n ulkopuolelta Tuonnin paljous, EU:n ulkopuolelta
me€ kt
550 24 23,2
500 22
450 20
18
400 16 15,6
350
300 14
250 12
10 11,3
200 8
150 6 5,8
50 16 2 33 4,2
0 (i 0 - i
Naulat, jne., Hanat, venttiilit Generaattori- Naulat, jne.,  Hanat, venttiilit Generaattori-
rautaa tai ja niiden kaltaiset yhdistelmat, r_aut”aa tai ja niiden kaltaiset yhdistelmat,
terdsta (7317)  laitteet (8481) tuulivoimalla terdstd (7317)  laitteet (8481) tuulivoimalla
toimivat (8502 31) toimivat (8502 31)

Kuva 3. Alavirran case-esimerkkien tuotteiden tuonti Suomeen sekd tuonnin arvon ettd tuonnin
paljouden osalta vuonna 2024 (ldhde: Tulli, 2025c)
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Naulat, jne., rautaa tai terasta (7317) Hanat, venttiilit ja niiden Generaattori-
kaltaiset laitteet (8481) yhdistelmat, tuulivoimalla
toimivat (8502 31)

8

Kuva 4. Alavirran case-esimerkkien tuotteiden tuonnin pdédstét Suomeen vuonna 2024 (léhteet:
Tulli, 2025c; Stede ym., 2021 (terdksen osuus tuotteiden materiaalisiséllésta); EU, 2023b (CBAM-
oletusarvojen mukainen terdksen pdastdintensiteetti verrokkituotteissa)

Case-esimerkeiksi valittujen uusien tuotteiden osalta Suomeen tuotiin vuonna 2024 eniten
muoveja ja muovitavaroita EU:n sisamarkkinoilta sek& tuonnin tonnimaarissa etta arvossa
mitattuna (noin 80 %) (Kuva 5). EU:n ulkopuolinen tuonti kattoi loput noin 20 % muovien ja
muovituotteiden tuonnista Suomeen ja noin 0,7 % koko Suomen tuonnin arvoon
suhteutettuna. Eniten EU:n ulkopuolelta Suomeen tuotiin muovien raaka-aineita, noin 61 %
tuonnin tonnimaarissa mitattuna. Tuonnin arvossa mitattuna jakauma raaka-aineiden ja
muovituotteiden valilld oli vuonna 2024 pdinvastainen, silla muovituotteet kattoivat tuonnin
arvosta noin 62 %.

M Tuonnin arvo, EU:n sisamarkkinoilta I Raaka-aine Muovituote
I Tuonnin arvo, EU:n ulkopuolelta i
M Tuonnin paljous, EU:n sisamarkkinoilta me (vasen), kt (olkea)
Tuonnin paljous, EU:n ulkopuolelta 550 508
me€ (vasen), kt (oikea) 500
2.500 2.444 450
400
2.000 350
300
250
1.500
200 156
150 316
1.000
50
500 0 62
Tuonnin arvo, Tuonnin paljous,
o EU:n ulkopuolelta EU:n ulkopuolelta

Kuva 5. Uusien tuoteryhmien case-esimerkkien (muovit ja muovitavarat) tuotteiden tuonti
Suomeen seké tuonnin arvon etté tuonnin paljouden osalta vuonna 2024 (oikean puolen kuvaajassa
EU:n ulkopuolinen tuonti jaoteltuna muovien raaka-aineisiin ja muovituotteisiin) (ldhde: Tulli,
2025¢)

Seuraavissa kappaleissa esitetyissa case-esimerkissd tarkastellaan arvoketjujen
muodostumista Suomessa, seka suomalaisiin yrityksiin CBAM:in mahdollisen laajentamisen
myota kohdistuvia kilpailukykyvaikutuksia padsaantoisesti CBAM-tuotteita
tuotantopanoksinaan kayttavien yritysten nakdkulmasta. Siten esimerkiksi ensimmaisen alla
esitetyn case-esimerkin (naulat ja niiden kaltaiset tavarat) osalta kilpailukykyvaikutuksissa
tarkastellaan nauloja Suomeen tuovia ja nadista arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteita (esim.
puurakenteita) valmistavia toimijoita. Taman nakdkulman lisdksi tarkastellaan lyhyesti
kilpailukykyvaikutuksia myds CBAM-tuotteen suomalaisen valmistajan (esim. venttiilien
valmistaja) nakdkulmasta.
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4.2 Mahdollisen alavirtaan laajentamisen vaikutukset

4.2.1 Case-esimerkki 1: Naulat (7317)

Rauta- tai terasnaulat ja niiden kaltaiset tavarat (tullinimike 7317), edustavat valittujen case-
esimerkkien joukossa hyvin yksinkertaisia alavirran tuotteita. Naulat ovat verrattavissa
CBAM:in nykyiseen soveltamisalaan jo kuuluviin yksinkertaisiin alavirran tuotteisiin, kuten
muihin kiinnikkeisiin (esim. ruuvit, pultit ja mutterit).

Nykyisen soveltamisalan CBAM-tuotteiden osuus on naulojen osalta hyvin merkittava, silla
arviolta noin 96 % né&iden materiaalisisallosta on terastéd (Stede ym., 20211).

Arvoketju Suomessa

Nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita tuotiin Suomeen vuonna 2024 eniten EU:n ulkopuolelta,
noin 56 % tuonnin tonnimaarissa mitattuna (Kuva 6). Nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita
kaytetaan hyvin laajalti erilaisissa arvoketjun seuraavien vaiheiden tuotteissa. Keskeisia
kdyttokohteita ovat rakennusteollisuus (esim. rakenteet, levytykset ja viimeistely), koneiden
ja laitteiden valmistus (mm. rakenteet ja suojakotelot), kulkuneuvojen valmistus (mm.
kevyet rakenteet, liitokset ja verhoilut), seka pakkausmateriaalien valmistus (mm.
kuormalavat ja puu- tai pahvilaatikot). Suomessa nauloja ja niiden kaltaisia tuotteita
tuotantopanoksinaan kayttavien toimialojen osalta tuotoksen arvoltaan suurimman toimialan,
rakentamisen, tuotos kohdistuu kotimarkkinalle. Toisaalta erilaisia koneita ja laitteita,
kulkuneuvoja, sekd huonekaluja Suomessa valmistavien yrityksien tuotoksesta merkittava
osa kohdistuu vientiin (noin 51 %), ja erityisesti vientiin EU:n ulkopuolelle (54 % viennista
ja 28 % suhteessa koko tuotoksen arvoon).

; . - q Vaiheen 3 tuote (jatkojalostus ja/tai
Vaiheen 1 tuote (tu\?;:?tr:?tr?;:anukset jalostusta Va\heelﬂsjoal;lggia(ﬂalostus loppukaytto Suomessa tai Suomen
ulkopuolella)

Il Tuonti EU:n sisamarkkinoilta Il Kotimaan kaytts I vienti EU:n ulkopuolelle
I Tuonti EU:n ulkopuolelta Vienti EU:n sisémarkkinoille

Nauloja, niittej& ja niiden kaltaisia " n
tavaroita kaytetaan hyvin laajalti Rakentaminen 4.5
erilaisissa arvoketjun seuraavien Muiden koneiden

o - ja
vaiheiden tuotteissa. faitteiden vaimiccos NI I 17,2
Keskeisia kdyttakohteita ovat: Tietokoneiden sekd

rakennusteollisuus (esim. rakenteet, ewk::ga';g::gi:&}?&g - - 12,5
levytykset ja vilmelstely); Metallituotteiden valmistus - I 8.6
koneiden ja laitteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet) ‘

(mm. rakenteet ja suojakotelot); o .
kulkuneuvajen valmistus (mm. sahkolaitteiden valmistus | 5.5

kevyet rakenteet, liitokset ja . :
verhoilut); seka Muiden k”‘ku::l':;:{eu'; I ‘2,6

- pakkausmateriaalien valmistus (mm. Moottoriajoneuvojen,
kuormalavat ja puu- tai peré- ja puoliperdvaunujen I I 2,1
pahvilaatikot). valmistus

Muu valmistus,

mil. huonekalut |2'D

B Terss

Muut Miljardia euroa, 2022

Kuva 6. Naulojen ja niiden kaltaisen tavaroiden arvoketju Suomessa (tuonnin %-osuudet suhteessa
tonnimd&éariin, materiaalisisdlté perustuen Stede ym., 2021, keskeisten toimialojen kotimaan k&ytté
ja vienti perustuen tuotoksen arvoon) (tilastojen ldhteet: Tilastokeskus, 2025; Tulli, 2025c)

Tuonnin lisdksi nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita valmistetaan Suomessa muutamien
yrityksien toimesta, naulojen valmistuksen keskittyessa kuitenkin pitkalti ulkomaille. Nauloja
ja niiden kaltaisia tavaroita vietiin Suomesta vuonna 2024 noin kaksi kolmasosaa EU:n
sisamarkkinoille, ja noin kolmannes EU:n ulkopuolelle viennin tonnimadarissa mitattuna.
Tuonti-vientisuhteen osalta nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita tuotiin Suomeen noin 5 800
tonnia ja vietiin Suomesta noin 3 100 tonnin verran.

1 EU-komission viittaama lahde alavirran tuotteiden materiaalisisallén arvioimiseksi.
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CBAM-kustannuslisan merkittavyys

Naulat ja niiden kaltaiset tavarat ovat monissa rakenteissa ja tuotteissa valttamattomia ja
niitd kaytetdan tyypillisesti maarallisesti paljon. Alla (Taulukko 1) on yksinkertaistetusti
arvioitu, kuinka suuri naulojen materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa voisi
olla (laskelman oletukset on kuvattu tekstin alaviitteessa).

Naulojen materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa voisi arvion perusteella olla
merkittavd (40 % vuonna 2034, jolloin CBAM-maksu kattaa siihen kuuluvien tavaroiden
tdyden pdaastosisdllon) ja lisdksi materiaalikustannuksien oletetaan kattavan valtaosan
naulojen valmistuksen kokonaiskustannuksista. Naulat ja niiden kaltaiset tavarat
muodostavat kuitenkin tyypillisesti vain hyvin pienen osuuden (arviolta <5 %) arvoketjun
seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksista (pl. erikoiskayttd, kuten mittatilaustyéna
valmistettavat kiinnikkeet). Muiden naulojen yhteydessa kaytettdvien materiaalien, kuten
puun, metallien ja komposiittien, sekd tydkustannuksien oletetaan kattavan merkittdvimman
osuuden. Siten nauloihin kohdistuva CBAM-kustannuslisa suhteessa arvoketjun seuraavan
vaiheen tuotteen tuotantokustannuksiin on huomattavasti taulukossa arvioitua, vain
materiaalikustannuksiin kohdistuvaa kustannuslisda maltillisempi.

Taulukko 1. Yksinkertaistettu arvio CBAM-kustannuslisdstd naulojen materiaalikustannuksiin?

Komponentti Arvo

Naulojen materiaalikustannus (€/t) 833
Teraksen markkinahinta (€/t) 800
Terdaksen osuus materiaalisisallésta ja -kustannuksista (%) 96
CBAM-kustannuslisa (€/t) 332
Paastdoikeuden hinta (€/tC02) 150
Terdksen paastdintensiteetti (tCO2/t) 2,21
Materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa (%) 40

CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle nauloja
tuotantopanoksinaan hyodyntavan toimijan nakokulmasta

CBAM:in aiheuttaman kustannuslisan vaikutukset kilpailukyvylle riippuvat siitd, myydaanko
nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita kdyttavan arvoketjun seuraavan vaiheen tuote EU:n
sisdmarkkinoille vai EU:n ulkopuolelle. Alla on havainnollistettu néita vaihtoehtoja:

1) Mikali arvoketjun seuraavan vaiheen tuote myydaan EU:n sisamarkkinoille, naulojen
ja niiden kaltaisten tavaroiden lisdéaminen CBAM:iin nostaisi kyseisen tuotteen
tuotantokustannuksia ja taméan valmistuksen hiilivuodon riskid. Tama johtuu siita,
ettd ilman arvoketjun alavirran vaiheiden sisallyttdmista mekanismin piiriin, voi EU:n
ulkopuolelta tuotu arvoketjun seuraavan vaiheen tuote valttda CBAM-kustannuslisan
ja siten hyotya suhteellisesta kilpailuedusta EU:ssa valmistettuun tuotteeseen

2 Arviossa kéytetty paastdoikeuden hinta perustuu AFRYn arvioon vuonna 2034 (CBAM-maksu kattaa talléin siihen
kuuluvien tavaroiden tdyden padastosisallon); teraksen pdaastdintensiteetti CBAM-oletusarvoihin (EU, 2023b
(tuotenimike 7318 23 00: niitit)); teraksen osuus naulojen materiaalisisdlléstd komission viittaamaan lahteeseen
(Stede ym., 2021); ja terdksen markkinahinta julkisiin 1ahteisiin maailmanmarkkinahinnoista. Arviossa oletetaan,
etta terdksen osuus on sama niin naulojen materiaalisisallostd kuin materiaalikustannuksista. Arviossa oletetaan,
ettd terdksen kustannukset kattavat valtaosan naulojen valmistuksen materiaalikustannuksista, seka terdksen
paastét valtaosan naulojen  valmistuksen  kokonaispaastdista, vaikka muitakin  kustannus- ja
padstokomponentteja on todellisuudessa olemassa. Arviota seuraavassa vaikutusten kasittelyssa oletetaan, etta
CBAM-kustannusliséa siirretaan taysimaaradisesti tuotteen hintaan.
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verrattuna. Hiilivuotoriski jaa kuitenkin pieneksi, mikali naulojen ja niiden kaltaisten
tavaroiden osuus seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksista on matala.

2) Mikali arvoketjun seuraavan vaiheen tuote myydaan EU:n ulkopuolelle, voi tuotteen
valmistaja hyddyntaa sisdisen jalostuksen menettelya ja valttdd siten
tuotantopanoksina kaytettyihin EU:n ulkopuolelta tuotuihin nauloihin kohdistuvan
CBAM-maksun. Toisaalta on mahdollista, ettd aiemmin esitetyn hallinnollisen taakan
vuoksi sisdisen jalostuksen menettelyn hyddyntaminen ei ole kustannustehokasta
saavutettavaan hydtyyn néhden, silléa naulojen ja niiden kaltaisten tavaroiden osuus
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotantokustannuksista on tyypillisesti pieni ja
maarallisesti merkittava kayttd raportoinnin kannalta tydlastd. Mikéli sisdisen
jalostuksen menettelya ei hyddynnetd, arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen
kilpailukyky EU:n ulkopuolella heikkenee CBAM-kustannuslisdan mygdta, synnyttaen
riskin hiilivuodolle.

Yhteenvetona naulojen ja niiden kaltaisten tavaroiden tyypillisesti hyvin pieni osuus
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksissa viittaa siihen, ettei CBAM-
kustannuslisd ja siten riski hiilivuodolle olisi ndiden tuotteiden osalta merkittavan suuri (esim.
logistiikkakustannukset EU:n ulkopuolelta voisivat ylittaa tuotteeseen naulojen kautta
kohdistuvan CBAM-kustannuslisan). Lisaksi hiilivuodon alhaista riskia tukee naulojen ja niiden
kaltaisten  tavaroiden  merkittdva kohdistuminen rakennusteollisuuteen  Suomen
kotimarkkinalle (Kuva 6). Toisaalta muiden ylla listattujen toimialojen tuotoksesta merkittava
osa ohjautuu vientiin EU:n ulkopuolelle, eika ylla kuvatusti naulojen osalta sisdisen
jalostuksen menettelyn hyddyntédminen ole valttamattd kustannustehokasta. Naulojen ja
niiden kaltaisten tavaroiden vahainen osuus naiden toimialojen kustannuksista kuitenkin
viittaa siihen, ettd myds niiden osalta hiilivuodon riski olisi vdhainen.

Ainoastaan nauloihin keskittyvan tarkastelun lisaksi on kuitenkin hyvd huomata, etta
tuotteissa, joiden valmistuksessa kaytetaan lukuisia eri CBAM-tuotantopanoksia (esim.
koneiden ja laitteiden terdsrakenteet ja muut pienemmat terdskomponentit), voisi CBAM-
kustannuslisd kokonaisuudessaan nousta merkittavaksi. Erilaisten CBAM-tuotteiden kdyton
kautta kumuloituva kustannusvaikutus nostettiin esiin myds mekanismin nykyisen
soveltamisalan case-yrityksien haastatteluissa.

CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle naulojen
valmistajan ndkokulmasta

Myd6s naulojen valmistajan nakdkulmasta CBAM:in aiheuttaman kustannuslisén vaikutukset
kilpailukyvylle riippuvat siita, myydaankdé nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita EU:n
sisamarkkinoille vai EU:n ulkopuolelle. Alla on havainnollistettu naita vaihtoehtoja:

1) Nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita valmistavien toimijoiden osalta naulojen CBAM:in
soveltamisalaan lisdaminen  voisi parantaa ndiden kilpailukykyd EU:n
sisdmarkkinoilla, jonne vienti Suomesta padosin kohdistuu (66 % viennistd EU:n
sisdmarkkinoille). Kilpailukyky voisi parantua etenkin, mikali Suomessa tuotettujen
naulojen valmistus on pienempipdastdista kolmansien maiden Kkilpailijoihin
verrattuna, tai naulojen valmistaja ei kuulu paastékaupan piiriin EU:ssa. On kuitenkin
syytd huomata, ettd mikali nauloja ja niiden kaltaisia tavaroita hyddyntavan
arvoketjun alavirran tuotteet eivat olisi CBAM:in piirissa, voitaisiin CBAM-maksuilta
valttyd edellisessé osiossa kuvatun kohdan 1 tavoin. Siten arvoketjun alavirtaan
kohdistuva kilpailukyvyn heikkeneminen voisi johtaa negatiivisiin vaikutuksiin myos
arvoketjun ylavirrassa, mikali ylavirran vaiheita paadyttaisiin siirtdmaan EU:n
ulkopuolelle.
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2) EU:n ulkopuolisen viennin osalta naulojen valmistajien Kkilpailukyky on vaarassa
heikentyd, silla esimerkkilaskelmassa esitetysti naulojen valmistukseen kohdistuu
CBAM:in myo6td todenndkdisesti merkittava kustannuslisa. Toisaalta naulojen ja

niiden kaltaisten tavaroiden osuus

tuotantokustannuksista on tyypillisesti vahdinen,

arvoketjun

seuraavan vaiheen
mika pienentaa kilpailukyvyn

heikentymisen ja siten hiilivuodon riskid naulojen valmistuksen osalta.

4.2.2

Case-esimerkki 2: Hanat ja venttiilit (8481)

Hanat, venttiilit ja niiden kaltaiset laitteet (8481) edustavat valittujen case-esimerkkien
joukossa tuotteita, jotka ovat yksinkertaisten (naulat) ja arvoketjussa hyvin monimutkaisten

tuotteiden (kokonaiset tuulivoimalat) valimaastossa.

Hanat ja venttiilit ovat hyvin laaja tuoteryhmad, joissa keskeisimpia kaytettyja materiaaleja

ovat ruostumaton teras ja valurauta (erit.

teolliset

venttiilit), messinki (erit.

kuluttajatuotteet), muovit, alumiini, pronssi ja muut metalliseokset, seka keramiikka ja
erilaiset pinnoitemateriaalit, kuten kromi. Nykyisen soveltamisalan CBAM-tuotteiden osuus

on hanojen ja venttiilien osalta hyvin merkittava,

silla arviolta noin 80

% naiden

materiaalisisalléstd on terasta ja 3 % alumiinia (lisdksi 4 % kuparia, 4 % muoveja ja loput

9 % muita materiaaleja) (Stede ym., 2021).

Arvoketju Suomessa

Hanoja, venttiileja ja niiden kaltaisia laitteita tuotiin Suomeen vuonna 2024 eniten EU:n
sisdmarkkinoilta, noin 73 % tuonnin tonnimaarissa mitattuna (Kuva 7). Hanoista, venttiileista
ja niiden kaltaisista laitteista valmistettuja arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteita kaytetdan
lukuisissa erilaisissa kayttdkohteissa, joissa on tarpeen hallita nesteiden tai kaasujen

virtausta. Kayttdkohteita ovat mm.

teollisuuslaitokset (kemianteollisuus,

paperi- ja

selluteollisuus sekd energiantuotanto), talotekniikka, vesihuolto, kulkuneuvot ja koneet
(esim. hydrauliikka) seka kodinkoneet ja kuluttajalaitteet. Suomessa hanoja, venttiileja ja

niiden kaltaisia

laitteita kayttavien toimialojen osalta tuotoksen arvoltaan suurimman

toimialan, rakentamisen, tuotos kohdistuu kotimarkkinalle. Toisaalta erilaisia koneita ja
laitteita seka@ kulkuneuvoja Suomessa valmistavien yrityksien tuotoksesta merkittdva osa
kohdistuu vientiin (noin 49 %), ja erityisesti vientiin EU:n ulkopuolelle (52 % viennista ja

26 % suhteessa koko tuotoksen arvoon).

Vaiheen 1 tuote (tuotantopanokset jalostusta Vaiheen 2 tuote (jalostus
varten) Suomessa)

M Tuonti EU:n sisamarkkinoilta
B Tuonti EU:n ulkopuolelta

Hanoista ja venttiileists valmistettuja
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteita
kaytetdan lukuisissa erilaisissa
kayttokohteissa, joissa on tarpeen
hallita nesteiden tai kaasujen virtausta.

73% Kayttdkohteita ovat muun muassa:

teollisuus (kemianteollisuus, paperi-
ja selluteollisuus, energiantuotanto);

9%
talotekniikka;
vesihuolto;
kulkuneuvot ja koneet (esim.

4%
TK
hydrauliikka); sekd

— kodinkoneet ja kuluttajalaittest.

M Teras
Alumiini
M Kupari

Muovit
Muut

Vaiheen 3 tuote (jatkojalostus ja/tai
loppukayttd Suomessa tai Suomen
ulkopuolella)

Il Kotimaan kayttd
Vienti EU:n sisdmarkkinoille

I Vvienti EU:n ulkopuolelle

Muiden koneiden ja - - 172
laitteiden valmistus ‘

Metallituotteiden valmistus
(pl. koneet ja laitteet)

Jos
B2
I
I

Miljardia euroa, 2022

Muiden kulkuneuvojen
valmistus

Moottoriajoneuvojen,
peré- ja puoliperdvaunujen
valmistus

Muu valmistus,
ml. huonekalut

Kuva 7. Hanojen, venttiilien ja niiden kaltaisten laitteiden arvoketju Suomessa (tuonnin %-osuudet
suhteessa tonnimdériin, materiaalisiséltd perustuen Stede ym., 2021, keskeisten toimialojen
kotimaan kéytté ja vienti perustuen tuotoksen arvoon) (tilastojen ldhteet: Tilastokeskus, 2025;

Tulli, 2025¢)
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Tuonnin lisdksi hanoja ja venttiileja valmistetaan Suomessa lukuisten yritysten toimesta ja
Suomessa on vahvat perinteet erityisesti teollisuusventtiilien valmistuksessa. Hanoja ja
venttiileja vietiin Suomesta vuonna 2024 noin 55 % EU:n sisamarkkinoille ja noin 45 % EU:n
ulkopuolelle viennin tonnimaarissa mitattuna. Tuonti-vientisuhteen osalta hanoja ja
venttiileja tuotiin Suomeen noin 15 600 tonnia ja vietiin Suomesta noin 9 100 tonnin verran.

CBAM-kustannuslisan merkittavyys

Alla  (Taulukko 2) on yksinkertaistetusti arvioitu, kuinka suuri venttiilien
materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa voisi olla (laskelman oletukset on
kuvattu tekstin alaviitteessa).

Venttiilien materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa voisi arvion perusteella
olla merkittava (37 % vuonna 2034, jolloin CBAM-maksu kattaa siihen kuuluvien tavaroiden
tadyden pdadstosisallon) ja lisdksi materiaalikustannuksien oletetaan kattavan merkittdvan
osan venttiilien valmistuksen kokonaiskustannuksista. Kustannuslisan merkittavyys
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksista riippuu kuitenkin
huomattavasti hanojen ja venttiilien vaihtelevista kayttékohteista.

Aiemmin esitetysti hanoja ja venttiileja kaytetaan hyvin erilaisilla toimialoilla aina teollisista
prosessilaitoksista kuluttajatuotteisiin saakka. Esimerkkind teollisista kayttdokohteista
prosessiteollisuuden  ja  energiantuotantolaitosten kokonaisinvestointikustannuksista
venttiilien osuus on arviolta muutamien prosenttien luokkaa (arviolta <10 %) (VALVEcampus,
2015). Tyypillisesti prosessilaitteet (esim. reaktorit, sailiét, lammadnvaihtimet, pumput jne.),
putkistot, automaatio- ja ohjausjdrjestelmat, rakennukset ja perustukset seka
tyoévoimakustannukset kattavat merkittdvimman osan  kustannuksista. Toisaalta
kuluttajatuotteista esimerkiksi keittio- tai kylpyhuonekalusteissa hanan osuus voi olla useiden
kymmenien prosenttien luokkaa kalusteen kokonaiskustannuksista, mutta hanojen
valmistuksessa kaytetaan tyypillisesti merkittdvassa maarin myds muita kuin nykyisia CBAM-
tuotteita (mm. messinki ja muovit). Siten venttiileihin ja hanoihin kohdistuva CBAM-
kustannuslisd suhteessa arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksiin on
taulukossa arvioitua, vain materiaalikustannuksiin kohdistuvaa kustannuslisaa maltillisempi.

Taulukko 2. Yksinkertaistettu arvio CBAM-kustannuslisdsta venttiilien materiaalikustannuksiin®

Komponentti Arvo

Venttiilien materiaalikustannus (€/t) 1000
Terdksen markkinahinta (€/t) 800
Teraksen osuus materiaalisisalldstd ja -kustannuksista (%) 80

CBAM-kustannuslisa (€/t) 366
Paastdoikeuden hinta (€/tC02) 150
Teraksen paastdintensiteetti (tCO2/t) 2,44

Materiaalikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa (%) 37

3 Arviossa kéytetty paastdoikeuden hinta perustuu AFRYn arvioon vuonna 2034 (CBAM-maksu kattaa talléin siihen
kuuluvien tavaroiden tdyden padastosisallon); teraksen péaastdintensiteetti CBAM-oletusarvoihin (EU, 2023b
(tuotenimike 7306: muut putket ja ontot profiilit)); terdksen osuus venttiilien materiaalisisallésta komission
viittaamaan  lahteeseen (Stede ym., 2021); ja teraksen markkinahinta julkisiin  I&hteisiin
maailmanmarkkinahinnoista. Arviossa oletetaan, etta terdksen kustannukset kattavat valtaosan venttiilien
valmistuksen materiaalikustannuksista, seka teraksen p&astét valtaosan venttiilien valmistuksen
kokonaispaastoista, vaikka muitakin kustannus- ja paastokomponentteja on todellisuudessa olemassa. Arviota
seuraavassa vaikutusten kasittelyssa oletetaan, etta CBAM-kustannuslisa siirretdan taysimaaraisesti tuotteen
hintaan.
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CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle hanoja ja venttiileja
tuotantopanoksinaan hyédyntavan toimijan ndakokulmasta

Kuten naulojenkin osalta (ks. Luku 4.2.1), CBAM:in aiheuttaman kustannuslisan vaikutukset
kilpailukyvylle riippuvat siitd, myydaankd hanoja ja venttiileja kdyttdvan arvoketjun
seuraavan vaiheen tuote EU:n sisamarkkinoille vai EU:n ulkopuolelle. Alla on havainnollistettu
naita vaihtoehtoja:

1) Mikali arvoketjun seuraavan vaiheen tuote myydaan EU:n sisamarkkinoille, hanojen
ja venttiilien lisddminen CBAM:iin nostaisi kyseisen tuotteen tuotantokustannuksia ja
taman valmistuksen hiilivuodon riskia. Tama johtuu siitd, ettda ilman arvoketjun
alavirran vaiheiden sisallyttamistd mekanismin piiriin, voi EU:n ulkopuolelta tuotu
arvoketjun seuraavan vaiheen tuote valttda CBAM-kustannuslisan ja siten hyotya
suhteellisesta kilpailuedusta EU:ssa valmistettuun vastaavaan tuotteeseen
verrattuna. Hiilivuotoriski riippuu kuitenkin merkittavasti hanojen ja venttiilien
osuudesta suhteessa seuraavan vaiheen tuotteen arvoon, joka voi vaihdella
kayttokohteesta riippuen merkittavasti.

2) Mikali arvoketjun seuraavan vaiheen tuote myydaan EU:n ulkopuolelle, voi tuotteen
valmistaja hyddyntaa sisdisen jalostuksen menettelya ja valttdad siten
tuotantopanoksina kaytettyihin EU:n ulkopuolelta tuotuihin hanoihin ja venttiileihin
kohdistuvan CBAM-maksun. Toisaalta on mahdollista, etta aiemmin esitetyn
hallinnollisen taakan vuoksi sisdisen jalostuksen menettelyn hyédyntdminen ei ole
aina kustannustehokasta saavutettavaan hydtyyn nahden. Hanojen ja venttiilien
osuus arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksista voi vaihdella
merkittavasti, heijastuen siten tapauskohtaisesti menettelyn
kustannustehokkuuteen. Mikali sisaisen jalostuksen menettelya ei hyddynneta,
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen kilpailukyky EU:n ulkopuolella heikkenee
CBAM-kustannuslisan myéta, synnyttaen riskin hiilivuodolle.

Yhteenvetona hanojen ja venttiilien mahdollisesti merkittdva, mutta hyvin pitkalti
kayttokohteesta riippuva osuus arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen
tuotantokustannuksista viittaa siihen, ettd CBAM-kustannuslisa ja siten riski hiilivuodolle
kustannuslisdn vuoksi voisi ndiden tuotteiden osalta olla kohtalainen. Mikali sisdisen
jalostuksen menettelya ei hydédynnetd, hiilivuodon riskia voi lisdksi korostaa hanojen ja
venttiilien merkittava kaytté koneiden ja laitteiden valmistuksessa, jossa EU:n ulkopuolinen
vienti kattaa suomalaisten toimialojen tuotoksesta yli kolmanneksen (Kuva 7).

CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle hanojen ja
venttiilien valmistajan ndkokulmasta

My6s hanojen ja venttiilien valmistajan nakdkulmasta CBAM:in aiheuttaman kustannuslisan
vaikutukset Kkilpailukyvylle riippuvat siitd, myydaanké hanoja ja venttiileja EU:n
sisdmarkkinoille vai EU:n ulkopuolelle. Alla on havainnollistettu naita vaihtoehtoja:

1) Hanoja ja venttiileja valmistavien toimijoiden osalta ndiden CBAM:in soveltamisalaan
lisédminen voisi parantaa toimijoiden kilpailukykya EU:n sisdmarkkinoilla, jonne
suurin osa viennistd Suomesta kohdistuu (55 % viennistéd EU:n sisédmarkkinoille).
Kilpailukyky voisi parantua etenkin, mikdli Suomessa tuotettujen hanojen ja
venttiilien valmistus on pienempipdastdisté kolmansien maiden kilpailijoihin
verrattuna, tai ndiden valmistaja ei kuulu paastdkaupan piiriin EU:ssa. On kuitenkin
syyta huomata, ettd mikdli hanoja ja venttiileja hyddyntavan arvoketjun alavirran
tuotteet eivat olisi CBAM:in piirissa, voitaisiin CBAM-maksuilta valttya edellisessa
osiossa kuvatun kohdan 1 tavoin. Siten arvoketjun alavirtaan kohdistuva
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kilpailukyvyn heikkeneminen voisi johtaa negatiivisiin vaikutuksiin myds arvoketjun
ylavirrassa, mikali yldvirran vaiheita paadyttaisiin siirtdmaan EU:n ulkopuolelle.

2) EU:n ulkopuolisen viennin osalta (45 % viennistda EU:n ulkopuolelle) hanojen ja
venttiilien valmistajien kilpailukyky on vaarassa heikentya, silla
esimerkkilaskelmassa esitetysti naiden valmistukseen kohdistuu CBAM:in mydta
todenndkdisesti merkittdva kustannuslisda. Toisaalta hanojen ja venttiilien osuus
arvoketjun seuraavan vaiheen tuotantokustannuksista riippuu hyvin pitkalti
kayttokohteesta.

4.2.3 Case-esimerkki 3: Tuulivoimalat (8502 31)

Tuulivoimalla toimivat generaattoriyhdistelmat eli kokonaiset tuulivoimalat (8502 31)
edustavat valittujen case-esimerkkien joukossa monimutkaista valmistusarvoketjun
lopputuotetta (sahkda ei téassa huomioida). Siten tuulivoimaloiden osalta vaikutusten arviointi
tdssa luvussa eroaa kahdesta aiemmin esitellystd case-esimerkista, jotka edustavat
arvoketjujen valituotteita, ja joiden osalta tarkastelussa huomioitiin pddosin ndiden alavirtaan
kohdistuvia vaikutuksia.

Tuulivoimalan paadosia ovat perustukset, torni, konehuone eli naselli, sekd roottori (sis.
roottorin napa ja lavat). Tuulivoimalan perustuksissa kdytetaan tyypillisesti terdsvahvistettua
betonia. Torni puolestaan koostuu paddosin terdksestd (joissain tapauksissa myds
terasbetonista), nasellin runko tyypillisesti terdksesta tai alumiinista ja kuori
komposiittimateriaaleista (usein lasikuitukomposiitti), sekd@ roottori lapojen osalta lasi- tai
hiilikuitukomposiitista (usein myds esim. balsapuuta jaykistemateriaalina) ja navan osalta
terdksesta. Nasellin sisalla olevissa generaattorissa ja vaihdelaatikossa (mikali kaytdssa)
kdytetaan materiaalisisdlléon osalta tyypillisesti eniten terasta ja kuparia. Lisdksi on hyva
huomata, etta jotkin tuulivoimaloiden osat ovat jo CBAM:in nykyisen soveltamisalan piirissa
(esim. tullinimike 7308 20 00 (tornit ja mastot), joka sisdltaa tuulivoimalan tornin).

Nykyisen soveltamisalan CBAM-tuotteiden osuus on tuulivoimaloissa hyvin merkittava, silla
arviolta noin 55 % nadiden materiaalisisalléstd on terdstd ja 10 % alumiinia (lisdksi 15 %
kuparia, 4 % muoveja ja loput 16 % muita materiaaleja) (Stede ym., 2021). Mikali EU-
komission viittaamaa lahdettd alavirran tuotteiden materiaalisisalldon arvioimiseksi (Stede
ym., 2021) kuitenkin verrataan muihin julkisiin Idhteisiin, 180ytyy ndiden valiltd merkittavia
eroja. Esimerkiksi merkittavan tuulivoimaloiden valmistajan, Vestaksen, tuotelistauksen
perusteella terdksen osuus voisi ylittda 80 % tuulivoimalan materiaalisisallosta, kun taas
toisaalta alumiinin osuus olisi vain noin prosentin luokkaa (Vestas, 2023). Edella esitetyissa
arvioissa huomioidaan vain tuulivoimalan perustuksen ylapuoliset rakenteet.

Arvoketju Suomessa ja Euroopassa

Kokonaisia tuulivoimaloita tuotiin Suomeen vuonna 2024 eniten EU:n sisdmarkkinoilta (Kuva
8). Tama vastasi noin 58 % seka tuonnin tonnimadrissa etta arvossa mitattuna. Suurimmat
tuontimaat olivat Espanja ja Tanska. EU:n ulkopuolelta tuulivoimaloita tuotiin Suomeen noin
42 %, suurimpien tuontimaiden ollessa Kiina ja Intia. Tuulivoimaloiden keskeisista
komponenteista Suomessa valmistetaan esimerkiksi generaattoreita, muuntajia ja
taajuusmuuntajia, vaihteistoja seka terasrakenteita (seka maatuulivoimaloiden perustuksia,
jotka padsaantdisesti valmistetaan aina paikallisesti), mutta ei kokonaisia tuulivoimaloita.
Suomessa valmistetut tuulivoimaloiden komponentit paatyvat siten vientiin varsinaista
kokoonpanoa varten, jossa alan keskeiset ldnsimaiset toimijat, kuten Vestas, Siemens
Gamesa, Nordex, GE ja kiinalaiset yritykset (mm. Goldwind, Envision, Windey, Mingyang ja
SANY), hallitsevat markkinaa ja siten myds tuontia kokonaisina tuulivoimaloina Suomeen.
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Tuulivoimaloiden arvoketjua tarkastelevan viimeaikaisen selvityksen mukaan Eurooppaan
sijoittuu merkittdva osa maailman tuulivoimaloiden komponenttien valmistuskapasiteetista
(Rystad Energy, 2023). Huomionarvoisia Euroopan maita ovat Saksa, Espanja, Tanska ja
Ranska, joissa kaikissa on merkittdvaa toimintaa tuulivoimaloiden keskeisten komponenttien
- roottorien lapojen, konehuoneiden ja tornien - valmistuksessa.

Merkittdvasta eurooppalaisesta valmistuskapasiteetista huolimatta Kiina on edella mainitun
selvityksen mukaan sekda roottorien lapojen ettd konehuoneiden valmistuksessa
ylivoimaisesti suurin toimija maailmassa, kattaen noin 60 % molemmista, eurooppalaisen
kapasiteetin ollessa kummassakin noin 15 % Iluokkaa. Toisaalta padosa Eurooppaan
rakennettavien tuulivoimaloiden torneista valmistetaan Euroopassa logististen syiden vuoksi,
silla  valtavien terasrakenteiden siirtaminen pitkida matkoja ei tyypillisesti ole
kustannustehokasta. Monet eurooppalaiset tuulivoimaloiden valmistajat hankkivat
komponenttejaan kiinalaisilta toimijoilta. Kiinan vahvan kotimaisen kysynnan, strategisen
kotimaisten toimitusketjujen rakentamisen, raaka-aineiden saatavuuden seka& matalien
tyévoimakustannusten vuoksi tuulivoimaloiden tuotantokustannus on Kiinassa merkittéavasti
alhaisempi verrattuna eurooppalaiseen tuotantoon.

Vaiheen 1 tuote (komponentit) Vaiheen 2 tuote (lopputuote)

I Tuonti EU:n sisdmarkkinoilta
I Tuonti EU:n ulkopuoclelta

Koostuu padosin teraksesta (joissain tapauksissa myos
terdsbetonista)

Torni - Paaosa Eurooppaan rakennettavien tuulivoimaloiden

torneista valmistetaan Euroopan siséllé logististen syiden
vuoksi

— Nasellin runko on tyypillisesti ter&sta tai alumiinia ja
kuori komposiittimateriaaleja (nasellin sisélls olevissa
generaattorissa ja vaihdelaatikossa kédytetaan eniten

Konehuone ter&sts ja kuparia)

eli naselli

— Kiina en valmistuksessa ylivoimaisesti suurin toimija,
kattaen noin 60 %, eurooppalaisen kapasiteetin cllessa
noin 15 % luokkaa

— Roottori koostuu lapojen osalta tyypillisesti lasi- tai
Roottori (sis. hiilikuitukemposiitista ja napa teraksesta
REVELBE] — Kiina on roottorien lapojen valmistuksessa ylivoimaisesti . "
lavat) suurin toimija, kattaen noin 60 %, eurocppalaisen - Teras“ . Muovit
kapasiteetin ollessa noin 15 % luokkaa Alumiini Muut
M Kupari

Kuva 8. Tuulivoimaloiden arvoketju Suomessa ja Euroopan tasolla (Suomeen tuonnin %-osuudet
suhteessa tonnimdédriin, materiaalisisdlté perustuen Stede ym., 2021, komponenttien osalta
Euroopan tason tarkastelu perustuen useisiin ldhteisiin) (tilastojen Idhde: Tulli, 2025c)

CBAM-kustannuslisan merkittavyys

Alla (Taulukko 3) on yksinkertaistetusti arvioitu, etta CBAM voisi hostaa tuulivoimaloiden
investointikustannuksia huomattavasti (34 % vuonna 2034, jolloin CBAM-maksu kattaa
siihen kuuluvien tavaroiden tayden paastosisallon) (laskelman oletukset on kuvattu tekstin
alaviitteessa). Lisaksi tulee huomata, etta CBAM nostaa jo nykyisellaankin tuulivoimaloiden
hankintakustannuksia, silla jotkin tuulivoimaloiden osat ovat jo CBAM:in piirissa.

Ylla arvioitua CBAM-kustannuslisaa voidaan suhteuttaa vaihtoehtoisten
energiantuotantomuotojen investointikustannuksiin. Jos oletetaan, ettd tuulivoimalan
perustuksen ylapuolisten rakenteiden investointikustannus kattaa noin 42 %
maatuulivoimalla tuotetun sahkdn tasoitetusta vuosituotantokustannuksesta (noin 37 €/MWh
perustuen ldhteeseen NREL, 2024), ylla esitetty CBAM-kustannuslisa nostaisi tasoitettua
vuosituotantokustannusta noin 14 %. Tastd huolimatta tuulivoima sailyisi kilpailukykyisena
verrattuna aurinkovoimaan, jonka tasoitettu vuosituotantokustannus on arviolta noin 30 %
maatuulivoimaa korkeampi (IRENA, 2023) (tosin tassd arviossa ei huomioida myds
aurinkovoimalle CBAM:ista aiheutuvaa kustannuslisda).
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Taulukko 3. Yksinkertaistettu arvio CBAM-kustannuslisdsté tuulivoimaloiden
investointikustannuksiin®

Komponentti Arvo
Tuulivoimalan investointikustannus (€) 4 050 000
Tuulivoimalan koko (MW) 4,5
Tuulivoimalan investointikustannus (€/MW) 900 000
Teréksen osuus investointikustannuksista (€) 607 500
Terdaksen osuus investointikustannuksista (%) 15
Teraksen kustannus tuulivoimalassa (€/t) 2 209
Tuulivoimalan kokonaismassa (t) 500
Terdksen osuus tuulivoimalan materiaalisisallosta (%) 55
Terdksen massa tuulivoimalassa (t) 275
CBAM-kustannuslisa (€/t) 752
Paastdoikeuden hinta (€/tC02) 150
Terdaksen paastointensiteetti (tCO2/t) 5,01
Investointikustannuksiin kohdistuva CBAM-kustannuslisa (%) 34

CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle

Tuulivoimaloista merkittava osa tuodaan Suomeen EU:n ulkopuolelta (42 % vuonna 2024).
Taman lisdksi ylla esitetysti myods koko Eurooppaan tuodaan tuulivoimaloita (seka niiden
komponentteja) merkittavissd maarin EU:n ulkopuolelta, erityisesti Kiinasta, jossa
tuulivoimaloiden tuotantokustannus on alhaisempi eurooppalaiseen tuotantoon verrattuna.
Siten tuulivoimaloiden mahdollinen CBAM:in soveltamisalaan lisddminen voisi parantaa
EU:ssa toimivien tuulivoimaloiden valmistajien kilpailukykya EU:n sisamarkkinoilla, etenkin
jos EU:ssa tuotettujen tuulivoimaloiden arvoketju on pienempipdastdinen kolmansien maiden
kilpailijoihin, kuten Kiinaan verrattuna.

Toisaalta on hyvd huomata, ettd edelld mainitusti jotkin tuulivoimaloiden komponentit ovat
jo CBAM:in piirissa. Naihin kohdistuva CBAM-kustannuslisa on edella esitettyyn
esimerkkilaskelmaan perustuen todenndkoisesti merkittava. Mikali kokonaiset tuulivoimalat
sdilyisivat mekanismin ulkopuolella, syntyisi télléin riski hiilivuodolle, eli siirtyminen
tuulivoimaloiden komponenttien tuonnin sijaan kokonaisten tuulivoimaloiden tuontiin EU:n
ulkopuolelta.

Vientiin kohdistuvien kilpailukykyvaikutusten osalta on huomioitava, ettd kokonaiset
tuulivoimalat ovat valmistusarvoketjun lopputuote niitd Suomeen tuovien toimijoiden
nakdkulmasta, jolloin niiden suhteen ei synny vastaavaa EU:n ulkopuolisen viennin
kilpailukyvyn heikentymisen riskid kuin muiden tdssa selvityksessa arvioitujen case-
esimerkkien osalta.

4 Arviossa kaytetty tuulivoimalan koko ja massa perustuvat Vestaksen tuotelistaukseen (Vestas, 2023);
tuulivoimalan investointikustannus (€/MW) ja paastdoikeuden hinta vuonna 2034 (CBAM-maksu kattaa talldin
siihen kuuluvien tavaroiden tdyden padstosisallén) AFRYn arvioihin; terdksen osuus tuulivoimalan
investointikustannuksista useisiin julkisiin lahteisiin; terdksen pdadstdintensiteetti CBAM-oletusarvoihin (EU,
2023b (tuotenimike 7308: terdsrakenteet)); ja terdksen osuus tuulivoimalan materiaalisisalléstd komission
viittaamaan lahteeseen (Stede ym., 2021). Arviossa huomioidaan ainoastaan tuulivoimalan perustuksen
yldpuolisissa  rakenteissa  kaytettdvan teraksen valmistuksen paastdét ja osuus tuulivoimalan
investointikustannuksista, vaikka muitakin kustannus- ja paastdkomponentteja on todellisuudessa olemassa.
Arviota seuraavassa vaikutusten kasittelyssa oletetaan, ettd CBAM-kustannuslisd siirtyy taysimadardisesti
tuulivoimalan hintaan.
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4.3 Mahdollisen uusiin tuoteryhmiin laajentamisen
vaikutukset

4.3.1 Case-esimerkki 4: Muovit ja muovitavarat (39)
Toimintaympariston haasteet

Asiantuntijahaastattelun  perusteella  muoviteollisuuden toimintaymparistédén liittyy
huomattavia epavarmuustekijéitd, joilla on edelleen vaikutuksia suomalaisen ja
eurooppalaisen muoviteollisuuden Kkilpailukyvyn kannalta. Viimeisten vuosien aikana
eurooppalaisen muovituotannon omavaraisuusaste on laskenut merkittavasti, silla tuotantoa
on siirtynyt Euroopan ulkopuolelle ja tuotantolaitoksia on ajettu alas. Muoviteollisuuden
supistumisen taustalla on haastattelun perusteella saantelyyn liittyvia muutosajureita,
energian hinnan nousu energiakriisin seurauksena, seka eurooppalaisen tuotantolaitekannan
vanheneminen verrattuna Euroopan ulkopuolisiin toimijoihin. Toisekseen epavarmuuksia
aiheuttaa Venajan historiallisesti merkittdva rooli muoviteollisuuden hiilivetysydtteiden
tuottajamaana. On epdselvad, miten Venajan mahdollinen markkinoille paluu tulevaisuudessa
voisi  vaikuttaa eurooppalaiseen  muoviteollisuuteen.  Lisdksi  toimintaympdaristén
monimutkaisuutta lisda entisestdaan kdynnissa oleva kauppasota ja sen osaltaan
arvaamattomat vaikutukset muoviteollisuuden arvoketjuihin.

Arvoketju Suomessa

Muoviteollisuus voidaan arvoketjultaan jakaa muovien raaka-aineiden valmistukseen ja
muovituotteiden valmistukseen. Suomeen vuonna 2024 tuoduista muovien raaka-aineista ja
muovituotteista valtaosa (noin 80 % tuonnin tonnimaarissa mitattuna) tuotiin Suomeen EU:n
sisdmarkkinoilta, suurimpien tuontimaiden ollessa Saksa, Ruotsi, Alankomaat ja Belgia (Kuva
9). EU:n ulkopuolisen tuonnin osalta (20 % tuonnista) eniten tuotiin muovien raaka-aineita
(noin 61 %), joista tuontimaariltaan merkittdvimpia olivat eteenipolymeerit (tullinimike
3901), polyasetaalit, muut polyeetterit ja epoksihartsit (3907), seka vinyyliasetaatti- ja muut
vinyyliesteripolymeerit (3905). Muovituotteiden osalta tuontimaariltaan merkittavimpia olivat
puolestaan lattianpaallysteet (3918), kuljettamiseen tai pakkaamiseen kaytetyt muovitavarat
(3923) seka erilaiset laatat, levyt, kalvot, kaistaleet ja nauhat (3920).

Vaiheen 1 tuote (tuotantopanokset jalostusta Vaiheen 2 tuote (jalostus \‘I"a'heel:',, Et:EJDSte (]atkf’]agﬂstslls ja/tai
rten) Suomessa) loppukéyttdé Suomessa tai Suomen
- ulkopuolella)

I Muovien raaka-aineet Il Kotimaan kaytts I vienti EU:n ulkopuolelle
Muovituotteet Muoveista valmistettujen tuotteiden Vienti EU:n sisdmarkkinoille

kirjo on valtava. Suomessa
vaimistetuista muovituotteista Rakentaminen [ NEEEY] <1 5
keskeisia ovat muun muassa:
. Muiden koneiden ja
- kaapelit,; laitteiden valmistus [ 72
- metsateollisuuden tuotteet (esim. Paperin, paperi- ja
paallystetyt kartongit); kaﬁcnkitﬁ"?&%{?;nneﬁelwissetﬂg || N 12
— terveydenhuollon tuotteet; sek& elektronisten ja optisten - - 12,5
- ICT-sektorin tuotteet. tuotteiden valmistus
Lisaksi valmistetaan muovituotteita Sahkslaitteiden valmistus . . 5,5

esimerkiksi rakennusteollisuuteen " y ;
(mm. putket, s&ilitt, eristelevyt) sekd Kumi- ja muowt::lt::ailsdtig . |3,4
kuluttajatuotteita (mm. sailytysastiat ja

elintarvikepakkaukset). Muiden kulkuneuvojen | NEX3
. ) . . . valmistus ’
Muoveista valmistettuja komponentteja Moottoriajoneuvojen,

kéytet&an edelleen monimutkaisempien peré- ja puoliperavaunujen | |2,1

tavaroiden, kuten koneiden, vilmistus
M Tuonti EU:n s&hkslaitteiden ja kulkuneuvojen Muu valmistus, Bizo
sisamarkkinoilta valmistuksessa, ml. huonekalut

I Tuonti EU:n ulkopuolelta Miljardia euroa, 2022

Kuva 9. Muoviteollisuuden arvoketju Suomessa (tuonnin %-osuudet suhteessa tonnimdériin,
keskeisten toimialojen kotimaan kdytté ja vienti perustuen tuotoksen arvoon) (tilastojen ldhteet:
Tilastokeskus, 2025; Tulli, 2025c)

Tuontituotteiden lisaksi Suomessa valmistetaan merkittdvia maari@ muovien raaka-aineita
(keskeisimpana polyolefiinit, joka sisdltéd mm. polyeteeneja ja polypropeeneja), asiantuntija-
arvion mukaan noin 600 kilotonnia vuodessa (vrt. muovien kokonaistuonti Suomeen oli noin
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800 kt vuonna 2024). Neitseellisten raaka-aineiden valmistuksen lisaksi muoveja kierratetaan
Suomessa arviolta noin 50 kilotonnia vuodessa. Suomalainen muoviteollisuus vastaa silti vain
hyvin pientd osaa (noin 1 %) Euroopan tason muovituotteiden kaytdstd ja tuotannosta.
EU:hun tuotuja muovien raaka-aineita jalostetaan tyypillisesti Euroopan sisadlld, mutta
seuraavan arvoketjun vaiheen ns. puolivalmisteita tai muovituotteita voidaan kuljettaa useita
kertoja EU:n rajojen yli ennen loppukadyttdad.

Muoveista valmistettujen tuotteiden kirjo on valtava. Suomessa valmistetuista
muovituotteista keskeisia ovat mm. kaapelit, metsateollisuuden tuotteet (esim. paallystetyt
kartongit), terveydenhuollon tuotteet sekd@ ICT-sektorin tuotteet. Lisdksi valmistetaan
muovituotteita esimerkiksi rakennusteollisuuteen (mm. putket, sailiét, eristelevyt) seka
kuluttajatuotteita (mm. sailytysastiat ja elintarvikepakkaukset). Muoveista valmistettuja
komponentteja kadytetddn edelleen monimutkaisempien tavaroiden, kuten koneiden,
sahkoélaitteiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Suomessa muoveja ja muovituotteita
kayttavien toimialojen osalta tuotoksen arvoltaan suurimman toimialan, rakentamisen, tuotos
kohdistuu kotimarkkinalle (Kuva 9). Toisaalta erilaisia koneita ja laitteita, paperi- ja
kartonkituotteita, kumi- ja muovituotteita seka kulkuneuvoja Suomessa valmistavien
yritysten tuotoksesta valtaosa kohdistuu vientiin (noin 59 %) ja erityisesti vientiin EU:n
ulkopuolelle (53 % viennista ja 31 % suhteessa koko tuotoksen arvoon).

CBAM-kustannuslisan merkittavyys

Alla (Taulukko 4) on yksinkertaistetusti arvioitu, ettd CBAM voisi nostaa keskeisen
muovituotteiden raaka-aineen, polyeteenin, markkinahintaa huomattavasti (15 % vuonna
2034, jolloin CBAM-maksu kattaa siihen kuuluvien tavaroiden tdyden paastésisallon)
(laskelman oletukset on kuvattu tekstin alaviitteessa).

Aiemmin esitetysti muoveja ja muovituotteita kaytetddn lahes kaikkialla, jolloin
kustannusvaikutus suhteessa arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen tuotantokustannuksiin
voi vaihdella merkittavasti riippuen kayttokohteesta, vaikka raaka-aineen hinta nousisikin
esimerkkilaskelmassa kuvatusti. Asiantuntija-arvion mukaan vyksinkertaisissa, suuren
volyymin ns. bulkkituotteissa arviolta noin 30-50 % tuotantokustannuksista voi koostua
muovien raaka-aineista, mutta toisaalta pidemmalle jalostetuissa muovituotteissa muovien
osuus kustannuksista vahenee huomattavasti, arviolta noin 10 % tai alle. Kohonneiden
tuotantokustannusten vieminen hintoihin on muoviteollisuuden kansainvdlisessa, tiukkojen
marginaalien kilpailussa erityisesti bulkkituotteiden osalta haastavaa, aiheuttaen siten
merkittdvan riskin kilpailukyvyn heikkenemiselle ja hiilivuodolle. Hiilivuodon riskiltd voi
kuitenkin suojata, mikali tuote on ns. erikoistuote, jonka taustalla on pitkallistd osaamisen
kehittamistd ja korkea jalostusarvo (esimerkiksi terveydenhuollon tuotteet), minkd vuoksi
kustannuslisén vieminen hintoihin on mahdollista.

Taulukko 4. Yksinkertaistettu arvio CBAM-kustannuslisésté polyeteenin markkinahintaan®

Komponentti Arvo

Polyeteenin markkinahinta (€/t) 900

CBAM-kustannuslisa (€/t) 135
Paastdoikeuden hinta (€/tC0O2) 150
Polyeteenin paastdintensiteetti (tCO2/t) 0,902

Markkinahintaan kohdistuva CBAM-kustannuslisa (%) 15

5 Arviossa kaytetty paastooikeuden hinta perustuu AFRYn arvioon vuonna 2034 (CBAM-maksu kattaa talldin siihen
kuuluvien tavaroiden tdyden paastosisallon); polyeteenin paastdintensiteetti komission viittaamaan lahteeseen
tuotteiden materiaali- ja paastdsisalldista (Stede ym., 2021); ja polyeteenin markkinahinta perustuen julkisiin
ldhteisiin maailmanmarkkinahinnoista. Arviota seuraavassa vaikutusten kasittelyssé oletetaan, ettd CBAM-
kustannuslisa siirtyy tdysimaaraisesti tuotteen hintaan.
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CBAM-kustannuslisén arvioiminen ilman tarkoin maariteltyja laskentasaantdja on
asiantuntijahaastattelun perusteella haastavaa. Avoimeksi jad mm. kysymys, miten muovien
raaka-aineita valmistavien jalostamoiden paastét allokoitaisiin, silld muovien raaka-aineet
ovat paaasiallisten jalostamotuotteiden, polttonesteiden, ohella sivutuotteita, jotka vastaavat
tyypillisesti vain pienta osaa kaikista jalostamoilla tuotetuista hiilivedyista.

CBAM:in mahdollisen laajentamisen vaikutukset kilpailukyvylle

Asiantuntijahaastattelun perusteella muoviteollisuuden toimijoiden ndkemykset CBAM:in
kilpailukykyvaikutuksista todenndkodisesti eroavat riippuen siitda, missa kohdin arvoketjua
toimija sijaitsee. Suomalaisten ja yleisesti eurooppalaisten muovien raaka-aineiden
valmistajien osalta CBAM voitaisiin nahda kilpailukyvyn kannalta positiivisena muutoksena,
silla tuotteet suuntautuvat tyypillisesti kdayttédn EU:n sisamarkkinoille. Toisaalta myohemman
jalostusasteen valmistajien kannalta muovien tuotantokustannusten nousu voisi heikentaa
ndiden EU:n ulkopuolelle suuntautuvan viennin kilpailukykya. N&kemysta viennin
kilpailukyvyn mahdollisesta heikkenemista tukee se, ettd muovituotteita kaytetaan lukuisilla
EU:n ulkopuolisen viennin osalta merkittavilla toimialoilla Suomessa (Kuva 9). Mikali muoveja
hyddyntavan arvoketjun alavirran tuotteet eivat ole CBAM:in piirissa, voidaan CBAM-maksuja
valttéda. Arvoketjun alavirtaan kohdistuva kilpailukyvyn heikkeneminen voisi aiheuttaa
negatiivisia vaikutuksia myds arvoketjun ylavirrassa, eli heijastua myds muovien raaka-
aineisiin, mikali ndiden valmistaminen EU:n ulkopuolella olisi alavirran tuotteisiin kohdistuvan
CBAM-kustannuslisén vuoksi kilpailukykyisempaa.

Muovituotteiden valmistuksessa kaytettavia tuotantolaitteita voitaisiin siirtaa paremman
kilpailukyvyn perassa EU:n ulkopuolelle. Toisaalta raaka-aineita valmistavien petrokemian
tuotantolaitosten (jalostamot) osalta kilpailukyvyn heikentyessa vastaavaa
tuotantolaitteiston siirtdmisen mahdollisuutta ei ole. Jalostamoiden osalta vaihtoehdoksi jaisi
paikallisen toiminnan mittakaavan supistaminen tai alasajo, mikdli kysynnan
maksuhalukkuus ei riité kannattavaan tuotantoon.

CBAM:in vaatiman paastoraportoinnin osalta haasteeksi nahdaan, kuten nykyisenkin
soveltamisalan osalta, toimittajakohtaisten paastétietojen keraamisen haastavuus.
Paastotietojen oikeellisuuden varmistaminen ja sita kautta my6s tasapuolisuuden
varmistaminen toimijoiden valilla olisi asiantuntijahaastattelun perusteella
muoviteollisuudelle merkittdva haaste. Mikadli CBAM:ia laajennettaisiin muoveihin ja
muovituotteisiin, mekanismiin tulisi sisallyttaa ensisijaisesti tuotteita, joiden paastdsisaltdé on
mahdollisimman suuri, sekd rajattava CBAM koskemaan alan suurimpia toimijoita, silla
valtaosa teollisuudenalasta on pienia toimijoita, joiden yhteenlaskettu osuus paastdista on
pieni suhteessa muutamiin suuriin toimijoihin.

4.4 CBAM-tuotteiden kayttd yritysten arvoketjuissa

Edellisissa luvuissa kuvataan valikoituja CBAM:in soveltamisesimerkkeja haastatteluihin ja
tilastoihin perustuen. Keskeinen havainto on, ettd CBAM:in kayttoonoton tai paastdoikeuksien
ilmaisjaon poistumisen kautta syntyvien lisakustannuksien vuoksi EU:ssa toimivat yritykset
arvioivat jatkossa, onko heidan tuotteensa valmistaminen yha kustannustehokkainta EU:ssa,
ja ovatko EU-tuotantopanokset yha kilpailukykyisia verrattuna EU:n ulkopuolelta tuotuihin
vastaaviin tuotantopanoksiin. Yritysten tuotannon sijoittumisen sekd kaytettyjen
tuotantopanosten valintaan liittyy selvityksen perusteella muutamia keskeisia
paatoksentekokohtia arvoketjun kussakin vaiheessa. Tatéd paatoksentekoketjua on
havainnollistettu prosessikaaviona alla (Kuva 10) seka avattu keskeisid kohtia tekstissa ensin
yleisella tasolla ja mydhemmin case-esimerkin kautta.

23/05/2025 Copyright © AFRY Management Consulting Oy



Tuotanto
EU:n
ulkopuolella

Arvoketjun ensimmainen tuote (ensimmainen CBAM:in piirissa
olevaa tuotantopanosta kayttava tuote)

Sivu 31/41

Arvoketjun toinen, kolmas, jne. tuote

)
;
Ei ; El
Onko Ei Onko Tuotante 1 Onko B
Onko tuotu Onko vastaavaa tuotu A= ' Onko tuotu Onko vastaavaa t
tuotantopanos Kylls CBAM- E tuotantopanosta Kylls tuotantopanos Kyllé tuo&ul\a | tuotantopanos Kyl CBAM- ] tuotantopanosta Kylla tuota
CBAM:in ¥ kustannusliss mahdallista ¥ edullisempi kuin "Y' Trer IR CBAM:in Y kustannuslisé mahdollista ¥ edulli-
plirlss&? merkittava? hankkia El:ssa tuotettu i pliriss&? merkittéva? hankkia EUss
Elista? tuotzntopanos? P ' EU:sta? tuota
Kylla Ei E Kyl
Tuotanto .
Myydaanks EU:ssa | Myydé&anks
lopputuote EU:n Ei EU- | lopputuecte EU:n Ei
ulkopuolelle? tuotanto- } ulkopuolelle?
panoksella |
Kylla H Kylla
i
1
Onko i Onko
CBAM-kustannuslisa Kylls | CBAM-kustannuslisa Kylla
mahdollista vieds Y ! mahdollista vieds ¥
tuotteen hintaan? H tuotteen hintaan?
Ei i Ei
i
1
|
Voidaanko [ Woldaanko
hyddyntaa sisdisen ' hyddyntas sisaisen
jalostuksen Kylla H jalostuksen Kylla
menettelys? 1 rmenettelys?
1
i
Ei | Ei
i
Riski hillivuodolle, Tuotanto | Riski hillivuodolle,
eli tuotannon slirtymiselle EU:n ! eli tuotannon slirtymiselle
EU:n ulkopuolelle ulkopuolella ! EU:n ulkopuolelle
1
i
1
i
H
Kohta 1 Kohta 2 Kohta 3 Kohta 4 Kohta5 : Kohtal Kohta 2 Kohta 3 Koht

Kuva 10. CBAM-tuotteiden kytté yritysten arvoketjussa
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Edella esitetty arvoketju (Kuva 10) alkaa ensimmaisen tuotantopanoksen hankinnalla, joka
CBAM:ia tarkastellessa oletetaan EU:n ulkopuolelta tuotavaksi tuotantopanokseksi.
Tuotantopanoksen hankintaan liittyva ensimmainen kysymys on, onko EU:n ulkopuolelta
tuotu tuotantopanos CBAM:in soveltamisalan piirissé (kohta 1 kuvassa). Mikali nain ei ole,
siirrytdan paatoksentekoketjussa suoraan kohtaan 3, jossa tarkastellaan, voiko vastaavaa
tuotantopanosta hankkia myds EU:n sisamarkkinoilta (kuvaus kohdasta 3 eteenpain jatkuu
mydhemmin tassa osiossa).

Mikali tuote on CBAM:in soveltamisalan piirissa, arvioidaan, onko CBAM:ista aiheutuva
kustannuslisa merkittdva suhteessa  arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen
tuotantokustannuksiin (kohta 2). Mikali kustannuslisd ei ole merkittava, siirrytaan jalleen
kohtaan 3. Mikali kustannuslisa on merkittéava, tarkastellaan seuraavaksi sita, paatyyko
CBAM-tuotantopanoksia kdyttdva arvoketjun seuraavan vaiheen tuote myyntiin EU:n
sisamarkkinoille vai EU:n ulkopuolisille markkinoille.

Mikali tuote myydaan EU:n sisamarkkinoille, kohtaa se vastaavan kustannuslisan ja
kilpailuasetelman kuin EU:ssa valmistettu paastékaupan alainen tuote. Talléin siirrytdan
jélleen kohtaan 3. Mikali tuote myyddan EU:n ulkopuolisille markkinoille, arvioidaan,
voidaanko CBAM:ista aiheutuva kustannuslisa vieda edelleen arvoketjun seuraavan vaiheen
tuotteen hintaan ja valttaa siten kilpailukyvyn heikkeneminen EU:n ulkopuolella.

Mikali kustannuslisa on mahdollista siirtda edelleen arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen
hintaan (kyseessd esim. korkean jalostusarvon erikoistuote), siirrytddn jalleen kohtaan 3.
Mikali kustannuslisan siirtéminen eteenpdin ei ilman Kkilpailukyvyn heikentymista ole
mahdollista, voi toimija tapauskohtaisesti hyddyntaa sisdisen jalostuksen menettelya
(tuotantopanoksen tuonti EU:n ulkopuolelta, jatkojalostus EU:ssa ja vienti EU:n ulkopuolelle),
valttéen siten CBAM-maksun. Talldin siirrytdan jalleen kohtaan 3.

Mikali sisdisen jalostuksen menettelyn hyédyntaminen ei ole kustannustehokasta
saavutettavaan hyétyyn nahden, CBAM-kustannuslisdstd seuraa yrityksen kilpailukyvyn
heikkeneminen EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Kilpailukyvyn heikkeneminen puolestaan
johtaa hiilivuodon riskiin eli tuotannon siirtymiseen EU:n ulkopuolelle maihin, joissa ei ole
kdytdssa vastaavaa paadstdjen hintaohjausta.

Mikali edella esitetyistd paatoksentekokohdista on siirrytty kohtaan 3 ja todetaan, ettd EU:n
ulkopuolelta tuotua tuotantopanosta vastaavaa tuotantopanosta ei ole mahdollista hankkia
EU:n sisamarkkinoilta, paattyy arvoketjun vaihe tuotantoon EU:ssa EU:n ulkopuolelta
tuodulla tuotantopanoksella (kohta 5). Mikali vastaava tuotantopanos on mahdollista hankkia
myods EU:n sisédmarkkinoilta, verrataan kohdassa 4 EU:n ulkopuolisen tuotantopanoksen ja
EU:ssa tuotetun vastaavan tuotantopanoksen hintaa. Mikali EU:n ulkopuolelta tuotu
tuotantopanos on edullisempi, paattyy arvoketjun vaihe tuotantoon EU:ssa EU:n ulkopuolelta
tuodulla tuotantopanoksella kuten ylla (kohta 5). Mikdli EU:ssa tuotettu tuotantopanos
kykenee kilpailemaan hinnalla tuontituotteen kanssa, paattyy arvoketjun vaihe tuotantoon
EU:ssa EU-tuotantopanoksella (kohta 5).

Vastaava paatoksentekoketju toistuu jokaisessa valmistusarvoketjun vaiheessa. On kuitenkin
tarkedaa huomata, ettd arvoketjut ovat yksildllisia, ja siten kuvatun paatéksentekoketjun
kohdat voivat vaihdella merkittdvasti yritysten valilld riippuen siitd, minkalainen arvoketju on
kyseessd ja mihin kohtaan arvoketjua yritys sijoittuu.

On tarkedd huomata, etta kuvatussa paatdksentekoketjussa huomioidaan pelkka
hankintakustannus. Todellisuudessa yritykset huomioivat monia tekijéitd rinnakkain, joita
ovat esim. yrityksen liiketoimintastrategia, logistiset rajoitteet sekd toimittajiin tai
[dhtdmaihin liittyvat vahvuudet ja riskitekijat (mm. laatu, vastuullisuus, toimituskyky,
strategia, poliittiset riskit). CBAM:in soveltamiseen tai soveltamatta jattamiseen liittyvien
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hiilivuotoriskien ei siksi voida odottaa toteutuvan tdysin suorassa suhteessa CBAM:in
kustannusvaikutuksiin tai aikatauluun.

Case-esimerkki: terdasta kdyttavan konepajateollisuuden arvoketju

Ylld esitettya havainnollistavassa case-esimerkissa oletetaan, ettd terdsta kadyttavan
konepajateollisuuden arvoketju koostuu vyksinkertaistetusti kolmesta vaiheesta: 1)
terastuotteiden (esim. terasrakenteet, pultit jne., jotka ovat CBAM nykyisen soveltamisalan
piirissd) valmistuksesta, 2) koneiden komponenttien valmistuksesta (monimutkaiset
komponentit eivat nykyisellddn ole CBAM:in piirissd), sekd 3) kokonaisten koneiden
valmistuksesta (valmistusarvoketjun lopputuotteet eivat nykyiselldaan ole CBAM:in piirissa).

Case-esimerkissa arvoketjun vaiheen 1 terdstuotteiden valmistaja harkitsee tuovansa EU:n
ulkopuolelta terdstd valmistuksensa raaka-aineeksi. Terdas raaka-aineena on nykyisen
soveltamisalan piiriin kuuluva CBAM-tuote, johon kohdistuu tdssa selvityksessa aiemmin
karkeasti arvioidusti merkittéava kustannuslisa. Yrityksen valmistamat terastuotteet oletetaan
myytavan konepajateollisuuden jatkojalostettavaksi EU:hun. Koska vastaavaa terasta on
mahdollista hankkia myds EU:n sisamarkkinoilta ja EU:ssa tuotetun terdaksen hinta oletetaan
kilpailukykyiseksi EU:n ulkopuolelta tuotuun terdakseen verrattuna (EU-valmistus oletetaan
kolmansia maita vdhapaastdisemmaksi, jolloin tdhdn kohdistuu pddstékaupan kautta
pienempi kustannuslisa tuontituotteeseen kohdistuvaan CBAM-kustannuslisaan verrattuna),
yritys paattaa hankkia terasraaka-aineensa EU:sta, seka valmistaa vaiheen 1 terastuotteensa
EU:ssa.

Esimerkissd ei synny hiilivuotoa ja CBAM parantaa eurooppalaisten terdstuotteiden
valmistajien kilpailuasetelmaa, kun tarkastellaan arvoketjua vaiheeseen 1 saakka. Arvoketjun
vaiheen 2 tuote (koneiden komponentit) ei kuitenkaan nykyiselldadan kuulu CBAM:in
soveltamisalan piiriin. Siten arvoketjua laajemmin tarkasteltaessa on mahdollista, etta
arvoketjun 3. vaiheen valmistaja (kokonaisten koneiden valmistaja) paattéda EU:ssa
valmistettujen komponenttien sijaan tuoda vastaavat komponentit EU:n ulkopuolelta,
valttden siten CBAM-maksun. Talléin arvoketjun alavirran tuotteeseen siirtyvéa CBAM-
kustannuslisa voi heijastua arvoketjun ylavirran tuotteiden hiilivuodon riskiin, esimerkissa
vaiheen 2 komponentteihin tai jopa vaiheen 1 teradstuotteisiin, eli laajemmin arvoketjun
ylavirran siirtymiseen EU:n ulkopuolelle. Mikali ylla esitettyd esimerkkid muokataan siten,
ettd vaiheen 1 terdstuotteiden valmistaja myy tuotteensa EU:n ulkopuolelle, ja ei kykene
kansainvalisessa kilpailussa viemaan syntynyttd CBAM-kustannuslisaa tuotteensa hintaan,
eikd hyddynna sisdisen jalostuksen menettelyd, syntyy vaiheen 1 osalta hiilivuodon riski.

Kussakin arvoketjun vaiheessa hiilivuodon riskia maarittdva keskeinen tekija on CBAM:ista
aiheutuvan kustannuslisan merkittavyys suhteessa arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteen
tuotantokustannuksiin. Kuten esimerkissd todetaan, arvoketjun alkupadssa syntyva
kustannuslisa on energia- ja paastdintensiivisen teraksen tuotannon vuoksi suuri, ja siten
kannuste tuonnille EU:hun arvoketjun seuraavan vaiheen tuotteena (koneiden komponentit),
johon CBAM ei ulotu, on suuri. Toisaalta esimerkin arvoketjussa yha pidemmalle edetessa
valmistusvaiheiden energia- ja paastdintensiivisyyden voidaan olettaa laskevan (esim.
kokonaisen koneen valmistaja kokoaa lopputuotteen). Siten pidemmalléd arvoketjussa
syntyvéd CBAM-kustannuslisa on todennakdisesti esimerkin arvoketjun alkupaata
huomattavasti pienempi. Hiilivuodon riski on vahainen siité arvoketjun vaiheesta eteenpain,
jossa CBAM-kustannuslisa jaa vastaavaksi kuin tuotannon EU:n ulkopuolelle siirtémisesta
kohdistuva vaihtoehtoiskustannus.
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5 Johtopdatokset ja selvityksen keskeiset
rajoitteet

5.1 Johtopaatdkset

CBAM:in nykyiseen soveltamisalaan on valittu energiaintensiivisia tuotteita, joihin kohdistuu
padstdékaupan ilmaisjaon poistumisen myo6td merkittava hiilivuodon riski. Hiilivuotoriski
tarkoittaa paastdja aiheuttavien tuotteiden valmistuksen siirtymista EU:sta maihin, joissa
tuotteiden valmistukseen ei sovelleta yhtd tiukkaa paastéjen hintaohjausta. Hiilivuotoriskin
vahentamisen lisaksi CBAM:in tarkoituksena on kannustaa kolmansia maita ottamaan
kayttoon tiukempia paastdovahennysten ohjauskeinoja, seka kannustaa ulkomaisia valmistajia
investoimaan vahahiilisempiin valmistusmenetelmiin.

CBAM suojaa EU:ssa valmistettuja tuotteita padstdkaupan ilmaisjaon poistumisen tai
puhtaampaan tuotantoon siirtymiseen liittyvien lisdkustannusten aiheuttamalta kilpailukyvyn
heikkenemiselta EU:n sisamarkkinoilla. Toisaalta CBAM-maksuja on mahdollista valttaa
maahantuomalla EU:hun arvoketjussa pidemmalle jalostettuja tuotteita, joihin CBAM ei ulotu.
Taman lisaksi EU:sta puuttuu mekanismi, joka suojaisi EU:ssa valmistettuja tuotteita
paastdkaupan tai puhtaan tuotannon kustannuslisalta EU:n ulkopuolisilla vientimarkkinoilla.
Tahan CBAM ei tarjoa ratkaisua. Poikkeuksena CBAM:in alaisista tuotantopanoksista ei
kuitenkaan tarvitse suorittaa CBAM-maksuja, mikali voidaan hyddyntaa ns. sisdisen
jalostuksen menettelya (erityismenettely, jossa tuotantopanos tuodaan EU:n ulkopuolelta,
jatkojalostetaan EU:ssa ja viedaan EU:n ulkopuolelle).

CBAM:in tehokkuudesta ei voida ‘toistaiseksi esittda historiatietoon perustuvia
vaikutusarvioita. Odotuksia ja skenaarioita vahvuuksista ja heikkouksista on kuitenkin
kasitelty laajasti kirjallisuudessa ja poliittisessa keskustelussa eri nakdkulmista. Tassa
selvityksessd kaytetyin rajauksin tarkeimmat esille tulleet CBAM:in vahvuudet ja heikkoudet
ovat seuraavia:

Vahvuudet

- CBAM suojaa hiilivuotoriskilta erityisesti energiaintensiivisen perustuotannon
yrityksid, joiden tuotearvoketju valmistuksesta loppukdyttédn on Iyhyt ja
lopputuotemarkkina on pdaasiassa Euroopan sisamarkkinoilla.

Heikkoudet

- Hiilivuotoriski sailyy yrityksilla, jotka toimivat Euroopassa osana tuotearvoketjuja,
joita CBAM ei kattavasti suojaa EU:n sisamarkkinoilla, tai joiden tuotteet
suuntautuvat vientiin EU:n ulkopuolelle. Yritykset altistuvat télldin paastdkaupan
ilmaisjaon poistumisen aiheuttamille lisakustannuksille tai CBAM:in soveltamisalaan
kuuluvien tuontituotteiden lisdkustannuksille ylavirran tuotantopanostensa kautta.
Samaan aikaan suorat ja alavirran Kkilpailijat paasevat omilla EU:n ulkopuolella
tuotetuilla tuotteillaan seka EU:n sisamarkkinoille, ettd kansainvalisille markkinoille
ilman vastaavia lisdkustannuksia.

Tuloksista voidaan paatella, etta CBAM:in laajentaminen alavirtaan tai uusiin tuotteisiin ei
automaattisesti johtaisi kustannustehokkaisiin paastévahennyksiin, koska pdastékaupan
ilmaisjaon poistumisen ja CBAM:in aiheuttamia lisdkustannuksia voidaan kiertda (esim.
tuotannon siirtdaminen kolmansiin maihin). Toisaalta CBAM:in laajentaminen koskemaan
kaikkia EU:n ulkopuolelta maahantuotavia tuotteita ei todennakdisesti olisi perusteltua, silla
kdytdnndn toteutettavuuden haasteet (mm. tuotekohtainen p&dastéraportointi) voisivat
kasvaa huomattavan suuriksi suhteessa saavutettaviin paastdvahenemiin. Laajentamisen ja
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rajoittamisen kesken vallitsee jokaisessa arvoketjussa yksildllinen kohta, jossa soveltamisen
kustannukset vylittdisivat hdydyt joko suoraan tai verrattuna vaihtoehtoon, ettda sama
yhteiskunnallinen panos kaytettdisiin EU:ssa puhtaaseen tuotantoon tuottavammin seka
talouden etta paastéovahennysten kannalta. CBAM:in laajentamisen vaihtoehtoja tulisi siksi
arvioida laaja-alaisesti kattaen kokonaiset tuotearvoketjut raaka-aineiden tuotannosta
loppukayttéén ja kaytdnnon toteutettavuuteen. Yksittdisia tuotteita ja arvoketjujen osia,
joihin CBAM:ia kannattaa laajentaa, voi edelleen I6ytyd. Taman liséksi on tarkeaa arvioida
CBAM:in ja sille vaihtoehtoisten ja tdydentdvien ohjauskeinojen yhteiskunnallisia
kokonaisvaikutuksia. Yksittdisen yrityksen ndakdkulmasta CBAM:in soveltaminen voi tuoda
etua tai haittaa, mutta yhteiskunnalliset vaikutukset laajemmin sovellettuna voivat olla tasta
poikkeavia.

Alla kuvataan selvityksen johtopaatoksia tarkemmin osa-alueittain, pohjautuen selvityksessa
arvioituihin case-esimerkkeihin.

5.1.1 Johtopaatdkset mekanismin nykyisen soveltamisalan suhteen

Selvityksen perusteella CBAM:in vaikutukset suomalaisten yritysten kilpailukyvylle riippuvat
ndiden yksildllisistd arvoketjuista. Karkeasti jaoteltuna toimijakentta jakautuu yrityksiin,
jotka 1) nakevat CBAM:in ldhinna haasteena globaalille liiketoiminnalleen, seka toisaalta
yrityksiin, joille 2) CBAM voi luoda mahdollisuuksia kilpailuasetelman paranemisen kautta
EU:n sisdmarkkinoilla.

1) EU:n ulkopuoliseen vientiin keskittyvien yritysten osalta kilpailukyky on CBAM:in
kayttéonoton ja samanaikaisen paadstdoikeuksien ilmaisjaon poistuessa vaarassa
heikentya. Suomalaisten yritysten osalta toimialoissa korostuvat esimerkiksi CBAM-
terdstuotteita runsaasti kayttédva konepajateollisuus, joka on vahvasti vientivetoinen
ja jonka vienti kohdistuu merkittavissa maarin myoés EU:n ulkopuolelle. Kilpailukyvyn
heikentyminen johtuu EU:ssa toimiville yrityksille aiheutuvasta CBAM- tai
paastdoikeuskustannuslisdstd (mikali padstdékaupan piirissd, esim. konepajat eivat
tyypillisesti ole, mutta kustannuslisa valittyy naille arvoketjun ylavirran kautta), jota
EU:n ulkopuoliset kilpailevat yritykset eivat globaaleilla markkinoilla tyypillisesti
kohtaa. Kilpailukyvyn heikentyminen puolestaan johtaa hiilivuodon riskiin.

2) Toisaalta CBAM voi parantaa kilpailuasetelmaa niiden toimijoiden osalta, joiden
asiakkaat sijaitsevat paadosin EU:n sisamarkkinoilla ja joiden Kkilpailuasetelma EU:n
sisdlld on nykyisellddn EU:n ulkopuolelta tuotavien kilpailevien ja mahdollisesti
edullisempien, mutta korkeampipaastdisten tuontituotteiden vuoksi haastava.
CBAM:ista voivat hyoétya eniten ne toimijat, joiden tuotteet ovat jo verrattain
vahdpadstoisia. Talloin padstdoikeuksien ilmaisjaon poistumisen merkitys on ndiden
toimijoiden osalta pienempi, kun taas kilpailevien korkeampipdastdisten
tuontituotteiden kustannukset nousevat CBAM:in vuoksi enemman.

Riski hiilivuodolle on selvityksen perusteella merkittdva, mikali ainakin seuraavat kohdat
tayttyvat:

1) Yrityksen tuotantoon EU:ssa kohdistuu merkittavéd kustannuslisa CBAM:in tai
paastdkaupan ilmaisjaon poistumisen kautta;

2) Syntyvaa kustannuslisaa ei kyeta viemdaan tuotteiden hintoihin ilman negatiivista
kilpailukykyvaikutusta;

3) Tuotteita viedddn merkittédvissa maarin EU:n ulkopuolelle; ja

4) Yritykselld on valmiiksi vastaavien tuotteiden tuotantoon soveltuvia toimipaikkoja
EU:n ulkopuolella, tai yritykselld on muita tekijoita, joiden vuoksi EU:n ulkopuolelle
siirtyminen voi tapahtua matalalla kynnykselld (esim. teknisen kayttéikansa
loppupuolella oleva tuotantolaitoskanta EU:ssa)
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Hiilivuodon riskin véhentamiseen voi selvityksen perusteella liittya useita eri tekijoita, joista
keskeisia on avattu tarkemmin alla:

- Hiilivuodon riskille voi I6éytyda suojaa, mikali yrityksen tuotteet ovat ns.
erikoistuotteita (tyypillisesti erityisosaamista vaativat korkean jalostusarvon
tuotteet), joiden hintoihin CBAM- tai p&astdoikeuskustannuslisd voidaan ilman
negatiivista kilpailukykyvaikutusta vieda.

- Sisaisen jalostuksen menettelyn (tuotantopanosten tuonti EU:n ulkopuolelta,
jatkojalostus EU:ssa ja vienti EU:n ulkopuolelle valttéden tulli- ja muut maksut)
hyédyntaminen voi vahentaa EU:n ulkopuolisen viennin kilpailukykyyn liittyvaa
haastetta tapauskohtaisesti. Toimijan ei kuitenkaan kannata kayttaa sisadisen
jalostuksen menettelya, mikali siitd aiheutuva hallinnollinen taakka vylittaa
menettelylla saavutettavan kustannushyddyn.

- Mekanismin mahdollinen laajentaminen koskemaan nykyisen soveltamisalan
tuotteiden alavirtaa vahentaisi mahdollisuutta CBAM-maksujen valttamiselle, mutta
voisi olla kaytannossa haastava toteuttaa (ks. Luku 5.1.2 alla).

- CBAM- tai paastdoikeuskustannuslisaa voitaisiin kompensoida EU:n ulkopuolisessa
viennissa esimerkiksi vientihyvityksien ja/tai paastdoikeuksien ilmaisjaon
sailyttdmisen, tai jonkin muun viennin kilpailukykya ylldpitédvan tuen tai mekanismin
kautta (EU:n komissio tutkii vuoden 2025 aikana CBAM mahdollisen laajentamisen
yhteydessa myds hiilivuotoriskille alttiiden CBAM-tuotteiden viejien asemaa (EU,
2025c¢)). Toisaalta EU:n ulkopuolisen viennin kilpailukyvyn tukeminen johtaisi
eriarvoisen aseman syntymiseen riippuen siita, kohdistuuko yrityksen myynti EU:n
sisamarkkinoille vai EU:n ulkopuolelle.

Suoran CBAM-kustannuslisan ohella merkittdvdn haasteen muodostavat mekanismin
vaatiman pdadstéraportoinnin aiheuttama hallinnollinen taakka ja tasta aiheutuvat valilliset
kustannukset. Hallinnollinen taakka voi osoittautua erityisen raskaaksi vahan
paastoraportoinnin kokemusta ja resursseja omaaville pienemmille yrityksille. Vastaava
johtopaatés on esitetty myds 15.4.2025 julkaistussa ETLA:n hiilirajamekanismin
vaikutustenarviointiselvityksessd, jossa kyseista haastetta pyrittiin yrityskyselyiden kautta
hahmottamaan myds numeerisesti (ETLA, 2025). Toisaalta CBAM-oletusarvoja
hyddyntamalla yritysten on mahdollista véahentdd paastdéraportointiin liittyvda hallinnollista
taakkaa, mutta tastda aiheutuu todenndkdisesti lisdkustannuksia todellisia paastéja
raportoiviin yrityksiin verrattuna. Lisaksi nykyisellddan koetut raportoinnin haasteet voivat
vield muuttua mekanismin siirtymaajan pdattyessa ja mahdollisten raportointivaatimuksiin
liittyvien muutosehdotusten voimaantullessa (ks. Luku 5.2.3).

5.1.2 Johtopaatdkset mekanismin mahdollisesta laajentamisesta alavirtaan

Yritykset optimoivat hankintaketjujaan jatkuvasti sdilydkseen kilpailukykyisina globaaleilla
markkinoilla. Tastd seuraa, ettd niin kauan kuin CBAM:in piiriin kuuluvien tuotteiden koko
arvoketjua aina raaka-aineista alavirran viimeiseen jalostusvaiheeseen saakka ei huomioida
mekanismissa, voidaan CBAM-maksuja valttaa siirtdmalla tuotantoa EU:n ulkopuolelle siihen
arvoketjun vaiheeseen saakka, johon mekanismi ei ulotu. Siten arvoketjun alavirran
tuotteeseen siirtyvd CBAM-kustannuslisd voi heijastua arvoketjun yldvirran tuotteiden
hiilivuodon  riskiin. Kaytannéssa kunkin jalostusvaiheen hiilivuodon riski riippuu
tuotantovaiheen siirtdmiselld saavutettavasta kustannusedusta verrattuna CBAM:ista
aiheutuvaan kustannuslisdan, jos tuotanto sailyisi jatkossakin EU:n sisalla. Hiilivuodon riski
sdilyy siihen arvoketjun vaiheeseen saakka, jossa tuotannon siirtamisen kustannukset
alittavat CBAM:ista aiheutuvan lisakustannuksen (kustannuslisdn ohella hiilivuodon riskiin
vaikuttavat kuitenkin monet muutkin tekijat, kuten liiketoimintastrategia, logistiset rajoitteet,
jne.).
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Mekanismin laajentaminen koskemaan nykyisen soveltamisalan tuotteiden alavirtaa on
kuitenkin kaytanndssda haastavaa. Mitd monimutkaisempiin tuotteisiin ja sita kautta
laajempaan joukkoon toimialoja CBAM:ia laajennettaisiin, sitd enemman tarvittaisiin myds
paastdtietojen raportointia. Paastéjen raportointiin liittyva hallinnollinen taakka on
selvityksen perusteella kuitenkin jo mekanismin nykyisen soveltamisalan verrattain
yksinkertaisten tuotteiden osalta merkittdva. Siten mekanismin laajentaminen
todenndkodisesti edelleen lisdisi raportointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa ja raportoinnista
aiheutuvia valillisia kustannuksia (tarve mm. tuotekohtaisille paastétiedoille ja
yksityiskohtaiselle ymmarrykselle tuotteiden materiaalisisalléstd). Toisaalta myds
mahdollisen laajentamisen osalta voisi olla mahdollista kayttdaa laajentamisen yhteydessa
maaritettavia oletusarvoja.

5.2 Selvityksen keskeiset rajoitteet

5.2.1 Case-esimerkkeihin liittyvat rajoitteet

Tassa selvityksessa on kaytetty CBAM:in nykyisen soveltamisalan vaikutuksien arvioinnin
osalta paasiallisena tutkimusmenetelmana case-yrityksien haastatteluja, seka mekanismin
mahdollisen laajentamisen osalta julkisista ldhteista koottuja yksittdisten tuotteiden tai
tuoteryhmien case-esimerkkeja. Kaytetyt tutkimusmenetelmat aiheuttavat haasteen
selvityksen tulosten yleistettavyydelle kahdella eri tavalla:

1) Yksittaisten case-yritysten haastattelujen (mekanismin nykyinen soveltamisala) ja
case-esimerkkien (mekanismin mahdollinen laajentaminen) kautta selvityksessa
tehdaan naista yleistettyja johtopaatdksia, jotka eivat valttamatta vastaa muihin
yrityksiin tai kokonaisiin toimialoihin kohdistuvia vaikutuksia.

2) Toisaalta toimialatason tarkastelusta tehdyt johtopdatdkset eivat valttamattd vastaa
yritysten todellisuudessa yksildllisia ja monimutkaisia arvoketjuja sekd niihin
kohdistuvia vaikutuksia. Esimerkiksi mekanismin mahdollisen laajentamisen case-
esimerkkien yhteydessa Suomessa tuotettujen tuotteiden kotimaan kaytdn, sekd
viennin jakautumisen osalta on hyddynnetty toimialatason tilastoja, vaikka
todellisuudessa kyseinen jakauma ja siita aiheutuvat mahdolliset
kilpailukykyvaikutukset ovat yrityskohtaisia.

Edelld tunnistettujen rajoitteiden vuoksi selvityksessa on pyritty tuomaan selkeadsti esiin
kaytetyt tutkimusmenetelmat, seka erottelemaan selkeasti haastatteluista ja muista lahteista
syntyneet havainnot. Lisdéksi on pyritty kayttamaan muita tdydentdvia tietoldhteita.

5.2.2 CBAM-lisékustannusten arviointiin liittyvat rajoitteet

Mekanismin mahdollisen laajentamisen yhteydessa toteutetut esimerkkilaskelmat CBAM-
kustannuslisdstd perustuvat yksinkertaistuksiin, jossa mm. vain terdkseen kohdistuvan
CBAM-kustannuslisan oletetaan kattavan valittujen esimerkkituotteiden valmistuksen
paastoét. Todellisuudessa mahdolliset kustannusvaikutukset ovat yrityskohtaisia riippuen
ndiden arvoketjujen rakenteesta, kuten aiemmin esitetyissa johtopaatoksissa on tuotu esiin.

CBAM-lisdkustannuksen merkittavyyden arvioinnin tukena on kdytetty tuotteiden
materiaalisiséltdaineistoa (Stede ym., 2021), johon EU:n komissio Vviittaa lahteena
mahdollisten alavirran tuotteiden materiaalisisélldn ja niihin kohdistuvan hiilivuotoriskin
arvioimiseksi.  Kyseinen aineisto sisaltda selvityksen perusteella huomattavia
yksinkertaistuksia, silld aineistossa tuotekategorioiden sisélld oleville, mahdollisesti kuitenkin
keskenaan hyvin erilaisille tuotteille on asetettu sama materiaalisisdltd. Esimerkiksi tassa
selvityksessa tarkastelluille venttiileille on eri kayttékohteiden venttiilien materiaalisisaltod
aineistossa muuttumaton, vaikka todellisuudessa venttiilien kayttokohteet ja niissa
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tarvittavat materiaaliratkaisut vaihtelevat kayttékohteesta riippuen huomattavasti. Mikali
CBAM:in piiriin pdadytaan jatkossa lisdédmaan uusia tuotteita ja asettamaan siten
kustannuslisda yrityksille, tulisi kustannuslisan perusteena olevien ldhdeaineistojen olla
mahdollisimman huolellisesti laadittuja yrityksien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

CBAM-lisakustannusten merkittavyyden tarkastelu vain yksittaisten CBAM-tuotteiden osalta
ei ole usein riittdvaa, vaikkakin monimutkaisten arvoketjujen yksinkertaistamisen vuoksi
tdssd selvityksessa tarpeellista. Vaikka kustannuslisa yksittdisen CBAM-tuotteen
hyédyntamisen vuoksi ei olisi merkittdvan suuri aiheuttamaan hiilivuodon riskia (esim. tassa
selvityksessa tarkastellut naulat), voi useita eri CBAM-tuotteita kayttdvan yrityksen kokema
kustannusvaikutus silti kasvaa huomattavaksi kustannuslisien kumuloituessa (esim. koneiden
ja laitteiden valmistajat, jotka kayttavat tuotteissaan lukuisia teraksesta valmistettuja osia).
Lisaksi kustannuslisdn kumuloitumista korostaa entisestdééan mahdollinen alavirran tuotteiden
sisallyttéminen mekanismiin jatkossa.

5.2.3 Paastdraportoinnin hallinnolliseen taakkaan liittyvat rajoitteet

Aiemmin esitetysti CBAM:in vaatimaan raportointiin liittyva hallinnollinen taakka koetaan
padsaantoisesti merkittavaksi haasteeksi suoran kustannuslisan aiheuttamien
kilpailukykyvaikutusten ohella. Raportointiin liittyvien haasteiden osalta on kuitenkin
huomattava, etta raportointivaatimukset muuttuvat mekanismin siirtymaajan paattyessa jo
nykyisenkin CBAM-asetuksen mukaisesti (esim. vuositason raportointiin siirtyminen vs.
vuosineljanneksin vaadittu raportointi siirtymaaikana). Lisdksi EU:n Omnibus-ehdotuksella
(julkaistu 26.2.2025) pyritdan raportointivaatimusten yksinkertaistamiseen ja pienien
tuontimaarien mekanismin ulkopuolelle sulkemiseen. Toisaalta yritysten on mahdollista
vahentaa paastoraportointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa hyddyntamalla CBAM-
oletusarvoja. Naiden vuoksi on mahdollista, etta CBAM:in varsinaisen kayttédnoton alkaessa
siirtymadaikana koetut raportoinnin haasteet voivat viela muuttua.
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Liitteet

Liite 1. CBAM-tavaroiden tullinimikkeet

Hiilirajamekanismin nykyisen soveltamisalan tullinimikkeet (CN-koodit) ovat seuraavat (Tulli,

2025a):
Sementti
- 2507 00 80: Muut kaoliinipitoiset savet
- 2523 10 00: Sementtiklinkkerit
- 2523 21 00: Portlandsementti: valkosementti
- 2523 29 00: Portlandsementti: muu
- 2523 30 00: Aluminaattisementti
- 252390 00: Muu hydraulinen sementti
Sahko
- 2716 00 00: Sahkdenergia
Kemikaalit

- 2804 10 00: Vety puhdasaineena

Lannoitteet

2808 00 00: Typpihappo; typpirikkihapot (nitraushapot) puhdasaineena
- 2814: Ammoniakki, vedeton tai vesiliuoksena
o 2814 10 00: Vedetdn ammoniakki (kaasumainen ammoniakki NH3)
o 2814 20 00: Ammoniakin vesiliuos (liuos NH40H)
o Molemmat edelld mainitut puhdasaineena
2834 21 00: Kaliumnitraatti puhdasaineena
3102: Typpilannoitteet, kivenndiset tai kemialliset. Tahan nimikkeeseen kuuluvat
muun muassa:
o Virtsa-aine (urea), myds vesiliuoksena
o Ammoniumsulfaatti; ammoniumsulfaatin ja ammoniumnitraatin
kaksoissuolat ja seokset
o Ammoniumnitraatti kiintedna ja vesiliuoksena (myds muuhun kuin
lannoitekayttdon), sekoitettuna kalsiumkarbonaatin tai muiden
epdorgaanisten aineiden kanssa, jotka eivat ole lannoitteita
o Natriumnitraatti
o Virtsa-aineen ja ammoniumnitraatin seokset vesi- tai ammoniakkiliuoksena
- 3105: (Lannoitteita tai niiden seoksia) Kivennais- tai kemialliset lannoitteet, joissa
on kahta tai kolmea seuraavista lannoittavista aineista: typpead, fosforia tai kaliumia;
muut lannoitteet; taman ryhman lannoitteet tabletteina tai niiden kaltaisessa
muodossa tai bruttopainoltaan enintdén 10 kg:n pakkauksissa:
o (pois lukien 3105 60 00: lannoite, jossa on kahta lannoittavaa ainetta,
fosforia ja kaliumia)

Rauta ja teras

- 2601 12 00: Agglomeroidut rautamalmit ja rikasteet, ei kuitenkaan pasutetut
rautapyriitit
- 72: Rauta ja teras:
o Raaka-aineet; rakeina tai jauheena olevat tuotteet
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= Pois lukien seuraavat ferroseokset: 7202 2: ferropii, 7202 3:
ferropiimangaani, 7202 50 00: ferropiikromi, 7202 70 00:
ferromolybdeeni, 7202 80 00: ferrovolframi ja ferropiivolframi,
7202 91 00: ferrotitaani ja ferropiititaani, 7202 92 00:
ferrovanadiini, 7202 93 00: ferroniobium, 7202 99 10: ferrofosfori,
7202 99 30: ferropiimagnesium, 7202 99 80: muut, 7204:
rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta sulatetut harkot

o Rauta ja seostamaton teras
o Ruostumaton teras
o Muu seosterds; ontot poratangot seosterasta tai seostamatonta terasta
- 73: Rauta- ja terastavarat:
7301: Ponttirauta ja -teras, rauta- ja terasprofiilit
7302: Rautatie- tai raitiotieradan rakennusosat, rautaa tai terasta
73 03 - 73 06: Rauta- ja terasputket
7307: Putkien liitos- ja muut osat
7308: Rauta- ja terasrakenteet ja rakenteiden osat
7309: Yli 300-litraiset sailiét, altaat, sammiot ja niiden kaltaiset astiat, myds
vuoratut tai lampderistetyt, mutta ilman mekaanisia tai lammitys- tai
jaahdytysvarusteita
o 7310: Enintdan 300-litraiset altaat, astiat, tynnyrit, télkit, laatikot, rasiat ja
niiden kaltaiset sailytyspaallykset, myds vuoratut tai lampderistetyt, mutta
ilman mekaanisia tai lammitys- tai jaahdytysvarusteita
7311: Sailiot tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja varten
7318: Ruuvit, pultit, mutterit, kansiruuvit, niitit, sokat ja sokkanaulat,
aluslaatat (my®0s jousilaatat) ja niiden kaltaiset tavarat
o 7326: Muut tavarat, rautaa tai terasta

O O O O O O

Alumiini

- 7601: Muokkaamaton alumiini

- 7603: Alumiinijauheet ja —suomut

- 7604: Alumiinitangot ja —profiilit

- 7605: Alumiinilanka

- 7606: YIi 0,2 mm paksuiset alumiinilevyt ja —nauhat

- 7607: Enintddn 0,2 mm paksuinen alumiinifolio

- 7608: Alumiiniputket

- 7609 00 00: Putkien liitos- ja muut osat, esim. liitoskappaleet kulmakappaleet ja
muhvit

- 7610: Alumiiniset rakenteet ja niiden osat, alumiinilevyt, -tangot, -profiilit, -putket
ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa kaytettaviksi valmistetut

- 7611 00 00: YIi 300 litran vetoiset sdilidt, altaat, sammiot ja niiden kaltaiset astiat

- 7612: Enintdan 300 litran vetoiset altaat, astiat, tynnyrit, tolkit, laatikot, rasiat ja
niiden kaltaiset sailytyspaallykset (myds pursot ja muut putkilot)

- 7613 00 00: Alumiinisailitt tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja varten, esimerkiksi
paineilmapullot

- 7614: Sadikeislanka, kaapeli, punottu nauha ja niiden kaltaiset tavarat, alumiinia,
ilman sdhkderistysta:

- 7616: Muut alumiinitavarat: naulat, nastat, sinkilat, pultit, mutterit, ruuvit, niitit,
sokat ja sokkanaulat, aluslaatat ja niiden kaltaiset tavarat, kangas, ristikko, aita- tai
muu verkko, muut alumiinitavarat
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