Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Pienryhmakoti.

Dnro 1/2025, annettu 3.2.2025.

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Qy, toiminnanjohtaja A

Vireille: 2.1.2025
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: paatos dnro LSAVI/19160/2024, joka on annettu 3.12.2024.

X Oy haki lastensuojeluyksikon neljdlle kasvatus- ja hoitotydntekijalleen lupaa poiketa tyoaikalain
(872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella tydaikalain 5 ja 25 §:sta ajalla 1.1.2025-
31.12.2026.

Pienryhmakoti on seitseman paikkainen lastensuojeluyksikko. Sielld tyoskentelee seitseman
henkil6a, joista kolme on yrittdjid ja nelja palkattua ohjaajaa (kasvatus- ja hoitotyontekijaa).
Ty6nantaja haki ohjaajille poikkeuslupaa seuraaviin tyévuoroihin: kello 9.30-21 (11,5 tuntia) ja
kello 12—-10 (22 tuntia). Tyontekijoilla on myds mahdollisuus tehda kahdeksan (8) tunnin
tyovuoroja niin halutessaan. Tyonantaja kertoi hakemuksessaan, etta tyovuorot jarjestetdaan
padsaantoisesti perattdisind vuoroina mutta toisinaan vuoroja voidaan tehda vain yksittain.
Lepoajat jarjestettdisiin siten, etta pitkan vuoron jalkeen on aina vahintaan yksi kokonainen
vapaapaiva ns. makuupaivan lisaksi. Yolla (kello 23—06) on mahdollisuus lepoon lasten turvallisuus

huomioiden.

Hakemuksen mukaan henkiloston pitkat tydvuorot ovat merkittavassa roolissa, kun lapsille

pyritdan luomaan kodinomaista, yksil6llisiin tarpeisiin ja ratkaisukeskeiseen tyootteeseen



perustuvaa arkea ja paikka, jossa asua ja johon kiinnittya. Kyseessa on perustason yksikko, joten
siella ei tarjota esimerkiksi paihdekatkaisua eika oteta vastaan paihdenuoria tai vakivaltaisesti

oirehtivia lapsia.

Hakemuksessa kohteena olevat tyontekijat tekevat lastensuojeluyksikon ohjaajan tyota ja toimivat
hoitavina aikuisina pienryhmakodissa huostaanotetuille ja sijoitetuille lapsille. Tydhén kuuluu
kaikki lapsiperheen arjen toimet, siivous, ruuanlaitto, osallistuminen oma-aikuisena lapsen
verkostojen palavereihin seka yhteydenpito sijoitettujen lasten laheisverkostoon. Tehtaviin kuuluu

my0s paivittainen raportointi.

Pienryhmakodissa tyoskennelldaan ydaikaan yksin, mutta kello 12—21 talossa on kaksi aikuista
kaikkina viikonpaivina. Paivarytmi on luotu sellaiseksi, ettd se mahdollistaa aikuisillekin

hengdhdystauot tyon lomassa ja tarvittaessa omien asioiden hoitamisen paivan aikana.

Ty6vuorot on rytmitetty lasten arkirytmin mukaisesti. Toisaalta paivien sisalto ei voi olla tarkasti
etukateen suunniteltua. Ennalta suunniteltuja tyotehtavia siirretdan tarpeen vaatiessa toiseen

ajankohtaan. Suunniteltua tydaikaa on arvion mukaan kahdeksan (8) tuntia koko tyévuorosta.

Ty6nantajan toimittamalla tyovuorosuunnitelmalla perusteltiin ndkemysta aika ajoin tehtavasta
tyosta. Siita kavi ilmi, etta tyontekijakohtaisesti tehdaan kuukauden jaksossa nelja pitkaa paiva- ja
yovuoro -yhdistelmaa. Tyonantajan mukaan ennen hakemusta tyota tehtiin jaksotyona seuraavissa
tyovuoroissa: kello 9.30-21.30, 12-22 ja 22-10. Kaikki yksikdn tyontekijat ovat halukkaita
tekemaan tyota hakemuksen mukaisella vuorosuunnittelulla. Perusteena on lasten ja tyontekijan

oma hyvinvointi seka tydssa jaksamisen edistaminen pidempien vapaiden muodossa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tydsuojeluviranomainen) hylkasi
tyonantajan hakemuksen, koska kysymys ei ole tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta aika ajoin tehtavasta tyosta. Poikkeuslupahakemuksen kohteena olevat tyontekijat
suorittavat lastensuojeluyksikdn ohjaajan tyota ja toimivat pienryhmakodissa huostaanotettujen ja
sijoitettujen lasten hoitavina aikuisina. Tyohon kuuluu kaikki lapsiperheen arjen toimet,
osallistuminen lapsen verkostojen palavereihin, yhteydenpito sijoitettujen lasten ldheisverkostoon
ja paivittainen raportointi. Vaikka pienryhmakodin tydymparistoa on kuvailtu rauhalliseksi ja

ongelmattomaksi, asuu siella lapsia, jotka tarvitsevat huolenpitoa ympari vuorokauden. Tall6in voi



syntya ennalta arvaamattomia nopean reagoinnin tilanteita, ja tyopaikalla tyoskentelee yoaikaan

vain yksi tyontekija. Valvontavastuu sailyy yoaikana lepomahdollisuudesta huolimatta.

Kun lupaharkinnassa on otettava huomioon ensisijaisesti tyon laatu, ei tyontekijoiden kasitysta
haetun tybaikajarjestelyn tarpeellisuudesta tai sopivuudesta pidetty riittdvana perusteena luvan
myontamiselle. Tyosuojeluviranomainen tuo paatdksensa perusteluissa esille joutuvansa
arvioimaan luvan myodntamisen yleisia edellytyksia tilanteissa, joissa tyota tehdaan seka niin
sanotun tayden tyGajan vuoroissa etta vuoroissa, joina tyota tehdadan vain aika ajoin. Nyt
haettavassa luvassa pitkia tyovuoroja, joihin liittyy lyhennetty vuorokautinen lepoaika, ja joina
tyota tehddan vain aika ajoin, tehdaan kuukausisuunnitelman mukaan vain nelja (4) kertaa.
Ty6nantaja ei ollut kertonut tasmallisesti, miten monta lyhyempaa tyovuoroa
tydvuorosuunnitelmaan sisaltyisi, koska ndiden vuorojen teettaminen olisi taysin tyontekijoiden
paatoksen varassa. Nain ollen tyo ei tydsuojeluviranomaisen mukaan ole paaasiallisesti aika ajoin
tehtdvad, vaan tyohon sidonnaisuus on paaosin kokoaikaista. Jotta lupa on ylipdansa voitu
myontaa tilanteissa, joissa on vastaavan kaltainen tydévuorokierto, on lupaan liitetty edellytys siit3,
ettd vain aika ajoin tehtavia tyovuoroja on vuositasolla enemman kuin tdyden tydajan vuoroja
(esimerkiksi palomestareille mydnnetyt luvat, joissa paivystysvuorot ja toimistovuorot
vuorottelevat). Talloin paivystysvuorojen suhteellisen osuuden on tullut olla yli 50 prosenttia
vuosityOajasta. Koska lastensuojelutyohon liittyy epavarmuustekijoita tehollisen tydajan
maaraytymisessa seka mahdollisuuksissa rajoittaa ja seurata tehollista tydaikaa, katsoi

tyosuojeluviranomainen perustellummaksi hylata hakemuksen.

X Oy pyytaa tydneuvostoa myontamaan luvan hakemuksen mukaisesti. Tydvuorosuunnittelu
tultaisiin jatkossa toteuttamaan niin, etta luvassa haettujen 22 tunnin pituisten tyévuorojen osuus
on suurempi kuin 50 prosenttia kaikista vuoroista. Lisdksi yhtio vetoaa tyoaikalain 34 §:34n, jossa
paikalliselle poikkeamiselle annetaan tilaa. Tyon luonne on kokonaisuudessaan aika ajoin tehtavaa

tyota niin pitkissa kuin lyhyemmissakin vuoroissa.

Pienryhmakoti on perustason yksikkd, jossa tyontekijoillda on disin mahdollisuus yhtajaksoisesti
ainakin noin seitseman (7) tunnin pituiseen lepoaikaan tyopaikalla. Taman lisdksi tyontekijoilla on
mahdollisuus lepoaikaan ja poistumiseen talosta myos muulloin vuoron aikana. Haettu
tyoaikajarjestely mahdollistaa poikkeuksellisen pitkat vapaajaksot ty0ajan ulkopuolella, mika

osaltaan parantaa tyosta palautumista. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan yksi kohta



edellyttaa, etta kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten ja lainsadadantoelinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on kysymys
lapsen ihmisoikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta. Tata tulisi
noudattaa myds hoitajien tyoaikaa koskevassa paatoksenteossa. Pidemmat tyovuorot ovat
suoraan suhteessa henkilokunnan viihtyvyyteen ja pysyvyyteen, mika kohottaa tyon laatua ja
parantaa lasten hyvinvointia. Lapset voivat my0s itsearvoisesti paremmin, kun ohjaajat ovat

paikalla pidemman tyévuoron kerralla ja pystyvat hoitamaan lapsia pitkdjanteisesti.

Ty6 pienryhmakodissa on laadultaan hyvin kodinomaista, ja siellda on paasaantoisesti pitkaaikaisia
asiakkaita. Kun pienryhmakodissa vietetdan iso osa lapsuudesta ja nuoruudesta, on kodinomaisuus
elinehto mahdollisimman hyvalle aikuisuudelle. Kodinomaisuus tarkoittaa my®os sita, etta
pienryhmakodissa voi tydajan puitteissa levata aina tilanteen niin salliessa. Tyd on hyvin pitkalti
"saatavilla oloa", ja ndin ollen se on vain aika ajoin tehtavaa. Tyontekijoilla on mahdollisuus
yhtéajaksoisesti ainakin seitseman (7) tunnin pituiseen lepoaikaan kello 22—-6 valisena aikana.
Taman lisdksi tyontekijoilla on mahdollisuus levata vahintaan kaksi (2) tuntia lasten ollessa
koulussa kello 9-14. Mahdollisuus lepoon on myds kello 14-22 keskimaarin noin kahden tunnin
ajan. Lisaksi tyopaikalta saa poistua hoitamaan omia asioitaan. Yhtio korostaa, etta

lastensuojelutyon luonteen erityisyys puoltaa poikkeusluvan myontamista.

Asianosaisen kuuleminen

Tybneuvosto on varannut poikkeuslupahakemuksen kohteena oleville neljalle tydntekijalle
tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa. Kolmelta tyontekijalta saatiin tydnantajan oikaisuvaatimusta

puoltavat lausumat. Yhdelta tyontekijalta ei saatu lausumaa asetetussa maaraajassa.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylataan.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohdan perustella aluehallintovirasto voi myontaa
luvan poiketa 5 §:n mukaista saannoéllista tydaikaa ja 25 §&:n mukaista vuorokausilepoa koskevista
saannoksista siten, etta tyontekijalle turvataan 25 §:n mukaisten korvaavien lepoaikojen
toteutuminen valittomasti tydvuoron paattymisen jalkeen. Oikeus poiketa edelld mainituista
saannoksista voidaan kuitenkin myontaa ainoastaan silloin, kun kysymys on tyosta, jota tehdaan

vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Aika ajoin -kriteeria ei kuvata tyoaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa eika sen esitoissa (HE
158/2018 vp, s. 121). Vastaavaa ilmaisua kaytettiin kuitenkin jo vuoden 1996 (605/1996)
tybaikalaissa. Tyoneuvoston tulkinta aika ajoin -kriteerista on ollut vakiintunutta. Aika ajoin -
edellytys tarkoittaa sita, etta tyon tekeminen tyovuoron aikana on ennakoimatonta. Etukateen ei
ole mahdollista tietda, milloin tyontekijalle syntyy tydvuoron aikana tarve ryhtya tyon tekemiseen

erilaisten kutsujen ja halytysten perusteella.

Tybneuvosto on kasitellyt myos useita perhe- ja pienryhmakoteja koskevia oikaisuvaatimuksia, ja
arvioinut niissa aika ajoin -edellytyksen tayttymista. Osasta paatoksia on valitettu
ty6tuomioistuimeen, joka on pysyttanyt tydneuvoston paatokset. Mainituissa ratkaisuissa on
katsottu, etta eri nimikkeilla tyoskentelevien lasten ja nuorten hoitajien tyévuoron aikaisista
lepojaksoista huolimatta kysymyksessa on keskeytymaton tydsuoritus (ks. mm. tydneuvoston
paatokset dnrot 16/2017, 13/2017 ja 9/2016 seka tyotuomioistuimen paatokset TT 2016:105 ja TT
2016:106). Edella kerrotun vakiintuneen ja johdonmukaisen kaytdnnon perusteella perhe- ja
pienryhmakotien tyontekijoiden tyota ei ole sen sddannonmukaisuuden ja siihen kaytettavan ajan

pituuden vuoksi voitu pitaa vain aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavana.



Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva hoitajan tyo pienryhmakodissa on vastaavantyyppista kuin
edelld mainituissa tydoneuvoston aiemmin kasittelemissa oikaisuvaatimusasioissa. Pienryhmakoti
on lastensuojeluyksikko, joka tuottaa ymparivuorokautista hoivaa ja huolenpitoa lapsille, jotka
tarvitsevat lyhyt- tai pitkaaikaista sijoitusta kodin ulkopuolelle. Hakemuksessa kohteena olevat
tyontekijat tyoskentelevat ohjaajina pienryhmakodissa kodinomaisissa oloissa hoitaen
huostaanotettuja ja pienryhmakotiin sijoitettuja lapsia. Yoaikaan sijoittuvasta ja muista tyovuoron
aikaisista lepojaksoista huolimatta kysymyksessa on katsottava olevan keskeytymaton tyosuoritus
eika sen aikana yoaikaankaan vapauduta hoidettavien lasten turvallisuudesta huolehtimisesta. Kun
kysymys ei ole tyostd, jota tehdddn padasiassa tyovuoron aikana ennakoimattomasti erilaisten
halytysten ja kutsujen perusteella, ei se laatunsa perusteella tayta poikkeusluvan myoéntamiselle
tyoaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettyja edellytyksia. Ohjaajan tyota ei voida pitaa
vain aika ajoin tyovuoron kuluessa suoritettavana, koska myds lepoaikoina sdilyy lasten ja nuorten
hoitovastuu. Ty6 on sadannénmukaista hoitoty6ta ja koko tyévuoro lukeutuu tyén tekemiseksi.
Ty6vuoron aikana yoOaikaan sijoittuva lepoaika sen pituudesta riippumatta tai paivaaikaan
sijoittuvien muiden lepohetkien pitamisen mahdollisuus eivat tee tyosta vain aika ajoin

suoritettavaa.

Luvan myontamisen edellytykset on sdddetty pakottavalla tavalla tydaikalaissa. Lupaharkinnan on
perustuttava objektiivisesti arvioitavaan tyon laatuun. Mainittua vaatimusta ei ole mahdollista
sivuuttaa esimerkiksi henkiloston kasityksilla haetun tyoaikajarjestelyn tarkoituksenmukaisuudesta
tai sopivuudesta. Tyonantaja on vedonnut lasten etuun ja etta haettu tyoaikajarjestely turvaisi
nimenomaan lasten hyvinvointia. Tyonantajan esille ottamat asiat ovat tarkeitd, mutta niita ei
voida ottaa huomioon lupaharkinnassa. Edelleen tyonantaja vetoaa tyoaikalain 34 §:3an ja siind
esille tulevaan paikalliseen sopimiseen. Ty6aikalain 34 §:ssa (944/2024) saadetdan oikeudesta
tyoehtosopimuksella sopimalla poiketa eraista tyoaikalain sdanndksista tyontekijan etuja ja
oikeuksia vahentden. S3annds ei liity nyt kasittelyssa olevaan oikaisuasiaan, eika sita ndin ollen ole

tarvetta kasitella enemmalti.

Asiassa ei ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston tekemaa hylkaavaa paatosta.



Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 34 § ja 39 §:n 1 momentti.

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten llveskivi, Meling,

Salonen ja Tarnaala mielipiteeseen.
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