Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Laakariyksikon ensihoitajien tyo.

Dnro 2/2025, annettu 3.3.2025.

Oikaisuvaatimus hyvdksyttiin ja asian kasittely palautettiin aluehallintovirastoon.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X:n hyvinvointialue, ensihoitopalvelut

Vireille: 10.1.2025
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: paatos dnro LSAVI/19602/2024, joka on annettu 19.12.2024.

X:n hyvinvointialue haki tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua lupaa jarjestaa
kuudessa ensihoitoyksikdissa ja niin sanotussa ladkariyksikdssa tyoskentelevien ensihoitajien
tybaika poikkeuksellisesti. Hakemuksen mukaan ensihoitoyksikdissa tyota tehdaan vain aika ajoin
sen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon. Hyvinvointialueella kaytetdan 12
tunnin ja 24 tunnin ty6aikamallia niissa yksikoissa, joissa tyontekijoiden kokonaiskuormitus jaa alle
50 prosenttia ja jotka ovat valmiudessa 24 tuntia vuorokaudessa. 12 tunnin pituisia tyovuoroja
tarvitaan 24 tunnin pituisten tyovuorojen lisaksi, jotta tydaika saadaan tasoitettua viikkotuntien
ollessa 38,25. Edella tarkoitettuja yksikoitad alueella on 10. Niiden liséksi alueella toimii
laakariyksikko, jossa tehddan 14,5 tunnin ja 15,5 tunnin pituisia tydvuoroja. Tehollinen tydaika
yksikdssa on enintadn 10 tuntia. Tyontekijat saavat itse esittaa toiveita tydvuorojensa suhteen ja

tydvuorot suunnitellaan niin, ettd vaaditut lepoajat tayttyvat.

24 tunnin pituisissa tyovuoroissa tehdaan saannollista tydaikarytmia (yksi tyovuoro ja kolme
vapaapaivad). 12 tunnin pituisissa tyovuoroissa tehddan enintdan kaksi 12 tunnin pituista
tyovuoroa perakkain. Lepoaikana ei tehda tyota, ja tyontekijoille on asianmukaiset lepotilan

tyovuoron aikaista lepaamista varten.



Laakariyksikossa ei teetetd perjantaina ja lauantaina 15,5 tunnin pituisia vuoroja perakkain.
Tybévuorot ovat sunnuntaista torstaihin kello 7.30-22 ja perjantaista lauantaihin kello 7.30-23.
Ladkariyksikossa on yksi maardaikainen oma ladkari, joka tekee siella viisikymmenta prosenttista
tydaikaa. Niin kutsutut keikkaldaakarit tekevat kaikki muut vuorot. Yksi ladkareista tekee
kaksikymmenta prosenttista sopimusta ja viisi (5) paivystyksen ladkaria ja yksi (1) B-palveluiden
laakari X:n hyvinvointialueelta tekee laakariyksikdssa yksittaisia vuoroja. Tydvuorot on suunniteltu
ladkareiden toiveiden pohjalta ja heille tulee yksittadisia vuoroja eri paiville.

Tyévuorosuunnittelussa huomioidaan riittavat lepoajat.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto myonsi luvan hyvinvointialueen ensihoitoyksikdille ajalle

1.1.2025-31.12.2026, mutta lupahakemus koskien laakariyksikkoa hylattiin.

Hylkaavaa paatosta on perusteltu seuraavasti. Tydnantajan hakema ensihoitohenkilstén
tyOaikajarjestely, jossa on seka 12 etta 24 tunnin pituisia tydvuoroja vastaa tyypillista ensihoidon
tybaikaa ja on myos poikkeuslupien ratkaisukdaytannon mukainen. Ladkariyksikdn tyovuorot
olisivat pituudeltaan 14,5 tuntia ja 15,5 tuntia, joten ladkariyksikon tyontekijoiden tyoaika
poikkeaa tavanomaisista ensihoidon tyovuoropituuksista. Hakemuksen mukaan tyontekijat
tyoskentelevat tyontekijasta riippuen eri osuuksilla myds muissa organisaatioissa. Osa heista tekee
ensihoidon tehtavia pelkastdaan keikkasopimuksilla. Vaikka ensihoidon ladkariyksikossa tehtava tyo
olisi laadultaan vain aika ajoin suoritettavaa, on poikkeusluvan edellytyksia tarkasteltava
aluehallintoviraston mukaan, paitsi tyon luonteesta kdsin, myos tyontekijakohtaisesti. Jotta aika
ajoin tehtavan tyon edellytykset tayttyisivat, on tyontekijan aika ajoin tehtdvan tyén osuus oltava
vahintaan puolet hanen kokonaistyoajastaan. Tyonantajan asiassa antaman selvityksen mukaan
padosa tyontekijoista tekee ensihoidon ladkariyksikdssa vahemman kuin 50 prosenttia
tybajastaan. Aluehallintovirasto paatyi siihen, ettd ensihoidon laakariyksikon tyontekijoiden
tyotehtavat eivat tayta aika ajoin tehtavan tyon edellytyksia, ja ndin ollen hakemus ensihoidon

ladkariyksikon tyoajan jarjestamiseksi poikkeuksellisesti hylattiin.

X:n hyvinvointialue on pyytanyt tydneuvostoa oikaisemaan aluehallintoviraston tekeman
paatoksen ja myontamaan luvan ladkariyksikon tyoajan jarjestamiseksi hakemuksen mukaan.
Aluehallintoviraston paatos on tehty osin virheellisten selvitysten perusteella koskien erityisesti
ladkarien tyoaikaa ja tydsuhteita X:n hyvinvointialueella. My6s vaade 50 prosentin suuruiseen

tyGaikaan laakariyksikdssa luvan myontamisen edellytyksena on virheellinen. Aluehallintovirasto



paatti rajoittaa aiemmin X:n hyvinvointialueelle ja sitd ennen X:n sairaanhoitopiirin ensihoidon
laakariyksikolle myénnettyyn poikkeuslupaan verrattuna ensihoitolaakarin tyoparin tydaikaa
paikallisen sopimuksen mukaiseen 13 tuntiin. Aiemmissa poikkeusluvissa sallittiin 15,5 tunnin

pituinen tydaika lain mukaisten lepoaikojen tayttyessa.

Laakariyksikon toiminta-aika on ollut jo vuosia kello 7.30-22 sunnuntaista torstaihin ja perjantaista
lauantaihin kello 7.30-23. Yksikdn ensihoitajat ovat tehneet poikkeusluvalla koko vuoron mittaisen
tyorupeaman. Lisdksi satunnaisesti tiettyina painopisteajankohtina on tehty 24 tunnin pituista
vuoroa (juhannuspyhat ym. hairidherkat juhlapyhat seka festivaalien paaviikonloppu). Naina

poikkeusvuoroina hoitajat ovat tehneet 12 tunnin pituisia tyévuoroja.

Laakariyksikossa tyoskentelevat ensihoitoladkarit ja heidan tydparinaan hoitotason ensihoitaja.
Pelkastaan laakariyksikossa ei missaan Suomessa tydskentele esimerkiksi viitta tai kuutta
paatoimista laakaria, vaan laadkarit tekevat tyota padsaantoisesti myods muissa saman tyonantajan
yksikoissa. Ladkareiden kohdalla yksikkéna tulee huomioida koko X:n hyvinvointialueen erityis- ja

sairaalapalvelujen toimialue.

Aluehallintoviraston paatoksessa on virheellisesti todettu, etta suurin osa yksikon ladkareista olisi
niin sanottuja keikkalaakareita. Padosa ladkareista, jotka tyoskentelevat X:n laakariyksikossa,
tyoskentelee paatoimisesti samalla toimialueella kuin laakariyksikkd. He eivat siis ole
keikkatyolaisia. Ladkariyksikkod on tavallaan sairaalan paivystyksen jatke kentalle, eika sinansa ole
toiminnallisesti suoraan verrattavissa ensihoitoyksikkoon, koska se ei kuljeta potilasta missdaan
olosuhteissa. On my6s huomioitava, etta ladkarit tekevat tyon ladkareiden virkaehtosopimuksen
mukaisesti, joka eroaa ensihoitajien tyo- ja virkaehtosopimuksesta. Viikolla |ddkarien tyopanos
laakariyksikossa jakautuu padsdantoisesti niin, etta pdivavuoron (kello 7.30-15) tekee yksi laakari
ja iltavuoron (kello 15-22/23) tekee toinen laakari. Tasta on yksittdisid poikkeuksia kuukausittain.

Viikonloppuvuorot tekee aina yksi ladkari.

Padosa tyosta tehdaan X:n hyvinvointialueen tydaikaseurannan piirissa olevien ladkarien voimin,
eli toisin kuin aiemmissa selvityksissa on esitetty. Aktiivitydmaara ladkariyksikolla on sen verran
pieni, ettd tydmaara laakaria kohden verrattuna esimerkiksi kirurgian ja anestesiologian

paivystajiin jaa selkedsti pienemmaksi myos 13—-15,5 tunnin pituisten vuorojen osalta.



Yksikon tyohyvinvoinnin ja tyovuorojen kdaytannon toteutuksen kannalta sekd mahdollisimman
laajan vaikuttavuuden osalta on tarkeda saada pidettya vahintdaan entiset toiminta-ajat. Hoitajien
runsas tydajan pilkkominen useampaan osaan viikossa kuin nyt vahentaa tyotyytyvaisyytta ja lisaa
tydsidonnaisuutta, mika voi olla stressaavampi tekija kuin yksittaiset pitkat tyévuorot ja pidemmat

vapaat niiden valilla.

X:n hyvinvointialue on tydneuvoston lisaselvityspyynnon perusteella tarkentanut, ettd hakemus
on koskenut, ja ndin ollen myds oikaisuvaatimus koskee, ainoastaan laakariyksikon ensihoitajien
tyOaikaa. Oikaisupyynndssa on kuitenkin kasitelty laakarien tydaikoja ja riskia ylityolle, koska
aluehallintoviraston paatos perustui nimenomaan ladkariyksikon ladkareiden tilanteeseen.
Oikaisupyynnossa on selvitetty ajantasainen ladkaritilanne. Ensihoitajista yksi tyoskentelee 100
prosenttisesti ladkariyksikdssa. Lisaksi ringissa on viisi (5) muuta hoitajaa, jotka tekevat noin 50
prosenttisesti tyota ladkariyksikossa ja 50 prosenttisesti ambulansseissa (jotka ovat
aluehallintoviraston myontaman poikkeuksellisen tydajan piirissa (24 h)). Hoitajien
kokonaistyoaika ei poikkea tyoehtosopimuksen mukaisesta viikkotydajasta. Mitaan paikallista

sopimusta poikkeavista tydajoista ei ole.

Asianosaisen kuuleminen

Ty6neuvosto on varannut luottamusmiehille A, B, C ja D tilaisuuden lausua oikaisuvaatimuksesta.

Kolmella heisté ei ollut lausuttavaa ja yksi puolsi tydnantajan oikaisuvaatimusta



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hyvdksytaan. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
19.12.2024 antama paatos dnro LSAVI/19602/2024 kumotaan ja asian kasittely palautetaan

aluehallintovirastoon.

Aluehallintoviraston tulee tdman paatdksen saatua lainvoiman ottaa omasta aloitteestaan
poikkeuslupahakemus uudelleen kasiteltdavakseen. Oikaisuvaatimuksen tekijana olleen
tyonantajan suostumuksella asia voidaan ottaa uudelleen kasiteltavaksi jo ennen kuin tama paatos

on saanut lainvoiman.

Paatoksen perustelut

Aluehallintovirasto ei myontanyt poikkeuslupaa X:n hyvinvointialueen lddkariyksikon ensihoitajille,
koska ensihoidon ladkariyksikon tyontekijoiden tydtehtavien ei katsottu tayttavan aika ajoin
tehtavan tyon edellytyksia. Perustelujen mukaan laakariyksikén tyévuorot olisivat pituudeltaan
14,5 ja 15,5 tuntia, joten niiden katsottiin poikkeavan tavanomaisista ensihoidon
tyovuoropituuksista. Edelleen perusteluissa tuodaan esille, ettad yksikdn tyontekijat
tyoskentelisivat eri osuuksilla myds muissa organisaatioissa, ja ettd osa heista tekisi ensihoitotyota
pelkastaan niin kutsutuilla keikkasopimuksilla. Aluehallintoviraston mukaan luvan myoéntaminen
edellyttda tyon aika ajoin laadun ohella sita, etta kunkin tyontekijan aika ajoin tehtdvan tyon osuus
on vahintdan puolet hanen kokonaistybajastaan. TyOnantajan asiassa antaman selvityksen mukaan
ainoastaan yksi maaraaikainen tyontekija tekisi vahintaan 50 prosenttista tydaikaa ensihoidon

laakariyksikossa ja kaikki muut tyontekijat tyoskentelisivat sielld maarallisesti selvasti vahemman.

Oikaisuvaatimuksessaan tyonantaja on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd aluehallintovirasto on
hylkdavassa paatoksessaan keskittynyt l[dhinna ladkariyksikon ladkareiden tydaikoihin ja -
jarjestelyihin. Myo6s vaadetta vahintaan 50 prosentin suuruiseen tydaikaan laakariyksikossa luvan

myontamisen edellytyksena on pidetty vaarana.

Ty6nantajan hakemus on koskenut lddkariyksikon ensihoitajien tydajan jarjestamista

poikkeuksellisesti. Aluehallintovirasto nayttaa asiaa selvittdessaan keskittyneen kuitenkin pitkalti



kyseisen yksikon laakareiden tydaikoihin ja -jarjestelyihin, ja perustanut myos hylkaavan
paatoksensa ainakin osittain siihen, ettad ladkareiden tydajan maara laakariyksikossa olisi liian
vahdinen. Edelleen hylkdaavaa paatosta on perusteltu silld, ettd haettujen tyévuorojen pituudet

(14,5 ja 15,5 tuntia) poikkeavat tavanomaisista ensihoidon tyévuoron pituuksista.

Tydneuvoston kasityksen mukaan aluehallintoviraston paatéksen perustelut eivat ole riittavan
selkedt ja tasmalliset. Niista saa sellaisen kuvan, etta laakariyksikon ensihoitajia koskeva
lupahakemus hylataan kayttaen perusteena kyseisen yksikon ldakareiden tyojarjestelyja. Edelleen
hylkadvan paatoksen perusteluissa tuodaan esille vaatimus vahintdaan 50 prosentin suuruisesta
tyOajasta, jotta tyota ylipadnsa voitaisiin pitda aika ajoin -suoritettavana. Tyoneuvoston kasityksen
mukaan tydaikalain 39 §:n 1 momentin 1 kohdassa edellytetty aika ajoin -vaatimus koskee
ainoastaan lupahakemuksen kohteena olevaa tyota. Tassa tapauksessa kysymys on ensihoitajan
tyostd, jonka jo lahtdkohtaisesti tulisi tayttaa aika ajoin -vaatimus. Laissa ei ole asetettu luvan
myontamiselle tydntekijakohtaisia vaatimuksia. Jos tydntekijakohtaisia vaatimuksia olisi, tulisi

niiden tayttyminen tutkia systemaattisesti kunkin lupahakemuksen yhteydessa.

Mikali hakemuksen kohteena olevien ensihoitajien kokonaistydaika koostuu saman ty6nantajan
eri yksikdissa tehtdavan tyon perusteella, tulee lupaviranomaisen tarvittaessa lupaehdoillaan

yhteensovittaa eri yksikoissa tehtava tyo keskenaan.

Tyoneuvosto harkitsee edella esitetyilla perusteluilla oikeaksi hyvaksya oikaisuvaatimuksen ja

palauttaa hakemuksen aluehallintovirastoon uudelleen kasiteltavaksi.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentin 1 kohta.

Hallintolain (434/2003) 49 g § (581/2010).

Paatos on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten llveskivi, Meling,

Salonen ja Tarnaala mielipiteeseen.
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