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Kysymys oli vuosilomapalkan laskemisesta tilanteissa, joissa tyontekijan tydaika lyhenee ja hanelle
maksettavan palkan suuruus pienenee lomanmaardytymisvuoden aikana erilaisten osittaisen
tyokyvyttomyyden johdosta toteutettujen jarjestelyn perusteella. Tyéneuvoston kasityksen
mukaan vastaus oli saatavilla suoraan vuosilomalaista. Erdista Euroopan unionin oikeuden piiriin

kuuluvista asioista ei voitu lausua toimivallan puutteen johdosta.

Lausunnonpyytaja: Akava ry
Asia: Vuosilomalain (162/2005) soveltaminen, vuosilomapalkan
laskeminen
Vireille: 18.4.2024
Lausuntopyyntd

Akava ry on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa osa-aikaisen sairauspoissaolon tai muun osittaisen
tyokyvyttomyyden ja kuntoutuksen huomioimisesta tyontekijan vuosilomapalkkaa laskettaessa.

Vuosilomalakia (162/2005) muutettiin vuonna 2013 (HE 203/2012 vp), jolloin otettiin huomioon
siihen mennessa annettu Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) ratkaisukaytanto. Jotta viikko-
ja kuukausipalkkainen tyontekija saisi lomapalkkansa ansaintavuoden aikana tehdyn tyoajan ja
siitd maksetun palkan mukaisesti, lomapalkka lasketaan prosenttiperusteista laskutapaa kayttaen
myos niissa tapauksissa, joissa tyontekijan tydaika on muuttunut lomanmaaraytymisvuoden
aikana. Talloin lomapalkka lasketaan lomanmaaraytymisvuoden todellisten ansioiden ja



lomapalkkapohjaan tehtyjen laskennallisten erien mukaan vuosilomalain 12 §:ssd saadetylla
tavalla.

Edellad kerrotun vuosilomalain muutoksen jalkeen EUT on antanut ratkaisun C-217/20
(Staatssecretaris van Financién), jonka vaikutusta vuosilomalain lomapalkan laskentasdantoihin on
Akava ry:n mukaan perusteltua arvioida. Ratkaisu koskee tietyista tydajan jarjestamista koskevista
seikoista 4.11.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY 7 artiklan
tulkintaa. Direktiivissa taataan oikeus vahintaan neljan viikon pituiseen palkalliseen vuosilomaan,
myos tayden tyokyvyttomyyden aikana, mutta siina ei ole mainintaa taman vuosiloman aikana
maksettavan palkan maarasta.

EUT:n ratkaisukdytannossa viitekauden aikana sairauslomalla olleet tyontekijat rinnastetaan
palkallista vuosilomaa koskevaan oikeuteen ndahden tyontekijoihin, jotka ovat tosiasiallisesti
tyoskennelleet kyseisen kauden aikana (ks. mm. ratkaisut Varhoven kasatsionen sad na Republika
Bulgaria ja Iccrea Banca, C-762/18 ja C-37 /19, EU:C:2020:504, 60 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). EUT:n ratkaisun C-217/20 Staatssecretaris van Financién mukaan
direktiivin 2003/88 7 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettad se on esteena kansallisille
saannoksille ja kdaytannoille, joiden mukaan silloin, kun sairauden vuoksi tyokyvyton tyontekija
kayttaa oikeuttaan palkalliseen vuosilomaan, tdman palkallisen vuosiloman aikana maksettavan
palkan suuruutta maaritettdaessa otetaan huomioon hanen viitejaksolta saamansa palkan hanen
tyokyvyttomyydestaan johtunut alentuminen. Viimeksi mainittu EUT:n ratkaisu antaa Akava ry:n
mukaan aiheen arvioida vuosilomalain lomapalkan laskentasaantdjen soveltamista. Tassa
yhteydessa tulee selvittdaa, miten tyontekijan tilapdinen joko kokoaikainen tai osa-aikainen
sairausloma vaikuttaa hanen vuosilomansa ajalta maksettavan palkan maaraan. Lisdksi vastausta
tarvitaan siihen, miten arviointiin vaikuttaa tydnantajan ja tyontekijan valinen sopimus tyontekijan
alentuneen tydkyvyn johdosta toteutettuun tydajan lyhentamiseen maaraaikaisesti osa-aikaisen
sairauspoissaolon tai esimerkiksi kuntoutusjakson ajaksi.

Lausuntopyynndssa esitetdadn seuraavat yksiloidyt kysymykset:

1) Miten vuosilomalain lomapalkan laskentasaantéja on sovellettava osa-aikaisen
sairauspoissaolon tai muun osittaisen tyokyvyttémyyden ja kuntoutuksen yhteydessa?

2) Onko lain soveltamisen kannalta merkitysta silla, ettd tyontekija on sopinut hanen
alentuneen tydkykynsa vuoksi tydajan lyhentamisesta maaraaikaisesti ja osa-aikaisesti
sairauspoissaolon tai esimerkiksi kuntoutusjakson ajaksi?

3) Miten osa-aikainen sairauspoissaolo tai muu osittainen tyokyvyttdmyys ja kuntoutus
tulee huomioida vuosilomapalkan suuruutta maariteltdessa huomioiden EU:n
tuomioistuimen tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista 4.11.2003 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY (7 artiklan) tulkintaa koskeva
ratkaisukaytanto, kuten C-217/20 (Staatssecretaris van Financién)?



4) Onko EU-oikeuden soveltamisen ja edelld mainittujen EUT:n ratkaisujen osalta
merkitysta silld, etta tyontekija on sopinut hdnen alentuneen tyékykynsa vuoksi tytajan
lyhentamisesta madraaikaisesti osa-aikaisen sairauspoissaolon tai esimerkiksi
kuntoutusjakson ajaksi?

Tybneuvoston esittaman lisaselvityspyynnon johdosta Akava ry on selvittanyt seuraavan.
Kysymyksessa 1 tarkoitetussa osa-aikaisessa tydskentelyssa voi olla kysymys tyésopimuslain 2
luvun 11 a §:ssa tarkoitetusta osa-aikaisesta sairauspoissaolosta tai muusta tapauksessa C-217/20
tarkoitettuun sairauteen perustuvasta jarjestelysta. Akavan ry mukaan epdselvaa on se, mikd on
unionin oikeuden mukainen normaali palkka tilanteessa, jossa tyontekija on sairauden vuoksi
tyoskennellyt osa-aikaisesti. Lausuntopyynndssa tarkoitetaan tilannetta, jossa tyontekija on ollut
osasairauspdivarahalla ja osakuntoutustuella siten, etta hanelle on kyseisilta ajoilta maksettu 2/3
palkasta. Ennen osakuntoutustukea ja osasairauspaivarahaa seka sen jalkeen tyontekija on ollut
kokoaikaisesti tydssa. Tyontekija ansaitsi tdyden loman koko lomanmaaraytymisvuodelta.
Tybnantaja ei kuitenkaan maksanut vuosilomapalkkaa tdayden palkan perusteella, vaan
prosenttiperusteisesti. Tydnantaja perusteli prosenttiperusteista maksutapaa silla, etta tyontekija
oli ollut osakuntoutustuella ja osasairauspaivarahalla, jolloin hdanen tydaikansa oli 60 prosenttia ja
han sai osa-aikapalkkaa. Akava ry:n mukaan edelld kuvattu lopputulos ei ole kuitenkaan unionin
oikeuskaytannon mukainen. Tapauksessa C-217/20 on todettu, etta tyoaikadirektiivin 2003/88/EY
7 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta se on esteena kansallisille saannoksille ja kdytannoille,
joiden mukaan silloin, kun sairauden vuoksi tyokyvyton tyontekija kayttaa oikeuttaan palkalliseen
vuosilomaan, taman palkallisen vuosiloman aikana maksettavan palkan maaraa maaritettdaessa
otetaan huomioon hanen sita tyoskentelyjaksoa, jonka kuluessa vuosilomaa haetaan, edeltavalta
tyoskentelyjaksolta saamansa palkan hanen tyokyvyttomyydestdan johtunut alentuminen.
Kysymys 2 koskee sitd, vaikuttaako laskentasdaantoon se, tapahtuuko tyajan lyhentaminen
maaradaikaisesti tyontekijan alentuneet tyokyvyn perusteella sopien muutoksesta tyénantajan ja
tyontekijan kesken. Akava ry:n mukaan tapauksesta C-217/20 voidaan tehda sellainen
johtopaatos, etta vuosilomalain 10 §:n 4 momenttia ei voida soveltaa tilanteessa, jossa tyontekija
on ollut sairauden takia osa-aikaisesti tdissa ja tuolta ajalta on kertynyt vuosilomaa. Tallaisessa
tilanteessa vuosilomapalkka maaraytyy siten, etta sairaudesta johtuvaa osa-aikaisuutta ei oteta
huomioon.

Lausuntopyynnon on kerrottu olevan yleinen ja etta siina ei ole hallintolaissa (434/2003)
tarkoitettuja asianosaisia, joille tyoneuvoston olisi varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausuntopyynnon kohde ja tydneuvoston toimivalta

Akava ry on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitda, miten osa-aikainen sairauspoissaolo,
kuntoutus tai muu osittainen tyokyvyttomyys otetaan huomioon vuosilomalaissa (162/2005)
saadetyn vuosilomapalkan suuruutta laskettaessa. Lausuntopyynndn mukaan osa-aikainen
tyoskentely voi perustua tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 a §:ssa (460/2006) saddettyyn osa-
aikaiseen sairauspoissaoloon tai muuhun Euroopan unionin tuomioistuimen tapauksessa C-217/20
tarkoitetun sairauden aiheuttamaan jarjestelyyn. Tydneuvostoa on pyydetty lausumaan my®ds siita,
miten vuosilomapalkan suuruutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon Euroopan unionin
tuomioistuimen tyGaikadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY,
annettu 4 paivana marraskuuta 2003, tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista) 7 artiklan
1 kohtaa koskeva ratkaisukdytanto, kuten ratkaisu asiassa C-217 /20 (Staatssecretaris van
Financién). Lisaksi tydneuvostoa on pyydetty ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, onko
Euroopan unionin oikeuden ja Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen kannalta merkitysta
silld, ettd tyontekija on sopinut maaraaikaisesti tydajan lyhentamisesta alentuneen tyokyvyn
vuoksi osa-aikaisen sairauspoissaolon tai esimerkiksi kuntoutusjakson ajaksi.

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7 §:n mukaan
tyoneuvosto voi antaa lausuntoja muun ohessa vuosilomalain soveltamisesta ja tulkinnasta.
Ty6neuvon toimivalta rajoittuu mainitussa lainkohdassa saadettyihin kansallisiin lakeihin, eika
tyoneuvosto ole toimivaltainen tulkitsemaan Euroopan unionin oikeutta, kuten tydaikadirektiivia.
Yksinomainen toimivalta Euroopan unionin oikeuden tulkintaan on Euroopan unionin
tuomioistuimella.

Nain ollen tydneuvosto ei voi lausua siitd, mika merkitys Euroopan unionin oikeuden ja Euroopan
unionin tuomioistuimen ratkaisujen kannalta on sill3, etta tyontekijad on sopinut ty6ajan
lyhentamisestd hanen alentuneen tyokykynsa vuoksi maaraaikaisesti osa-aikaisen
sairauspoissaolon tai esimerkiksi kuntoutusjakson ajaksi.

Ty6aikadirektiivin 7 artiklan 1 kohta on pantu Suomessa tdaytantoon vuosilomalain sdanndksilla.
Tulkittaessa sellaisia vuosilomalain saannoksia, jotka pohjautuvat tydaikadirektiivin 7 artiklan 1
kohtaan on seurattava mainitun sdanndksen soveltamiskadytant6a, ja nain ollen sddannoksen
tulkinnasta syntynyt Euroopan unionin tuomioistuimen kaytanto on otettava huomioon kansallisia
saannoksia tulkittaessa (niin kutsuttu tulkintavaikutus). Lausuntopyynndssa on viitattu erityisesti
Euroopan unionin tuomioistuimen antamaan ratkaisuun asiassa C-217/20 (Staatssecretaris van
Financién), ja pyydetty tydneuvostoa arvioimaan sen vaikutusta vuosilomalaissa sdddettyyn.

Tybneuvostolle esitetty lausuntopyynto on yleinen, mutta siind vaikuttaisi kuitenkin olevan
yksittdistapauksen tai -tapausten piirteita. Akava ry ei ole kuitenkaan tuonut esille mahdollisia



yksittdistapausten asianosaisia, joita olisi tullut kuulla. N&in ollen tydneuvostolla ei ole
kdytettavissdan sellaista aineistoa, jonka avulla voitaisiin paatya siihen, etta kysymys on tuomiossa
C-217/20 kasitellyn tapauksen tosiseikastoon rinnastuva tilanne. Tyéneuvoston kasityksen mukaan
asiassa ei ole mahdollisuutta arvioida mainitun Euroopan unionin tuomioistuimen antaman
tuomion vaikutusta vuosilomalain saanndsten tulkintaan.

2. Osa-aikaisen tyokyvyttomyyden ja sen aiheuttaman tydsta poissaolon

vaikutus vuosilomapalkkaan

Vuosilomalaissa on kolme lomapalkan laskentasdant6a (10-12 §). Oma saantonsa on seka viikko-
tai kuukausipalkkaisille etta tunti- tai suorituspalkkaisille tyontekijoille. Kolmatta eli
prosenttiperusteista lomapalkkasaantoa sovelletaan 35 tunnin ansaintasaanndn piirissa oleviin
tunti- tai suorituspalkkaisiin seka erain poikkeuksin myds 35 tunnin ansaintasaannon piirissa
oleviin kuukausipalkkaisiin tyontekijéihin.

Viikko- tai kuukausipalkkaisen tydntekijan vuosilomapalkan laskentasaantéa muutettiin vuonna
2013 tilanteissa, joissa tyontekijan tydaika muuttuu lomanmaaraytymisvuoden aikana (HE
203/2012 vp, s. 3—4). Perusteena olivat erdiden Euroopan unionin tuomioistuimen antamien
ratkaisujen lopputulokset. Muutoksen jalkeen Suomen lainsddadannon katsottiin vastaavan edella
tarkoitetuissa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuissa asetettuja vaatimuksia.

Vuosilomapalkka lasketaan vuosilomalain 12 §:n mukaan prosenttiperusteisesti silloin, kun
tyontekijan tyoaika ja vastaavasti palkka on muuttunut lomanmaaraytymisvuoden aikana, jotta
viikko- ja kuukausipalkkainen tyontekija saisi lomapalkkansa ansaintavuoden aikana tehdyn
tydajan ja siitd maksetun palkan mukaisesti. Talloin lomapalkka lasketaan
lomanmaaraytymisvuoden todellisten ansioiden sekd lomapalkkapohjaan tehtyjen laskennallisten
erien mukaan lain 12 §:ssa saadetylla tavalla. Nain lomapalkan on katsottu olevan oikeassa
suhteessa lomanmaardaytymisvuoden aikana tehtyyn tyohon.

Jos muutokset tydajassa ja palkassa tapahtuvat vasta lomanmaardaytymisvuoden paattymisen
jalkeen ennen vuosiloman tai sen osan alkamista, lomapalkka lasketaan lomanmaaraytymisvuoden
aikaisen tydajan perusteella maaraytyvan viikko- tai kuukausipalkan mukaan. Tall6in lomapalkka
maaraytyy koko lomanmaaraytymisvuoden samana jatkuneen tydajan ja sitd vastaavan palkan
mukaan. Laskutavan on katsottu turvaavan sen, ettad koko lomanmaéaraytymisvuoden ansiot
tulevat huomioon otetuiksi lomapalkassa.

Lausuntopyynndssa on kuvattu tapauksia, joissa tyontekijan tydaika lyhenee
lomanmaaraytymisvuoden aikana osittaisen tyokyvyttomyyden johdosta toteutetun jarjestelyn
perusteella, ja samalla my6s tyontekijalle maksettava palkka pienenee. Vuosilomalain 10 §:n 4
momenttia sovelletaan silloin, kun tydajan muutoksesta ja siten myos viikko- tai kuukausipalkan
maarasta sovitaan tyonantajan ja tyontekijan kesken. Tallaiset tyoaikamuutokset voivat liittya



muun muassa osa-aikaeldkkeelle, osatyokyvyttomyyselakkeelle, osa-aikaiselle sairauslomalle tai
osittaiselle hoitovapaalle siirtymiseen. Tyoneuvoston kasityksen mukaan vastaus
lausuntopyynnossa esitettyyn kysymykseen on saatavilla voimassa olevan vuosilomalain 10 §:n 4
momentista.

Sovelletut lainkohdat

Vuosilomalain (162/2005) 10 §:n 4 momentti (276/2013) ja 12 §.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Douglas, llveskivi,

Kannisto, Kiiski, Lahti-Leeve, Meling, Salonen ja Tarnaala mielipiteeseen.
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