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Ty6turvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitettu yhteinen rakennustyémaa voi syntya, vaikka silla toimisi
vain itsendisia yrittdjia korvausta vastaan samanaikaisesti tai perakkain. Jos tyémaalla ei ole
paaurakoitsijan asemassa olevaa tydnantajaa, on rakennushanketta johtavan ja valvovan
rakennuttajan tai muun henkilon huolehdittava tyoturvallisuuslain 51 §:ssa tarkoitetuista
velvoitteista seka siita, etta tyosta ei aiheudu vaaraa tyomaalla tydskenteleville eika muillekaan
tyon vaikutuspiirissa oleville. Kdytannossa kysymys on muun ohessa velvollisuudesta huolehtia
tyoturvallisuuslain ja rakennustydn turvallisuudesta annetun asetuksen maaraysten

noudattamisesta tyomaalla.

Lausunnonpyytdja: Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

Asia: Tyoturvallisuuslain (738/2002) soveltaminen, lain 52 §:ssa

tarkoitettu yhteinen rakennustyémaa
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Lausuntopyynto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on pyytanyt tydneuvostolta
lausuntoa siitd, muodostuuko tyépaikasta tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 §:ssa tarkoitettu
yhteinen rakennustydmaa, jos a) silla toimii vain itsendisia tydnsuorittajia, b) silla toimii kaksi tai
useampi tasaosuuksin yrityksen omistavaa tyonsuorittajaa tai c) silla toimii yksi tai useampi
itsendinen tyonsuorittaja. Lausuntopyynnossa pyydetdan vastausta siihen, tuleeko edella
tarkoitetulla tydmaalla soveltaa tyoturvallisuuslakia ja sen nojalla annettua asetusta rakennustyon
turvallisuudesta (205/2009).

Taustana lausuntopyynnélle on kuvattu kaytannon havaintoja, joissa rakennustyémailla toimii
ainoastaan yrittajia, joilla ei ole tyontekijoita tai yrittajia, joilla ei ole tyontekijoita ja muita
itsendisia tyonsuorittajia, esimerkiksi kevytyrittajia. Nailla tydmailla ei ole tyésuhteessa olevia
tyontekijoita. Usein kysymys on omakoti- ja rivitalotydmaista. Valvonnassa on havaittu, etta
mainitun tyyppisilla tydmailla rikotaan tyoturvallisuuslain saanndksia tai sen nojalla annettuja
asetuksia muun muassa putoamissuojauksen ja nousuteiden osalta. Koska tyémaalla ei kuitenkaan
ole tydsuhteisia tyontekijoita, jaa epaselvaksi, voiko tydsuojeluviranomainen puuttua tyémaan
puutteisiin asettamalla velvoitteita tai antamalla valiaikaisen kayttokiellon. Jos ndilla tyomailla ei
sovelleta tyoturvallisuuslakia, ei silloin mydskdan asetus rakennustyon turvallisuudesta tule
sovellettavaksi. Tama johtaa tilanteeseen, jossa vain osalla rakennustydmaita on velvollisuus
noudattaa tyoturvallisuuslakia ja sen nojalla annettuja asetuksia.

Jos velvollisuutta tyoturvallisuuslain noudattamiseen ei ole, kannustaisi se tydsuojeluviranomaisen
nakemyksen mukaan urakoivia yrityksia siihen, etta tydmaille ei oteta yhtaan tyontekijaa
tyosuhteeseen. Lausuntopyynndssa tarkoitetut tyon suorittajat ovat yrityksensa omistajia tai
muita itsenaisid tyonsuorittajia. Jos tyoturvallisuuslaki ei sovellu, aiheutuisi siita
tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan useita ongelmia, joita lakia sdadettdessa ei ole
huomioitu. Ensimmadinen ja kaikkein keskeisin on tydmaiden ty6turvallisuus. Jos
tyoturvallisuuslakia ja sen nojalla annettavia asetuksia ei tule noudattaa tyomailla, ei niilla tarvitse
esimerkiksi huolehtia putoamissuojauksesta tai nousuteistd. Tasta aiheutuu vaaraa kaikille
tyodmaalla toimiville, mutta putoamisvaara aiheuttaa vaaran myods tyémaan alla liikkuville. Toiseksi
tyot voidaan suorittaa kilpailijoita edullisemmin, koska muun muassa telineiden, nostimien seka
putoamissuojauksen hankkimisen aiheuttamilta kustannuksilta sadstytaan. Lisaksi toimijat voivat
luvata nopeampia tydsuorituksia, koska niiden ei tarvitse rakentaa telineita tai muuta
putoamissuojausta. On mahdollista, etta ainakin osassa lausuntopyynndssa tarkoitettuja
rakennustyOmaita itsendisten tyonsuorittajien tyoskentely tayttaisi todellisuudessa tydosuhteen
tunnusmerkiston muun muassa siksi, etta heilla ei todellisuudessa ole urakoita kuin yhden toimijan
tydmailla. Jos tydomaalla ei tarvitse noudattaa tyoturvallisuuslakia, ei siella tarvitse pitda
tyoturvallisuuslain 52 a §:n mukaisia veronumerollisia tunnistekortteja, eika lain 52 b §:ssa
tarkoitettua luetteloa rakennustyomailla tyoskentelevista.



Lausuntopyynndssa viitataan rakennustyon turvallisuudesta annetun asetuksen
perustelumuistioon 11.2.2009, jonka kohdassa 5 (s. 4) todetaan seuraavaa: Yhteisella
rakennustyOmaalla, jolla samanaikaisesti tai perdakkain toimii useampi kuin yksi tyénantaja tai
korvausta vastaan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja. Itsendinen tydonsuorittaja maaritellaan
seuraavasti: “Tassa tarkoitetusta itsendisesta tyonsuorittajasta kdytetaan kaytannossa eri
nimikkeita, kuten itsendinen urakoitsija. Itsendinen tyénsuorittaja tekee tydmaalla urakkaa,
aliurakkaa, hankintaa tai muuta sellaista tyosuoritusta. Han tekee tyon urakka- tai muun
sopimuksen perusteella. Hanella ei kyseessa olevalla tydmaalla ole palveluksessaan tyontekijoita.”

Lausuntopyynto on yleinen. Kun lausuntopyyntd6n on liitetty nelja tarkastuskertomusta
esimerkkeind lausuntopyynndssa tarkoitetuista tydmaista, on tydneuvosto varannut niissa esille
tuleville yrityksille / toiminimille tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa.

Asianosaisen kuuleminen

Tarkastustilaisuuksissa asianosaisina olleista tahoista A Oy on kayttanyt mahdollisuutta tulla
kuulluksi tydneuvostossa. Yhtié on toimittanut lausumanaan asianajajan laatiman juridisen
lausunnon ja yhtion Suomen Yrittajat ry:lta saaman sahkopostikirjeen. Lausuman mukaan
tyoturvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetulla yhteisella tyopaikalla on oltava yksi paaasiallista
madraysvaltaa kayttava taho (ns. haltijatydnantaja). Sen lisaksi tyopaikalla on toimittava
samanaikaisesti tai perdakkdin enemman kuin yksi tyénantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva
itsendinen tydnsuorittaja. Ndin ollen yhteisella tyopaikalla olisi oltava vahintdaan yhden
tyonantajan tyontekijoita sen lisdksi, etta tydpaikalla tydskentelee itsendinen tai itsenaisia
tyonsuorittajia. Pelkdstaan itsenaisten tyonsuorittajien tyoskentely ei siis viela muodostaisi
yhteista tyopaikkaa. Lausuman mukaan ty6turvallisuuslain 7 §:n mukaisesti 49 §:n tarkoittaman
yhteisen tyopaikan sadannoksia ei voida soveltaa tilanteessa, jossa tydmaalla tydskentelee
ainoastaan itsenaisia tyosuorittajia. Kuten tyoturvallisuuslain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa on
todettu, lakia sovelletaan yhteiselld rakennustydmaalla padurakoitsijaan, rakennuttajaan ja
muuhun henkil6on, joka johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten kuin 52,52 a ja 52 b §:ssa
saadetdan. Itsenaista tyonsuorittajaa ei tassa lainkohdassa lainkaan mainita. A Oy, D Oy seka muut
itsendiset tyonsuorittajat eivat toimi tyomailla pdaurakoitsijana tai paatoteuttajana.
Tyoturvallisuuslain 7 §:n perusteella tyéturvallisuuslaki ei sovellu heidan toimintaansa.

Lisdksi lausumassa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd rakennustyon turvallisuutta koskeva asetus
(rakennustyodasetus) on annettu tyoturvallisuuslain nojalla. Ty6turvallisuuslaissa ei ole sdadetty
siitd, ettd se soveltuisi yhteisella rakennustydmaalla itsendiseen tyonsuorittajaan (em.
tyoturvallisuuslain 7 §:n 2 kohta). Tydturvallisuuslain 52 §:n 2 momentin mukaan asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia rakennuttajan, paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan
velvollisuuksista. Lainkohdassa ei ole mainittu, etta asetuksella voitaisiin sdataa itsendiselle
tyonsuorittajalle tarkempia velvollisuuksia, joita ei ole mainittu laissa. Tata taustaa vasten ei ole



myoskaan perusteltua katsoa, ettd asetuksella voitaisiin ylipaatdaan saataa
tyoturvallisuusvelvoitteita itsendiselle tyonsuorittajalle. Yhteinen rakennustyémaa ei voi
muodostua pelkastdan sellaisista itsenaisista tyonsuorittajista, joista kukaan ei toimi
paaurakoitsijana tai paatoteuttajana. Muu tulkinta olisi poikkeuksellinen, koska tyéturvallisuuslain
7 §:n 2 kohdassa ei ole mainittu, etta lakia sovellettaisiin yhteisella rakennustyémaalla itsendiseen
tyonsuorittajaan. Talta osin rakennustydasetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohtaa tulee tulkita niin,
ettei yhteista rakennustydmaata muodostu yksin silla perusteella, etta silla tyoskentelee
esimerkiksi kaksi tai useampi itsendinen tyonsuorittaja. Soveltaminen edellyttaisi sita, etta
tydmaalla on vahintaan yksi taho, jolla on tydntekija tai tydntekijoita.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

TyOneuvostolta on pyydetty lausuntoa tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 §:n soveltumisesta
tilanteissa, joissa itsendiset yrittdjat suorittavat rakennustyota tydpaikalla joko yhta aikaa tai
perakkain. Kysymys on lahinnd omakotitalo- ja rivitalotyomaista, ja tyon tilaajina ovat ldhinna
yksityishenkilot ja asunto-osakeyhtiot. Tyonsuorittajia kuvataan omistajayrittdjiksi, jolla viitataan
osakeyhtion ainoaan osakkeenomistajaan ja osakeyhtion osakkeet tasaosuuksin omistaviin
henkildihin seka toiminimella tyoskenteleviin yrittdjiin. Lausuntopyynnosta kay ilmi, etta tyémailla
saattaa tyoskennelld myods tyosuhteessa olevia tyontekijoita ja henkil6ita, jotka laskuttavat
asiakasta laskutuspalveluyrityksen kautta (niin kutsuttu kevytyrittajyys).

Tybneuvosto antaa seuraavan lausuntonsa ainoastaan tyoturvallisuuslain 52 §:n soveltumisesta
tilanteessa, jossa rakennustyota tyopaikalla suorittaa yhta useampi itsendinen yrittaja joko yhta
aikaa tai perakkain eika tyopaikalla tyoskentele yhdenkaan tyonantajan tyosuhteisia tyontekijoita.

Tybneuvosto ei ota lausunnossaan kantaa siihen, miten osakeyhtion ainoan osakkeenomistajan tai
yhtion tasaosuuksin omistavien osakkeenomistajien tekeman tyon oikeudellista luonnetta on
arvioitava tai mika on toiminimiyrittdjan suorittaman tyon oikeudellinen luonne. Ty6neuvosto ei
myo6skaan lausu laskutuspalveluyritysten palveluja apunaan kadyttavien tyonsuorittajien
oikeudellisesta asemasta. Tyon oikeudellinen luonne tulee arvioida tarvittaessa kussakin
yksittdistapauksessa erikseen tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentin (329/2023)
perusteella.

2. Tyoturvallisuuslain 52 §:n soveltumisesta

Tyo6turvallisuuslain 7 §:n 2 kohdan mukaan lakia sovelletaan yhteiselld rakennustyémaalla
paaurakoitsijaan, rakennuttajaan ja muuhun henkil66n, joka johtaa tai valvoo rakennushanketta,
siten kuin 52, 52 a ja 52 b §:ssd sdadetaan. Tyoturvallisuuslain 52 §:ssa maaratdan yhteisella
rakennustyomaalla toimivien velvollisuuksista, jotka kohdistuvat |lahtokohtaisesti padurakoitsijan
asemassa olevaan tyonantajaan. Kun rakennustyomaalla ei valttamatta kuitenkaan ole
pdaurakoitsijan asemassa olevaa tydnantajaa tai yhtdaan tyonantaja-asemassa olevaa tahoa, on
saadetty siitd, ettd tyoturvallisuuslain 52 §:n mukaiset velvoitteet kohdistuvat toissijaisesti kyseista
rakennushanketta johtavaan tai valvovaan rakennuttajaan tai muuhun henkilo6n. N&in ollen
yhteiselld rakennustydmaalla on aina joku taho vastuussa tyon turvallisuudesta.



Tyoturvallisuuslain 52 § kuuluu seuraavasti:
Velvollisuudet yhteiselld rakennustyomaalla

Yhteisella rakennustydmaalla on paaurakoitsijan asemassa olevan tyonantajan tai, jos
sellaista ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilén
huolehdittava 51 §:ssa tarkoitetuista velvoitteista seka siita, ettei tyosta aiheudu vaaraa
tyomaalla tydskenteleville eikda muillekaan tydn vaikutuspiirissa oleville henkildille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia yhteisen
rakennustydmaan rakennuttajan, paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan
velvollisuuksista ja niiden jakaantumisesta.

Tyo6turvallisuuslain 52 §:ssa sddadetaan yhteisen rakennustydmaan vastuusubjekteista, mutta siina
ei maaritella yhteista rakennustydmaata. Yhteista rakennustydmaata tai sen syntymisen
edellytyksia ei kuvata myoskaan sdannoksen perusteluissa (HE 59/2002 vp, s. 53). Niiden mukaan
52 § koskee ”paaurakoitsijan asemassa olevan tyonantajan tai rakennuskohdetta johtavan ja
valvovan rakennuttajan tai muun henkilén perusvelvoitteita. Tallaisen henkilon on huolehdittava
siitd, ettd tyosta ei aiheudu vaaraa tyomaalla tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa
oleville. Yhteista rakennustyomaata koskisivat myos muut edelld mainitut yhteista tyopaikkaa
koskevat sdannokset. Saannodksen keskeinen merkitys olisi lisaksi antaa oikeusperuste alemman
asteiselle saantelylle, jossa pykaldassa mainittujen tahojen velvoitteita on yksil6ity.
Valtioneuvostolle annettaisiin oikeus asetuksella saataa tarkemmin naiden velvoitteiden
jakaantumisesta yhteiselld rakennustyomaalla. Tallaisia sdannoksia on voimassa olevassa
valtioneuvoston paatoksessa rakennustyon turvallisuudesta.”

Yhteinen rakennusty0maa on sen sijaan maaritelty valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta (205/2009), joka on annettu ty6turvallisuuslain 52 §:n perustella. Asetuksen 2 §:n
mukaan yhteisella rakennustyémaalla tarkoitetaan tyopaikkaa, jolla tehddan 1 §:ssa tarkoitettua
tyota ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tyénantaja tai korvausta
vastaan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja.

Ty6turvallisuuslain 49 §:ssa sadadetdan yhteisellad tyopaikalla toimivien huolehtimisvelvoitteesta.
Saannoksen mukaan tyopaikka on yhteinen, jos siellad yksi tydnantaja kayttaa paaasiallista
maaraysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tydénantaja tai
korvausta vastaan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja siten, etta tyo voi vaikuttaa toisten
tyontekijoiden turvallisuuteen tai terveyteen. Tyoturvallisuuslain 52 § on rakennustyon
lisdvelvoitteita koskeva saannos, jonka soveltamisen edellytykseksi ei ole kirjattu lain 49 §:ssa
saadettyjen kriteerien tayttymista. Tyoturvallisuuslain 52 §:ssd sdadettyjen velvoitteiden
noudattaminen edellyttda sdadostekstin mukaan ainoastaan yhteista rakennustyomaata.
Tyo6turvallisuuslain 52 §:n soveltaminen ei sdanndksen sanamuodon mukaan edellyta sitd, etta
tyomaalla tyoskentelisi joku tyosuhteisena tyontekijana. Mitaan vaatimusta ei myoskaan ole siita,
ettd jonkun tydmaalla tydskentelevista tahoista tulisi olla paaasiallista maaraysvaltaa kayttava



tyonantaja. Tyoneuvoston kasityksen mukaan tyoturvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitettu yhteinen
rakennustydmaa voi syntya, jos rakennustyémaalla toimii korvausta vastaan samanaikaisesti tai
perakkdin yhta useampi itsendinen yrittaja.

3. Lopputulos

Edelld esitetyn perusteella tydneuvosto katsoo, etta kysymys voi olla tyoturvallisuuslain 52 §:ssa
tarkoitetusta yhteisesta rakennustydmaasta, vaikka silla toimisi korvausta vastaan vain itsenaisia
yrittdjia samanaikaisesti tai perakkain. Lausuntopyynnossa kuvatuissa tapauksissa tydmaalla ei ole
kerrottu olevan paaurakoitsijan asemassa olevaa tydnantajaa. Nain ollen tyéturvallisuuslain 52 §:n
soveltuminen johtaa siihen, ettad rakennushanketta johtavan ja valvovan rakennuttajan tai muun
henkilén on huolehdittava lain 51 §:ssa tarkoitetuista velvoitteista seka siita, etta tyosta ei aiheudu
vaaraa tyomaalla tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville. Kdytannossa tama
tarkoittaa muun ohessa velvollisuutta huolehtia tydturvallisuuslain ja rakennustyon
turvallisuudesta annetun asetuksen maaraysten noudattamisesta tyémaalla.

4. Sovelletut lainkohdat

Tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:n (474/2021) 2 kohta, 49 §,51 § ja 52 §.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten Douglas, llveskivi, Lahti-

Leeve, Kannisto, Meling, Salonen ja Tarnaala seka varajasen Lerssin mielipiteeseen.
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