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Tiivistelma

Ty0- ja elinkeinoministerio kaynnistad kevaalla 2025 paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mu-
kaisen datatalouden kasvuohjelman. Kasvuohjelman tavoitteena on vahvistaa yritysten valmiuksia
hyddyntaa dataa liketoiminnan seké tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen.

Kasvuohjelman toimenpiteet ovat konkreettisia, osallistuvia ja datakyvykkyyksia soveltavia, ja
ne realisoituvat erityisesti minimissdan kolmessa (3) eri toimialueilla toteutuvassa pilotissa. Kas-
vuohjelman valmisteluvaiheessa on valittu kaksi ensimmaista pilottikandidaattia, toinen logistii-
kan toimialalta (Oulun sataman automatisaatio) ja toinen datakeskusymparistésta (Kainuun da-
takeskusekosysteemi). Naiden kahden valitun pilottikandidaatin lisaksi pilotteihin liittyvia kes-
kusteluja kaydaan jo esimerkiksi puunjalostusteollisuuden ja vesihuollon alueilla.

Kasvuohjelma koostuu kolmesta tyopaketista:
1. Kasvuohjelman valmistelu

Valmisteluvaiheessa maaritetaan ohjelmalla tavoitellut painopisteet seka teknologiapolitiikan toi-
menpiteet, Valmisteluvaiheen tuloksena ovat ohjelman suunnitelma ja valmistelun aikainen
koordinaatio seka ohjelman kaynnistaminen

2. Kasvuohjelman toimeenpano

Toimeenpanon tavoitteena on systeeminen muutos datataloutta kehittdvissa hankkeissa ja toi-
menpiteissa teknologia- ja alustapainotuksesta datatalouden liiketoimintamallien kannattavuu-
teen elinkaarensa yli (l. elinkaarikestavyyteen), kuitenkin olemassa olevia teknologioita, toimin-
taymparistdjd, infrastruktuureita ja data-avaruuksia hyédyntaen ja kehittaen.

Tavoitteena on myds TEM-konsernin datataloutta tukevien toimenpiteiden vaikuttavuuden kehit-
tdminen.

Kasvuohjelma on mukana edella mainittujen datatalouden pilottikehitystoimenpiteiden toteutuk-
sessa operatiivisella ja ohjauksen tasolla, sek& minimissdan kolmen (3) datatalouden show-
case-esimerkin toteutuksen seuraajana ja edistymisesta seké erityisesti onnistumisista viesti-
jana.

3. Kasvuohjelman lopetus ja raportointi

Kasvuohjelman lopetusvaiheen tavoitteena on varmistaa, ettd ohjelman aikana saavutetun ta-
voitteet ja niihin liittyvat ohjelman tulokset ovat kaytettavissa ja hyodynnettavissa myos ohjel-
man loputtua. Vaiheen tavoitteena on myds tarkastella ohjelman onnistumista ja ohjelman toi-
menpiteiden vaikuttavuutta.

Datatalouden kasvuohjelman valmistelu on aloitettu 2.12.2024 ja ohjelma loppuu 1.12.2026.
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Tausta

Hallitusohjelmakirjaus

Paaministeri Petteri Orpon 20.6.2023 julkaiseman "Vahva ja valittdva Suomi” — hallitusohjelman
[1] luvun 6 "Kasvun kaava” kappaleessa "Tilannekuva” kirjataan seuraavasti: "Suomella on ké&-
silla erinomaiset mahdollisuudet hyétya globaalista puhtaan siirtyman ja uuden teknologian en-
nustetusta investointiaallosta. Se tarjoaa vahvat edellytykset teollisuuden uudistumiselle ja vah-
vistumiselle. Suomen talouden ja tuottavuuden kasvu on ollut pitk&d&n hidasta. Vaeston ikaanty-
minen, kasvava julkinen velka ja pula osaavasta tydvoimasta haastavat Suomen taloutta ja tule-
vaisuutta. Suomi tarvitsee kasvavia yrityksia, investointeja, korkeaan osaamiseen perustuvaa
kestavaa talouskasvua ja uudistumiskykya.”

Edelleen samaisen luvun kappaleessa "Visio” kirjataan seuraavasti: "Hallituksen tavoitteena on
kilpailukykyinen, yrittdjamyonteinen Suomi, joka houkuttelee investointeja. Suomi on vuonna
2031 maailman mielenkiintoisin maa investoida ja luoda uutta.”

Myohemmin, hallitusohjelman kappaleessa 6.4 "Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta” kirja-
taan seuraavasti: "Hallitus kaynnistaa datatalouden kasvuohjelman, jolla vahvistetaan yritysten
valmiuksia hyédyntaa dataa liikketoiminnan seka tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen.”

Ty6- ja Elinkeinoministerid (TEM) kaynnistaa kevaalla 2025 paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisen datatalouden kasvuohjelman tadssd dokumentissa suunnitellun mukaisesti.

Datatalouden kasvuohjelma — hanke

Datatalouden kasvuohjelma toteutetaan Valtioneuvoston erillisrahoituksella kaksivuotisena toi-
menpiteend. Ohjelman rahoitushakemuksessa [2] kirjataan ohjelmalle seuraava tavoite: ” Data-
talouden kasvuohjelma edistaa yritysten uudistumista dataperustaisten liiketoimintamallien
yleistymisen myd6ta. Ohjelma vaikuttaa toimenpiteillaan datan ja lupaavimpien teknologioiden
kuten tekoalyn hyddyntamiseen seka erityisesti pk-yritysten digikyvykkyyden lisédéntymiseen.”

Ohjelma toteutetaan kolmella eri sidosryhmatasolla:

e TEM-konsernin eri toimijoiden valillg;

¢ Digitoimiston kautta hallinnonalojen vélisena yhteistyona;

e Yhteistytssa olemassa olevien ja uusien elinkeinoelamén seka elinkeinoeldman sidosryh-
mien verkostojen ja ekosysteemien kanssa.
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Kohti elikaarikestavaa dataliiketoimintaa

Kaynnistettavan Datatalouden kasvuohjelman perustana ovat seuraavat ohjelmalle oleelliset
datatalouden maaritelmat.

Datatalouden perusteet

Taman kasvuohjelman toimenpiteet perustuvat kolmelle datatalouden perusoletukselle:

1. Datatalous perustuu dataperustaisen arvonluonnin oletukselle: Datalla on datan omistaja ja
datasta hydtyja

2. Datataloudessa datalla on operatiivinen elinkaari, joka vastaa kysymykseen: "Miten data
muuntuu teknisesti, toiminnallisesti ja turvallisesti omistajansa datavarannosta hyotyjansa
mitattavaksi lisdarvoksi?”

3. Datataloudella toimintaymparistolla on liikketaloudellinen elinkaari, joka vastaa kysymyksiin: ”
Ketk& maksavat datainvestoinnit ja —elinkaarikustannukset?”; "Kenelle nama maksut tuloutu-
vat?”; "Milloin ja minka tyyppisesti nama maksut toteutuvat?”

Datatalouden hy6dyt voivat siis syntya silloin, kun yll& mainitut kolme perusoletusta toteutuvat,
ja kun dataa on olemassa joko laadukkaana valmiina datavarantona, tai on olemassa tai tunnis-
tettu dataperusteinen arvontuotannon (l. hyddyn) potentiaali, joka on peruste laadukkaan datan
kerdamiselle.

Datatalouden rakenteet

Datapohjainen arvonmuodostus tapahtuu aina datan hyddyntdjan toimintaymparistossa. Yksin-
kertaisimmillaan taméa hyoty toteutuu kahdenvalisessa suhteessa datan omistajan ja datan hyo-
dyntgjan valilla. Tassa tapauksessa sekéa datan tekninen hyddyntdminen (datan tekninen elin-
kaari) etta datan kaytén arvonmuodostus (datatalouden liiketaloudellinen elinkaari) rajoittuvat
ensisijaisesti tahan kahdenvéliseen toimintaymparistdon. Samoin, tassa kahdenvélisessa toi-
mintaymparistdssa, datatalouden skaalausmahdollisuudet seka niistd syntyva kasvupotentiaali
ovat myds rajattuja.

Datatalouden kasvun mahdollisuudet laajenevat dataa kayttavan verkoston kasvaessa. Dataa
hyodyntavissé verkostoissa ja ekosysteemeissé data tuottaa arvoa usealle verkoston toimijalle,
vaikka data ei olekaan verkoston tai ekosysteemin toiminnan keskiossa. Tallaisessa ymparis-
tossa dataa voidaan hytdyntaa verkoston toimijoiden toiminnan tehostamisessa, uusien liiketoi-
mintamahdollisuuksien |0ytymisessé tai verkoston tuottamien tai hyddyntéamien tuotteiden tai
palveluiden lisdarvon ja asiakaskokemuksen parantamisessa.
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Dataekosysteemeissé verkosto tai ekosysteemi rakentuu datan jakamisen, analysoinnin ja hyo-
dyntamisen ymparille, jolloin ekosysteemin tuottamien palvelujen ja ratkaisujen perustana on
lahtokohtaisesti aina data ja datan arvonmuodostus.

Riippumatta siitd, perustuuko datapohjainen arvonmuodostus kahdenvaliseen suhteeseen, da-
taa hyddyntavaan verkostoon tai dataekosysteemiin, tulee datan hyddyntadmisen toimintaympa-
riston rakentua yhteen toimivuuden, luottamuksen ja turvallisuuden paalle. Tallaiset rakenteelli-
sesti toimivat ja luotettavat dataymparist6t voivat syntya ”dataketjuksi” luomaan arvoa olemassa
olevilla tai kehittyville liiketoiminnan tai tuotannon arvoketjuille. Laajemmassa mittakaavassa da-
tatalouden toimintaymparisttt voitat syntya tietyn toimialan ympaérille tai jopa méaaritettyjen toi-
mialojen vdlille data-avaruuksina, jotka mahdollistavat toistettavan ja teknisesti skaalautuvan
datan hyddyntamisen kaikille data-avaruutta kayttaville toimijoille.

Kaikkein laajimmillaan dataperustaista arvonluontia voi syntya useiden eri datan omistajien ja
datan hyoddyntajien valilla joko yhdessa datataloutta edistavassa verkostossa, ekosysteemissa
tai data-avaruudessa, tai usean verkoston, ekosysteemin tai data-avaruuden valilla. On oleel-
lista huomioida, etta mité laajempi ja monimutkaisempi datataloutta soveltava rakenne on, sita
haastavampaa on |6ytéaa datan jakamista tukevat ja elinkaaressaan kannattavat liiketaloudelliset
mallit. Esimerkkina tasta, kaytannon kokemukset Suomessa ja Euroopassa osoittavat, etta esi-
merkiksi data-avaruuksien kehittdmistoimenpiteiden jalkeen on usein haastavaa jatkaa avaruuk-
sien hyddyntamista markkinaehtoisesti.

Datatalouden liiketoimintapotentiaal

Datatalouden kasvuohjelman ydinkysymyksena on: "Miten edistetaan yritysten kyvykkyytta ja
mahdollisuuksia hyotya datataloudesta?” Tahan kysymykseen vastaaminen edellyttda seuraa-
vien datatalouteen liittyvien perusasioiden kokonaisvaltaista ymmartamista:

1. Datan kayttoon valittdbmasti ja valillisesti liittyvan olemassa olevan sekéa ennakoiden
myos tulevan lainsaadannén huomioiminen

2. Keratyn datan laadun ja datavarantojen saatavuuden, luotettavuuden ja kaytettavyyden
kehittdminen (. datan operatiivinen elinkaari)

3. Datakyvykkyyden kehittamiseen liittyvien investointitarpeiden tunnistaminen ja priori-
sointi seka dataliiketoiminnan kannattavuuden ja kasvun mahdollisuuksien tunnistami-
nen (l. datatalouden liiketaloudellinen elinkaari)

Datalainsaadanto asettaa datan kaytdlle vaatimuksia, jotka tulee ottaa yksikasitteisesti huomi-
oon tunnistettaessa tai maaritettdessa datatalouden arvonmuodostuksen perusteita. Datan ope-
ratiivinen elinkaari varmistaa, etta datasta voidaan teknisesti muodostaa hyotya tai arvoa.

Datakyvykkyyden investointeja ohjaa datatalouden mitattava hyoty, ja siten my6s datatalouden
liketoimintapotentiaali voi syntya joko hy6tyjan siséisen toiminnan kehittymisen ja/tai kustan-
nusten vahentamisen myoéta tehokkuuden paranemisena, parempina tai uusina toimijan tuotta-
mina tuotteina tai palveluina, tai parempana tuotteen tai palvelun kayttékokemuksena.

Edell& mainituista tehokkuuden parantaminen vaikuttaa valillisesti ja rajallisesti toimijan toimin-
nan kasvuun, vapauttaen kaytannossa kasvun edellyttamia resursseja kasvun tekemiseen,
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kun taas datasta hydtyminen uusien tai parempien tuotteiden tai palvelujen kehittdmisessa luo
valittdmia kasvun edellytyksia. Kaytannon kokemukset suomalaisessa datatalouden toimintaym-
paristossa osoittavat, etta datatalouden toimintaymparisto ja datakyvykkyys kehittyvat usein en-
sin tehokkuustavoitteiden mydét4, ja valmiudet dataperustaiseen innovaatioon ja uusiin liiketoi-
mintoihin rakentuvat usein juuri tehostamistoimenpiteiden myota.

Datatalouden liiketoimintapotentiaalin ndkdkulmasta tarkein edellytys on ymmartaa aikaisemmin
mainittu datatalouden liiketoiminnallinen elinkaari. Elinkaaren nakdkulmasta tarkeinta on tunnis-
taa datasta hyotyva taho, joka on myds hyddyn tuottamiseen toteutettujen ratkaisujen ja palve-
lujen ensisijainen maksaja. Tama hyotyja voi olla joko omaan toimintaansa datan avulla tehos-
tava datan omistaja, datan avulla parempia tuotteita ja/tai palveluja tuottava toimija tai naita pa-
rempia tuotteita ja/tai palveluja kayttava loppukayttdja tai asiakasorganisaatio. Selvyyden vuoksi
todettakoon, etta datatalouden elinkaarikestavan liiketoimintamallin tunnistaminen vaatii datalii-

Koska datatalouden liiketoimintahyddyt syntyvat edell&a mainitun mukaisesti elinkaaressa, tulee
datatalouden liiketoimintamallien olla samoin elinkaarimalleja. Kaytdnntssa tama tarkoittaa toi-
saalta investointeja datakyvykkyyksien rakentamiseen, ja toisaalta datakyvykkyyksien rakenta-
misen ja my0s skaalauksen my6ta syntyvaan investointien takaisinmaksuun, elinkaaren yli (kts
alla oleva kuva)

ARVONMUODOSTUS

INVESTOINNIN TAKAISINMAKSU

INVESTOINTI DATAKYVYKKYYTEEN

Kuvan mukaisesti datakyvykkyyden investoinnit syntyvat elinkaaren alkuvaiheessa, ja kyvykkyy-
den skaalautuessa datatalouden ymparistdssa data tuottaa arvoa, joka maksaa investoinnin ta-
kaisin.

Koko dataliiketoimintamallin elinkaarikestavyyden kannalta on oleellista ymmartaa missa aikaik-
kunassa investointi on maksettu (engl. break even) ja mika on skaalan my6ta syntyva dataliike-
toiminnan kokonaiskasvupotentiaali.

Nykyaikaisessa data- ja palveluliiketoiminnassa on myds mahdollista, etté tarvittu datakyvyk-
kyys on jo palveluna olemassa, tai sitéd kehitetdan palveluna, jolloin liiketoimintamalli muuttuu
palveluperusteiseksi. (Kts. kuva alla)
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DATAPALVELUN
HYOTY

ARVONMUODOSTUS

DATAPALVELUN
HINTA

v

AlIKA

Naiden kahden liiketoimintamallin yhdistelm&ssa toteutuu elinkaarikestavyyden kannalta merki-
tykseton tai vahan merkityksellinen alkuinvestointi, jonka takaisinmaksu syntyy palvelun kumu-
latiivisen hyddyn ja palvelun kumulatiivisen hinnan erotuksen ollessa suurempi kuin alkuinves-

toinnin hinta.

Kaytadnnossa datakyvykkyyden investoinnit ja/tai palvelumaksut luovat digitalisaation toimin-
taympariston elinkaareen kustannuskomponentin, ja arvonmuodostuksen myoéta elinkaaren toi-
mintaymparistoon syntyy hyoty- tai takaisinmaksukomponentti, jolloin datan seka datatalouden
vaikutusta voidaan arvioida laajemmin tassa digitalisaation liiketaloudellisessa toimintaympéris-
tossa (I. elinkaarikestavyys)

Elinkaarikestavan datatalouden toimintaympariston syntymiseen vaikuttaa myos datan operatii-
visen elinkaaren toteutumiseen osallistuvien toimijoiden lukuméaara ja roolit. Edella mainittujen
datan omistajan ja datasta hyo6tyjan lisdksi datatalouden toimintaympadristtssa voi toimia

1. datatuotteen tai -palvelun tuottaja, joka tuottaa datan omistajan datasta esim. palvelulii-
ketoimintamallilla hyédyn (datan operatiivinen + datatalouden liiketoiminnan elinkaari);

2. datainfrastruktuurin tekninen operaattori, joka tuottaa esim. datan jakamisen ymparistén
teknisen toteutuksen seka yllapidon ja jatkokehityksen palvelut (datan operatiivinen elin-
kaari);

3. dataliiketoiminnan kaupallinen operaattori, joka tuotteistaa datan jakamisen ja lisdarvon
muodostuksen kaupallisen toimintaympaériston (datatalouden liiketoiminnallinen elin-
kaari).

4. dataverkostojen, -ekosysteemien ja -avaruuksien toiminnallinen operaattori, joka mah-
dollistaa yhteistyorakenteiden muodostumisen, tiedon jakamisen toimijoiden valilla seka
paremman uusien arvon tuottamisen seka mahdollisuuksien tunnistamisen.

Naiden lisaksi datatalouden toimintaymparistoon vaikuttaa lainsaadéannoésta ja standardoinnista
vastuussa olevat organisaatiot
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Elinkaarikestavan datatalouden toimintaymparistossa kaikilla ympéaristoon kuuluvilla toimijoilla
tulee olla toimimista perusteleva kannustin, joka tulee olla laskettavissa taloudellisen kestavyy-
den ndkodkulmasta edelleen jokaiselle toimijalle kannattavaksi.

Datatalouden arvonmuodostusmekanismit

Datatalouden elinkaaressa syntyva ja hyotyjalle kohdentuva lisdarvo muodostuu tyypillisesti jon-
kin seuraavassa mainitun mekanismin tuloksena:

1. Arvo syntyy datasta data-analytiikan avulla, esim. datan tilastollisen analyysin, datan luokit-
telun tai aikasarjoista ennustamisen avulla.

2. Arvo syntyy dataperusteisena tuote- tai palveluinnovaationa, esim. tulkitsemalla datan tren-
deja tai korrelaatioita voidaan tunnistaa uusia asiakastarpeita ja liiketoimintamahdollisuuk-
sia.

3. Arvo syntyy dataa soveltavan uuden tai olemassa olevan teknologiakyvykkyyden myota,
esim. kayttamalla dataa koneoppimisessa tai muissa tekoalysovelluksissa, tai metaverse-
ymparistoissa.

Naistd ensimmaisessa kohdassa mainitut datan luokittelu ja data- ja aikasarjaperusteinen en-
nustaminen voidaan katsoa olevan myos tekoalyn sovelluksia.

Datan arvonmuodostuksen potentiaaliin vaikuttaa kaytetyn datan laatu, josta syysta datatalou-
den elinkaarikestavyyden vaatimuksena on vastaavasti keratyn datan laatu. On hyva huomi-
oida, etta toimialan mukaan datan arvonmuodostusta voidaan parantaa kayttamalla synteettista
dataa. Samoin, olemassa olevat datainfrastruktuurit ja -avaruudet lisdavat tyypillisesti edella
mainitun datan laadun lisdksi datatalouden kehittymista edistavia olemassa olevia palveluja, ra-
japintoja ja eri rooleissa toimivia verkostokumppaneita. Taméan takia datatalouden kehitystoi-
menpiteiden méaarittelyn ja suunnittelun osana tulee tehda kattava analyysi siitd, mité verkos-
toista, infrastruktuureista ja data-avaruuksista ldytyy jo valmiina.
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Datatalouden kasvuohjelman suunniteima

Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Kasvuohjelman keskeinen tavoite on tukea konkreettisin ja fokusoiduin toimenpitein suomalai-
sen datatalouden narratiivin uudistumista:

"Uusi suomalainen elinkaarikestéva datatalous, joka rakentuu elinkaaressaan kannattaville ja
skaalautuville dataperustaiseen arvonmuodostukseen perustuville liiketoimintamalleille seka
graniittikovalle suomalaiselle datateknologia-, datainfrastruktuuri- ja data-avaruusosaamiselle.

Elinkaarikestava datatalous on dataperusteisen arvonmuodostuksen liiketoimintainnovaatioiden
ja kasvun lahde.

Elinkaarikestava datatalous on myo¢s valttamattémyys dataperusteisten uusien teknologioiden,
kuten tekodlyn ja suurteholaskennan, menestyksekkaalle soveltamiselle.”

(engl. “A new Finnish lifecycle-sustainable data economy, which is built on profitable and scala-
ble business models based on data-based value creation and granite-hard Finnish data technol-
ogy, data infrastructure and data space expertise.

A life-cycle sustainable data economy is a source of business innovation and growth in data-
based value creation.

A life-cycle sustainable data economy is also a necessity for the successful application of new
data-based technologies, such as artificial intelligence and high-performance computing.”)

Taman uuden narratiivin muodostuminen on elintdrkeatd suomalaiselle datataloudelle: Euroop-
palaisellakin mittapuulla mitattuna Suomi on datateknologioiden ja datainfrastruktuurien edella-
kavija. Onnistuaksemme saavuttamaan datataloudelle asetetut kansalliset tavoitteet tarvit-
semme datatalouden kokonaisvaltaisia onnistumisia viitoittamaan Suomen tietd myds datape-
rustaiseen arvonmuodostukseen perustuvien seka liiketaloudellisesti kannattavien toimintaym-
paristbjen ja laajemmin digitalisaation soveltamisen edellakavijana.

Narratiivin syntymisen tukemiseksi kasvuohjelma toteuttaa fokusoituja ja konkreettisia toimia,
joilla parannetaan yritysten kyvykkyyksia ja mahdollisuuksia datapohjaiseen arvonluontiin. Oh-
jelma keskittyy erityisesti datatalouden erilaisten tuotteiden ja palvelujen elinkaarikestavyyden
vaatimusten ja toimintaymparistéjen ymmartamiseen ja kehittamiseen seké tuotteiden tai palve-
lujen tuottajan ettd niiden kayttdjan nakodkulmasta. Edella mainittua tarkentaen ohjelma tukee
datatalouden arvonmuodostuksen ja erityisesti datatuotteiden ja -palvelujen asiakasarvon ym-
martamisen myo6ta datasta syntyvan dataliiketoiminnan muodostumista niin yksittaisten yritysten
kuin verkostojen ja ekosysteemien toimintaymparistéssa. Ohjelman toimenpiteilla kehitetdan t&-
man liiketoiminnan edellytyksia skaalautumiselle ja kasvulle niin Suomessa kuin kansainvalises-
tikin.

Ohjelman kaytossa olevien resurssien rajoitteista johtuen ohjelman toimenpiteet keskittyvat en-
sisijaisesti TEM-konsernin toimijoiden ja niiden olemassa olevien resurssien vaikuttavuuden
vahvistamiseen niin, etta naita resursseja kayttavien yritysten valmiudet hyodyntaa dataa liike-
toiminnan seka tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen paranevat.
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Ohjelman hyoddynt&aé olemassa olevia, eri toimijoiden keraamia datatalouden tilannekuva- ja
muita raportteja, ja johtaa niista konkreettisia datataloutta edistavia politiikoita ja toimintamalleja.
Nama politiikat ja toimintamallit keskittyvét erityisesti

¢ datatalouden markkinoiden kehittamiseen;
o datatalouden elinkaarikestéavien liiketoimintamallien kehittamiseen.

Naiden lisaksi ohjelma voi tunnistaa tarpeita

e datatalousosaamisen kehittamiseen;
e datainfrastruktuurien ja data-avaruuksien elinkaarikestavyytta tukevan yhteen toimivuu-
den parantamiseen;

ja edesauttaa naihin tarpeisiin liittyvia kehitystoimenpiteita yhteistydssa niista vastaavien taho-
jen kanssa.

Ohjelma toteuttaa yhteistydssa sidosryhmiensa kanssa vahintaan kolme naita edella mainittuja
politiikoita ja toimintamalleja kokeilevia, eri toimialoille sijoittuvia pilottitoteutuksia. Pilottikandi-
daatit voivat syntya yhteistydssa taman suunnitelman aikaisemmassa kappaleessa "LIITE 1.
Datatalouden taustat ja tlannekuva  Suomessa” esille nostettujen toimijoiden kanssa seka sa-
maisessa kappaleessa kuvattuja Suomessa olemassa olevia datatalouden rakenteita ja toimin-
taymparistoja hyodyntamalla.

Ohjelma valitsee myds vahintd&n kolme sidosryhmiensa datatalouden toimintaympaéristdissa to-
teuttavaa showcase-esimerkkia, joita ohjelma seuraa aktiivisesti ja joista ohjelma tunnistaa da-
tatalouden onnistumisia konkreettisesti edistavia toimenpiteita.

Ohjelma ei yksikasitteisesti ota kantaa datan saatavuuden teknisiin toteutuksiin, datainfrastruk-
tuureihin eikéa data-avaruuksiin, vaan nojaa aikaisemmin naita ansiokkaasti kehittaneisiin alueel-
lisiin ja kansallisiin hankkeisiin ja toimenpiteisiin sek& naiden tuloksiin. Datatalouden elinkaari-
kestavien liiketoimintamallien seka datainfrastruktuurien ja data-avaruuksien yhteen toimivuu-
den osalta ohjelma voi ottaa kantaa esimerkiksi olemassa olevien datainfrastruktuurien ja data-
avaruuksien kustannusrakenteisiin ja ansaintamalleihin seka yhteen toimivuuden yksittaisiin ke-
hittamistarpeisiin.

Ohjelma ei mydskaan ota yksikasitteisesti kantaa datatalousosaamisen koulutukseen liittyviin
kehitystarpeisiin. Ohjelma voi toimeenpanonsa aikana tunnistaa osaamisen puutteita ja nostaa
niitd osaamisen kehittamisen tarpeina esille vastuussa olevien virastojen ja muiden toimijoiden
priorisoitaviksi ja paatdsten mydta toimeenpantaviksi.

Ohjelman toimeenpanovastuut ja sidosryhmat

Kaynnistyvan datatalouden kasvuohjelman toimeenpanovastuu on TEM:ss4, ja henkildtasolla
ohjelman toimeenpanosta vastaa tehtavaan Valtioneuvoston kanslian erillisrahoituksella pal-
kattu Datatalouden johtava asiantuntija Mika Kataikko.
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TEM-konsernin toimialueella kasvuohjelma tekee vélitonta yhteisty6ta Business Finlandin (BF),
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n (VTT), Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi) seka Finn-
vera-konsernin (Finnvera) kanssa.

Valtioneuvoston tasolla ohjelma kuuluu Digitoimiston yhteydessa toteutettavaan kokonaisuu-
teen, joka rahoitetaan valtioneuvoston yhteisen toiminnan ja hankkeiden maararahoista. Koko-
naisuus sisaltaa kaksi hanketta: Valtioneuvoston tekoalykokonaisuus (Liikenne- ja viestintami-
nisterio (LVM) ja Opetus- ja kulttuuriministerioc OKM)) sek& Datatalouden kasvuohjelma (TEM).
Hallinnollisesti rahoittajan suuntaan LVM on paatoteuttaja ja OKM ja TEM ovat osatoteuttajia.

Taman liséksi, elinkaarensa aikana ohjelma voi seka valittavien pilottien etté sidosryhméatoimin-
nan alueella tehd& toimialasta vastaavan ministerion kanssa yhteistyota

e sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden seka erityisesti Digi Finland Oy:n kanssa,;
e puolustushallinnonalan toimijoiden kanssa.

Ohjelman sidosryhmin& on valmisteluvaiheessa tunnistettu Elinkeinoelamén Keskusliitto (EK),
Teknologiateollisuus (TT), Sitra seka aikaisemmin taméan suunnitelman kappaleissa "LITE 1.
Datatalouden taustat ja tlannekuva ~ Suomessa” ja”
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LIITE 2. Datatalous Euroopan Unionissa ja globaalisti” esille nostetut muut toimijat.

Ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Datatalouden kasvuohjelman toimeenpano rakentuu ensisijaisesti alla esitetyn vaiheistuksen
seka alla olevien tydpakettien pohjalle:

Valmistelun ja toimeenpanon vaiheistus ja aikataulu

Datatalouden kasvuohjelman vaiheistus ja aikataulu on kuvattu alla olevassa Gantt-kaaviossa:

JAKSOT
SUUNNITELTU SUUNNITELTU PROSENTTIA

ALOITUS KESTO VALMIINA

TEHTAVA

TP1: Ohjelman valmistelu 2122024 31.1.2025 99% %/2 |

Ohjelman hyvaksynta 122025  28.2.2025 0% 7/

TP2: Ohjelman toimeenpano 132025  31.10.2026 0% 8 /////%///%////%///%///%///%///%///%///%///%/////%/é
TP3: Ohjelman lopetus ja raportointi 182026  1.12.2026 0% %%//////%///%

Tyopaketti 1. Ohjelman valmistelu ja valmistelun aikainen koordinointi

Datatalouden kasvuohjelman valmistelu ja valmistelunaikainen koordinointi toteutetaan TEM:n
hallinnonalan toimijoiden, eri ministerididen seké sidosryhmien véalisena yhteistydna, perustuen
ohjelman valmisteluvaiheessa koottuun riittdvaan tilannekuvaan datatalouden tilasta yrityksissa,
hallinnonaloilla ja julkisella toimialalla, seka EU-tasolla.

Ohjelmalle asetetun tavoitteen "vahvistetaan yritysten valmiuksia hyodyntaa dataa liiketoimin-
nan seka tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen.” mukaisesti tyopaketissa méaaritetdén ohjel-
malla tavoitellut painopisteet seké teknologiapolitikan toimenpiteet. Tydpaketin tuloksena ovat
ohjelman valmistelu ja valmistelun aikainen koordinaatio seka ohjelman kaynnistaminen.

Ohjelman keskeisen& teemana on datatalouden elinkaarikestéavyyden kehittaminen elinkei-
noeldman verkostoissa ja ekosysteemeissa yhteistydssa ohjelman toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa. Ohjelman valmistelussa aikaisemmin mainittua tilannekuvaa rakennetaan erityisesti ta-
man elinkaarikestavyyden ndkodkulmasta. Valmisteluvaiheen tavoitteena on myds tunnistaa ja
valita kaksi ensimmaista toteutettavaa datatalouden pilottiympérist64a, joissa ohjelma voi saavut-
taa merkittavia vaikuttavuuden tavoitteita. NAma datatalouden pilotit voivat syntyd esimerkiksi
innovaatioekosysteemikaupungeissa, olemassa olevissa kansallisissa ja usein toimialakohtai-
sissa ekosysteemeissa tai uusissa muodostuvissa elinkeinoeldmén verkostoissa ja ekosystee-
meissa. Pilotit voivat olla myds TEM-konsernin tukemia ja/tai rahoittamia kehitystoimenpiteita.
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Kun ohjelman valmisteluvaihe on saatu valmiiksi, ohjelman sisélté hyvaksytetaan, ohjelma
kaynnistetaan ja ohjelman osapuolet ja sidosryhmat sitoutetaan ohjelman tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin.

Ohjelman viestinta ja vaikuttamistoimenpiteet perustuvat mydhemmin tassa suunnitelmassa ku-
vattuun erillisiin viestinta- ja vaikuttamissuunnitelmiin.

Tyb6pakettiin liittyva tyo jatkuu 28.2.2025 asti.

Tybpaketti 2: Ohjelman toimeenpano ja toimeenpanon aikainen koordinointi

Datatalouden kasvuohjelma toteutetaan ylla mainitun keskeisen teeman ja ylla esitetyn suunni-
telman osalta ensisijaisesti yritysten ja tutkimusorganisaatioiden muodostamissa verkostoissa ja
ekosysteemeissa. Toteutuksen tavoitteena on systeeminen muutos datataloutta kehittavissa
hankkeissa ja toimenpiteissa teknologia- ja alustapainotuksesta datatalouden liiketoimintamal-
lien elinkaarikestavyyteen, kuitenkin olemassa olevia teknologioita, toimintaymparistdja, infra-
struktuureita ja data-avaruuksia hyodyntaen ja kehittden. Tavoitteena on edelleen, etta erityi-
sesti TEM-konsernissa ohjatut ja rahoitetut elinkeinoelaméan toimenpiteet ovat vaikuttavia, ja
ettd toimenpiteiden tuloksina olevat datatalouden tuotteet ja palvelut ovat niin kansallisesti kuin
myo6s seka eurooppalaisten ja kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien seké liiketoimintaym-
paristjen, verkostojen ja ekosysteemien nakodkulmasta kiinnostavia ja liiketoimintakelpoisia.

Tata ylla tavoitteeksi asetettua systeemisen muutoksen tavoitetta edistamaan toteutetaan ohjel-
massa TEM-konsernin tukemana tydpaketissa yksi mainitut vahintd&n kolme datatalouden pilot-
tia. Naissa piloteissa vahvistetaan elinkeinoeldméan toimijoiden kyvykkyyksia rakentaa datata-
louden elinkaarikestéavia tuotteita ja palveluja, ja olla mukana datatalouden elinkaarikestavissa
liketoimintaverkostoissa ja -ekosysteemeissa. Ohjelman toimeenpanon aikana tunnistetaan val-
misteluvaiheessa jo toteutettavaksi valittujen kahden datatalouden pilottitoteutuksen lisaksi ai-
nakin yksi uusi pilottikohde. Pilottien tavoitteena on mygs tunnistaa datatalouden uusimpia tren-
deja ja seka datatalouden ettd datataloutta hyddyntéavia uusia teknologioita, joita voivat olla esi-
merkiksi erilaiset tekodly-, suurteholaskenta- tai avaruusteknologiat. Tasta syystéa datatalouden
kasvuohjelma tekee konkreettista yhteistydtd muiden kaynnissé olevien teknologia- ja teknolo-
giapolitiikan hankkeiden ja toimenpiteiden kanssa.

Edella mainittujen pilottien lisdksi kasvuohjelma tunnistaa vahintaan kolme datatalouden show-
case-esimerkkid. Tavoitteena on, etta ohjelma seuraa esimerkkien toteutusta, ja tunnistaa niista
elinkaarikyvykk&an datatalouden onnistumista edesauttavia toimintamalleja. Kasvuohjelma vies-
tii ndiden showcase-esimerkkien etenemisesta seka erityisesti niiden onnistumisista.

Ohjelman koordinointitoimenpiteet tdhtadvat ohjelmalle asetettujen tavoitteiden mukaisten toi-
menpiteiden suorittamiseen, mittaamiseen ja siten todennettuun toteutumiseen. Ohjelman koor-
dinaatiotoimenpiteilla tuetaan myds ohjelmaan valittujen pilottien kehitystoimenpiteita. Koordi-
naatio jakautuu toisaalla ohjelmaan valittujen vahintaan kolmen pilotin edistamisen toimenpitei-
siin, ja toisaalta datatalouden yleiseen sidosryhmavaikuttamiseen erityisesti datatalouden elin-
kaarikestavyyden nakokulmasta. Ohjelman valmisteluvaiheessa koottua tilannekuvaa yllapide-
tdan ohjelman aikana niin, ettéd ohjelman tuloksia voidaan tarkastella tilannekuvan muutoksina
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Osana ohjelman toimeenpanoa toteutetaan ohjelman seurannan, mittaamisen ja toimeenpa-
nonaikaisen raportoinnin toimenpiteet ohjelman sisdisen koordinaation, ohjelmaan valittujen pi-
lottitoteutusten, seka ohjelman ohjauksen seka ohjausryhmétoiminnan tarpeiden ja vaatimusten
mukaisesti.

Tyb6paketin aikataulu on 1.3.2025 — 31.10.2026

Tyopaketti 3: Ohjelman tulosten raportointi ja jatkotoimenpiteiden suunnittelu

Ohjelman loppuvaiheessa toteutetaan ohjelman kolmas ty6paketti, jonka tavoitteena on varmis-
taa, ettéd ohjelman aikana saavutetun tavoitteet ja niihin liittyvat ohjelman tulokset ovat kaytetta-
vissa ja hyddynnettavissa myos ohjelman jalkeen. Samoin tydpaketin tavoitteena on tarkastella
ohjelman onnistumista ja ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tyo6paketin tuloksena tuotetaan ohjelman loppuraportti seka erityisesti loppuraportin osana oh-
jelman jalkeisten jatkotoimenpiteiden tunnistaminen ja suunnittelu.

Ty6paketin aikataulu on 1.8.2026 — 1.12.2026

Ohjelman viestintasuunnitelma

Datatalouden kasvuohjelma viestii ensisijaisesti ohjelmaan osallistuvien sek& sidosryhmina toi-
mivien toimijoiden kanssa jarjestamissaan tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Ohjelma viestii myos
kayttaen Valtioneuvoston kanslian (VNK) sekd TEM:n sosiaalisen median kanavia. Viestinnan
yleisend tavoitteena on lisata tietoisuutta datatalouden mahdollisuuksista, datatalouden eri toi-
menpiteista ja niiden tuloksista ja erityisesti niiden onnistumisista. Viestinnan ensisijaisina koh-
deryhmind& ovat ohjelmaan osallistuva ja ohjelman sidosryhmiksi tunnistetut toimijat, mutta oh-
jelma tekee myos yleista julkista viestintaa.

Kasvuohjelman valmisteluvaiheen tilannekuvakeskustelujen tuloksena kasvuohjelma osallistuu
ainakin seuraaviin jarjestettaviin tapahtumiin ja tilaisuuksiin:

¢ Data Spaces Alliance Finland -tapaaminen 29.1.2025

e Uudistu ja kasva: diginatiivit ja datatalous muutoksen keskitssé, Business Finland,
11.2.2025

¢ Liikenne- ja viestintaministerion fasilitoima Digipaneeli, aiheenaan Reboot Data,
25.2.2025

o Digikyvykas-hankkeen tilaisuus, 22.5.2025

Né&iden sovittujen tapaamisten lisdksi kasvuohjelma tunnistaa ja osallistuu kevaan 2025 aikana
mahdollisimman moneen ohjelmaan osallistuvien toimijoiden sek& ohjelman sidosryhmien jar-
jestamaan tapahtumaan. Osallistumisen tavoitteena on saada datatalouden toimijat, verkostot
ja ekosysteemit innostumaan ja osallistumaan ohjelman toimenpiteisiin.

Kasvuohjelma viestii sosiaalisen median kanavissa kayttden seuraavia sosiaalisen median tun-
nisteita
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e LinkedIn: @Ty6- ja elinkeinoministerié — Ministry of Economic Affairs and Employment
(Finland), #datatalous, #kasvuohjelma, #elinkaarikestavyys, #liiketoiminta, #kasvu, #kil-
pailukyky

Kasvuohjelma viestii myos seka VNK:n ettd TEM:n olemassa olevissa viestintakanavissa ja
verkkosivuilla, seka valituilla muilla, erityisesti ohjelmaan osallistuvien toimijoiden ja sidosryh-
mien yllapitamilla, verkkosivustoilla.

Sosiaalisen median ja verkkosivustoilla toteutetun viestinnan tavoitteena on kertoa ohjelman ta-
voitteista, sisallosta ja toimenpiteista seké erityisesti ohjelman piloteista ja showcase-esimer-
keistd, niiden edistymisesta, toimenpiteista ja tuloksista, seké& yleisemmin ohjelman tunnista-
mista datatalouden toimenpiteisté seka niiden tuloksista.

Kasvuohjelma valmistelee kayttoonsa erilaisia viestinnan materiaaleja tarpeensa mukaan, mutta
kuitenkin niin ettd kasvuohjelmasta on aina olemassa paivitetty Powerpoint-esitys seka "hissi-
puhe” / "Lines-to-take” -viestin, jolla kasvuohjelman tavoitteet ja toimenpiteet voidaan helposti ja
nopeasti esitella.

Ohjelman vaikuttamissuunnitelma

Datatalouden kasvuohjelman tavoitteena on vaikuttaa kansallisiin, eurooppalaisiin ja kansainva-
lisiin datatalouden toimintaympaéristoihin tuomalla esille aikaisemmin téssa suunnitelmassa
esille nostettua datatalouden uutta suomalaista narratiivia.

Vaikuttamisen toimenpiteet on tarkoitus kaynnistdd ohjelman toimeenpanovaiheessa, mutta nii-
den vaikutukset toteutuvat todennakdisesti ohjelman loppumisen jalkeen. Ohjelmalle on valmis-
teluvaiheessa tunnistettu seuraavat vaikuttamisen tavoitteet:

e Dataperusteiseen arvonmuodostukseen téhtaavien innovaatiohankkeiden aiempaa pa-
rempi onnistumisprosentti toimijoiden lisdantyneiden datavalmiuksien takia;

e Dataperusteiseen arvonmuodostukseen perustuvien hankkeiden rahoituskaytantéjen ke-
hittyminen tukemaan seka TKI-toimintaa etté siité vaikuttavasti jatkuvaa innovaatioiden
kaupallistamistoimintaa seka tuotteistustoimintaa;

¢ Kansallisten ja EU-tasoisten datatalouden toimijoiden, verkostojen, ekosysteemien ja
data-avaruuksien dataperusteisen arvonluonnin ja elinkaarikestavien datatalouden liike-
toimintamallien painotuksista johtuvien onnistumisien my6ta systeeminen muutos data-
talouden tuleviin kehitystoimenpiteisiin ja niiden tavoittelemiin tuloksiin;

o Dataperusteisen arvonluonnin ymparistdon syntyvien, datalainsdddanndn haasteita ja
pullonkauloja poistavien kaytanttjen myota syntyvien uusien toimintatapojen tunnistami-
nen ja "standardointi” eli muodostaminen de facto -toimintatavoiksi;

o Datakeskus- ja konesalitoimijoiden ja muiden datatalouden suuryritysten TKI-investoin-
tien houkuttelu Suomeen.

Ohjelman ohjaus

Datatalouden kasvuohjelman ohjaus tapahtuu seuraavilla kolmella tasolla:



18/63

Ohjelman operatiivinen ohjaaminen

Kasvuohjelmalle nimitetdan ohjausryhma, jonka tehtévina on

e Seurata ohjelman toimeenpanoa ohjelman tavoitteisiin ja aikatauluun verraten
o Hyvaksya mahdolliset muutokset ohjelman tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja aika-
tauluun

e Tukea ohjelman toteutusta

Ohjausryhmé&én on ehdotettu seuraavia henkildita:

Ohjausryhman jasen Organisaatio

Mika Nordman TEM OHJY varapuheenjohtaja
Kari Klossner Business Finland jasen

Kalle Kantola VTT jasen

Leena Nyman (Antti Poikola) | EK (TT) jasen (varajasen)
Aino Sipari LVM jasen

NN Puolustusministerio (PLM) jasen

Mika Kataikko TEM IYR sihteeri, esittelija

Ohjausryhmé kokoontuu oletusarvoisesti kahden kuukauden valein. Tavoitteena on, etta oh-
jausryhman kokoukset jarjestetaan lahikokouksina, mutta aikataulusyisté ne voidaan jarjestaa
myos etakokouksina lahtokohtaisesti Teams-neuvottelupalvelua hyddyntéen.

Ohjausryhma voidaan kutsua koolle erilliskutsulla myés silloin, kun ohjelma vaatii ohjausryh-
malta akuuttia ohjausta. Edelleen ohjausryhma voi tarvittaessa kayttaa kokouksen asiasisallén
luottamuksellisuusvaatimusten mukaista turvallisempaa kokoustapaa, kuten esimerkiksi Valtorin
neuvottelupalvelua tai vain kokouksissa kasiteltavaa esitysmateriaalia.

Ohjelman koordinaatio, VNK / Digitoimisto

Datatalouden kasvuohjelma toteutetaan Digitoimiston yhteydessa, LVM:n hallinnoimaan Valtio-

neuvoston tekoalykoordinaation ja datatalouden kasvuohjelma- hankekokonaisuutta. Kasvuoh-

jelmasta koordinaatiotoimenpiteisiin osallistuu Mika Kataikko, varahenkil6inaan Tiina Hanhike ja
Lasse Laitinen.
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Kasvuohjelman pilottien ohjaus

Datatalouden kasvuohjelmassa toteutetaan minimisséén kolme elinkaarikestavén datatalouden
pilottitoteutusta, joiden ohjaukseen osallistuu kasvuohjelmasta Mika Kataikko, varahenkildindan
Tiina Hanhike ja Lasse Laitinen.

Ohjelman mittaaminen ja tulosten arviointi

Datatalouden kasvuohjelman vaikuttavuuden tavoitteet on asetettu Hallitusohjelman kirjauksen
tasolla, Ohjelman tasolla sekd ohjelman tydpakettitasolla.

Ohjelman tavoitteet, hallitusohjelma

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu seuraava toimenpide ja sille tavoitteet: "Halli-
tus kaynnistaa datatalouden kasvuohjelman, jolla vahvistetaan yritysten valmiuksia hyodyntaa
dataa liiketoiminnan seka tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen.”

Hallitusohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutuksia mitataan vertaamalla ohjelman
alussa kerattya suomalaisen datatalouden tilannekuvaa ohjelman elinkaaressa tapahtuneisiin
tilannekuvan muutoksiin. Kasvuohjelmalle hallitusohjelmassa asetettu tavoite “vahvistaa yritys-
ten valmiuksia hybdyntéé dataa liiketoiminnan seké tuotteiden ja palveluiden kehittémiseen”
konkretisoituu toisaalta datatalouden tilannekuvassa tunnistettujen, elinkaarikestavyyden nako-
kulmasta onnistuneiden tai elinkaarikestavasti valmisteltujen datatalouden toimenpiteiden (pro-
jektit ja muut kehitystoimenpiteet) suhteellisena lisdéntymisend, ja toisaalta dataan liittyvan ar-
vonluonnin puutteiden ja esteiden vahenemisena.

Tilannekuvakeskusteluissa on tunnistettu seuraavat 19 puutetta tai estetta dataan liittyvan ar-
vonluonnin kehittamiseksi Suomen nakdkulmasta

Esteen / haasteen kuvaus

Datatalous kehittyy usein yrityskohtaisessa toimintaymparistossa, siilossa, ensisijaisesti te-
hokkuuden paranemista tavoitellen. Yrityksilta puuttuu kyky ”oivaltaa” datan hyodyt ja us-
kallus kehittaa datan avulla liiketoimintaympariston tehokkuuden sijaan itse liiketoimintaa.

on rajoittunutta em. oivalluksen puutteen takia. Datan jakamista rajoittaa myos toimijoiden
pelot ja epaluulot, jotka nahdadan usein niin kilpailukykya tai liiketoimintaa heikentavina ris-
keina.

Suomalainen innovaatiorahoitus tukee matalan kypsyystaso (TRL-tasot 1-5, engl. ”Technical Rea-
diness Level”) innovaatioita, varsinainen tuotekehitys tehdaan usein lainarahalla. Innovaatio
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kuluttaa paljon rahaa, mutta ei tuota viela takaisinmaksua, ja lainarahan kayttaminen ei innosta
yrityksia.

Suomalainen teollisuus perustuu aineellisiin tuotteisiin ja vahvaan alihankinnan hyodyntami-
seen, jonka takia aineettomaan arvonmuodostukseen liittyvat kehityspanostukset ovat rajoit-
tuneita.

Suomalaisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituksen kriteerit eivat
tue riittavan hyvin aineetonta arvonmuodostusta.

Datatalouden, datatalouden lainsaadannon seka datatalouden uusien liiketoimintarakenteiden ja
-mahdollisuuksien osaajia on Suomessa rajallisesti. Uusia datatalouden yrityksia syntyy vahan,
koska osaajat rekrytoidaan jo olemassa oleviin yrityksiin.

......

tyvat eettiset kysymykset rajoittavat yleisesti datan kayttoa tutkimuksessa ja innovaatiossa.
Tama rajoite toteutuu erityisesti terveydenhuollon alueella. Datan kayttoon liittyva lainsaa-
danto tulkitaan tyypillisesti esteena tai rajoitteena, lakia ei nahda kannustavana ja mahdol-
listavana. Lain soveltamisen yhteiset kaytannot ja naissa neuvovat digitaaliset palvelun puut-
tuvat.

Datatalouden toimijat ovat tyypillisesti isoja ja usein kansainvalisia yrityksia, ja tama rajaa suo-
malaisten toimijoiden onnistumismahdollisuuksia.

Suomalaiset yritykset hyodyntavat heikosti Euroopan Unionin (EU) ja muiden kansainvalisten
TKl-rahoittajien mahdollisuuksia, EU:n rahoitusmallit tavoittelevat korkeampaan maturiteet-
titason, joka on epasuotuisaa tutkimusosapuolille.

Suomessa on datatalouden tekemiseen liittyvia onnistumisia vahan, tai niista ei viestita tai
jaeta tietoa.

Datataloutta on kehitetty Suomessa hankevetoisesti ja investointeina. Dataperusteiseen ar-
vonluontiin perustuvan liiketoiminnan jatkuvuus hankkeiden ja investointien jalkeen on ollut
usein kyseenalainen, koska hankkeista puuttuu usein kaupallisten tai liiketaloudellisten hyo-
tyjen ja perusteiden riittava maarittely. Korkeamman maturiteetin (TRL 6+) datatuotteiden
ja -palvelujen kehittamiseen erityisesti EU-rahoituksella tarvittavan kansallisen vastikerahan
olemassaolo tulisi varmistaa. Samoin ekosysteemitoiminnan seka data-aggregaattoritoiminnan
(dataoperaattorit) rahoittamista ei priorisoida riittavalla tavalla.

Osaamisvaje yleisesti suomalaisissa yrityksissa, ja erityisesti pk-yrityksissa estaa dataperus-
teisesta arvonmuodostuksesta syntyvaa kasvua, puuttuu kykya ymmartaa datan merkitys
seka datan mahdollisuudet. Dataa ei kasiteta padomana, josta voi syntya kannattavaa liiketoi-
mintaa. Dataliiketoiminnan vastuuhenkilot ja datatalouden johtamisen kyky seka dataliike-
toimintastrategiat puuttuvat, dataliiketoimintaa ei nahda osana ydinliiketoimintaa. Datata-
louden osaamistarpeessa yhdistyy tekninen ja liiketoimintaosaaminen. Datan omistajuuden
epaselvyys vaikeuttaa myos dataliiketoiminnan muodostumista. Nama kaikki rajoittavat
datatalouden kehittamisen investointeja.

Dataperusteisen arvonmuodostuksen, datainfrastruktuurien ja data-avaruuksien hyodyt syntyvat

hityspanoksia, kun taas datateknologiat ja dataa hyodyntavat teknologiat kehittyvat nopeasti, ja
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vaativat panoksia seka riskinottokykya. Dataliiketoiminnan onnistuminen on usein myos ajoitus-
kysymys. Siirtyminen olemassa olevista perinteisista toimialakohtaisista toimintamalleista uusiin,
datataloutta hyodyntaviin toimintamalleihin tapahtuu hitaasti, pitkan kehityselinkaaren tulok-
sena. Suomalaisilla pk-yrityksilla ei ole aikaa eika vaadittavia resursseja naista hyotyakseen, ja
tarvitaan uudenlaisia riskien jakamisen malleja.

Datatalouden ekosysteemit ja verkostot ovat pienia ja hajanaisia ja tuottavat arvoa rajoite-
tusti. Datainfrastruktuurit ovat hajanaisia, vaikeasti kaytettavia ja saavutettavia, usein tur-
vallisuusnakokulmasta puutteellisia ja siiloutuneita. Datan keraamisen insentiivit eivat tuo
dataliiketoiminnan tarpeiden ja vaatimusten nakokulmasta laadukkaan tutkimuksenaikaisen
datan keraamista (R2B). Jaettujen kokeilualustojen seka datatalouden kehittajien tunnettuus

Eri toimialojen data on vaikeasti saatavilla, sote-alueella tama johtuu lainsaadannosta (erit.
toisiokayttolaki), jarjestamistavasta seka viranomaistulkinnasta: Viranomaisten tendenssi on tul-
kita lakia aarimmaisesti, ja tulkinta voi olla hyvin erilainen riippuen viranomaisesta / hyvinvointi-
alueesta). Tulkinta on usein varsinkin muihin Euroopan maissa tehtyihin tulkintoihin verraten
jopa liiankin ”tarkka ja tunnollinen”

Eri toimialueilla keratyn datan laatu ja sisalto vaihtelee niin toimialojen valilla kuin toimialo-
jen sisdlld. Datainfrastruktuurit ovat hajanaisia, vaikeasti kaytettavia ja saavutettavia. Esi-
merkkina sote-toimialalla tama johtuu toimintatapojen ja ammattilaisten tekemien kirjaus-
ten vaihtelevuudesta (engl. garbage in, garbage out) seka kaytettyjen ja erityisesti vanhojen
jarjestelmien eroavuuksista niin kaytetyissa tietorakenteissa kuin kasitteissakin, standar-
dointitoimenpiteistakin huolimatta. Niin toimialakohtaiset kuin toimijoidenkin Master Data -
hankkeet eivat ole onnistuneet tavoitellulla tavalla tai niita ei ole toteutettu ollenkaan

Datatalouden kehittymista verkostoissa estaa tai hidastaa liiketoimintamallien seka dataliike-
toiminnan roolien epaselvyys. Edelleen datatalouden kehityksen ja arvonluonnin mittaami-
nen on vaikeaa. Luottamus eri toimijoiden ja roolien valilla puuttuu, joka estaa tai hidastaa
dataliiketoimintamallien syntymista ja tasta johtuen kasvun ja kansainvalisen liiketoiminnan
muodostumista.

Datatalouden kehittamiseen tarvittava paaoman saatavuus seka muut tarvittavat resurssit ovat
alimitoitettua. Suomi on myos pieni kohdemarkkina dataperustaisen arvonmuodostuksen skaa-
laamiselle.

......

NAaista esteista tai puutteista on korostettu tummennetulla tekstilla ne 13 estetta tai puutetta, joi-
hin datatalouden kasvuohjelma voi vaikuttaa.

Edelleen tilannekuvakeskustelujen pohjalta on tunnistettu kaksi ohjelman valmisteluvaiheessa
valittua pilottia seka kymmenia valmisteilla tai kdynnissa olevia datatalouden toimenpiteita, joi-
den onnistumisen edellytyksiin kasvuohjelmalla voidaan vaikuttaa.

Yll& olevien datatalouden tilannekuvaan liittyvien tietojen pohjalta ohjelmalle asetetaan seuraa-
vat vaikuttavuuden mittarit:
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ID Mittari Tavoite
1.1. Datatalouden tilannekuvassa tunnistettujen, elinkaarikesta- Lukumaara >=
vyyden nakokulmasta onnistuneiden tai elinkaarikestavasti 10

valmisteltujen datatalouden toimenpiteiden lisaantyminen

1.2. Datatalouteen liittyvien ja tilannekuvan muodostamisen yh- Lukumaara >= 5
teydessa tunnistettujen arvonluonnin esteiden tai haasteiden
vaheneminen / poistuminen (kts. taulukko ylla)

Nama mittarit liittyvat toimenpiteeseen:

Toimenpide

1. Kaynnistetaan datatalouden kasvuohjelma

Tama toimenpide liittyy tavoitteeseen:

Tavoite

1. Vahvistetaan yritysten valmiuksia hyodyntaa dataa liiketoiminnan seka tuottei-
den ja palveluiden kehittamiseen.

Ohjelman tavoitteet, ohjelmataso

Datatalouden kasvuohjelmalle on asetettu tavoitteena ja tavoitteeseen tahtaavana toimenpi-
teena toteuttaa konkreettisia toimia, joilla parannetaan yritysten kyvykkyyksia ja mahdollisuuksia
datapohjaiseen arvonluontiin. Ohjelma keskittyy erityisesti datatalouden erilaisten tuotteiden ja
palvelujen elinkaarikestavyyden vaatimusten ja toimintaympaéristéjen ymmartamiseen ja kehitta-
miseen, yhteistydssa ohjelman toimijoiden ja erilaisissa verkostoissa ja ekosysteemeissa toimi-
vien sidosryhmien kanssa.

Ohjelmalle ohjelmatasolla asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamiseksi tehtyjen toimenpitei-
den vaikuttavuutta mitataan laskemalla ohjelman aikana joko suoraan, ohjelmaan liittyvana pi-
lottina, tai epasuoraan, ohjelman vaikuttamistoimenpiteiden ja viestinnan my6ta syntyneiden uu-
sien tai olemassa olevien ja kehittyneiden datatalouden elinkaarikestavien dataliiketoimintamal-
lien ja -toimintaymparistbjen maara. Taman vaikuttavuuden mittariin liittyen on oleellista, etta
ohjelmaan rakennetaan palautekanava, jolla elinkeinoelamaén ja tutkimuksen uudet ja kehittyvat
verkostot voivat kehityksestaan raportoida. TAman mittarin toteutumisen mittaamista tuetaan
my6s ohjelman osallistumisella erityisesti ohjelman pilottien ohjaukseen seka showcase-esi-
merkkien toimintaan.
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Edella kuvattujen tavoitteiden perusteella ohjelmalle asetetaan seuraavat ohjelmatasoiset vai-
kuttavuuden mittarit:

ID Mittari Tavoite

2.1. Datatalouden kasvuohjelman piloteissa syntyneiden tai kehit- | Lukumaara >= 3
tyneiden elinkaarikestavien dataliiketoimintamallien ja -ym-
paristojen lukumaara

2.2. Datatalouden kasvuohjelman muissa sidosryhmissa syntynei- Lukumaara >= 5
den tai kehittyneiden elinkaarikestavien dataliiketoimintamal-
lien ja -ymparistojen lukumaara

Nama mittarit liittyvat toimenpiteeseen:

Toimenpide

2. Toteutetaan konkreettisia toimenpiteita datatalouden kehittamiseksi

Tama toimenpide liittyy tavoitteeseen:
ID Tavoite

2. Parannetaan yritysten kyvykkyyksia ja mahdollisuuksia datapohjaiseen arvon-
luontiin, erityisesti datatalouden erilaisten ratkaisujen ja palvelujen elinkaari-
kestavyyden vaatimusten ja toimintaymparistojen ymmarrysta parantamalla ja
toimenpiteita kehittamalla, yhteistyossa ohjelman toimijoiden ja erilaisissa ver-
kostoissa ja ekosysteemeissa toimivien sidosryhmien kanssa.

Kasvuohjelman kansalliset ja kansainvaliset vaikuttamisen toimenpiteet tehddan osana ohjel-
man osallistujien ja sidosryhmien kanssa toteutettuja yhteistyokokonaisuuksia, ylla olevan vai-
kuttamissuunnitelman mukaisesti.

Ohjelman tavoitteet, tytpakettitaso

Datatalouden kasvuohjelmalle on tydpakettitasolla asetettu ensimmaisen suunnittelun ja koordi-
noinnin tyopaketin osalta toimenpiteeksi ja tavoitteeksi suunnitella ja kdynnistad kasvuohjelma
perustuen erityisesti datatalouden tilannekuvaan ohjelman kaynnistymisen hetkella.

Ensimmaisen tydpaketin vaikuttavuuden tavoitteet maarittyvat toisaalta ohjelman operatiivisen
suunnittelun, ja toisaalta ohjelman valmistelun ja valmistelun aikaisen koordinoinnin nakékul-
mista. Ohjelman valmistelun osalta datatalouden riittavan kansallisen tilannekuvan
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muodostaminen on tarkeasséa roolissa. Ohjelman suunnittelun osalta vaikuttavuuden tavoitteet
maarittyvat erityisesti ohjelman toteutuskelpoisuuden nékdkulmasta.

Ohjelman ensimmaiselle tyopaketille asetetut vaikuttavuuden mittarit ovat:
ID Mittari Tavoite

3.1.1. Kasvuohjelman valmistelussa yhteistyossa kasvuohjelman osa- | Kylla
puolien ja sidosryhmien kanssa muodostettu tilannekuva on
riittavalla tasolla, jotta tilannekuvan perusteella voidaan tar-
kastella ohjelmalle asetettuja tilannekuvaan liittyvia osata-
voitteita

HUOM! Tilannekuvaa voidaan tarvittaessa laajentaa ohjelman
aikana yhteistyossa uusien datatalouden toimijoiden ja sidos-
ryhmien kanssa.

3.1.2. Kasvuohjelma on suunniteltu niin, etta se voidaan kaynnistaa | Kylla
1.3.2025 mennessa, ja etta silla saadaan aikaiseksi ohjelmalle
asetut tavoitteet.

3.1.3. Kasvuohjelmalle ohjelman kaynnistymishetkella tunnistetut ja | Lukumaara = 2
valitut pilotit.

Nama mittarit liittyvat toimenpiteeseen:

Toimenpide

3.1. Valmistellaan ja koordinoidaan datatalouden kasvuohjelma.

Tama toimenpide liittyy tavoitteeseen:

Tavoite

3.1. Kasvuohjelma voidaan suunnitella ja kaynnistaa perustuen erityisesti datatalou-
den tilannekuvaan ohjelman kaynnistymisen hetkella.

Datatalouden kasvuohjelman toisen toimeenpanotydpaketin osalta toimenpiteen& on ensimmai-
sen tydpaketin tulosten perusteella rakentuvan kasvuohjelman toimeenpano.

Tybpaketin tavoitteena on systeeminen muutos datataloutta kehittdvissa hankkeissa ja toimen-
piteissa painottaen erityisesti datatalouden liiketoimintamallien ja toimintaymparistéjen elinkaari-
kestavyytta, ja hyodyntéaen ja kehittden olemassa olevia teknologioita, datainfrastruktuureita ja
data-avaruuksia. Tydpaketin tavoitteena on myds edistaa erityisesti TEM-konsernissa ohjattujen
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ja rahoitettujen datatalouden toimenpiteiden vaikuttavuus, niin kansallisesti kuin kansainvali-
sesti, ja samoin niin innovaatiorahoituksen kuin liiketoimintakyvykkyyksienkin nédkdkulmasta.

Ohjelman toimeenpanon vaikuttavuutta mitataan TEM-konsernin tukemien ja ohjelman aikana
syntyvien uusien ja kehittyvien olemassa olevien elinkaarikestavien innovaatio- ja kehitystoi-
menpiteiden lukumaaralla. Taman lisdksi varmistetaan, ettd ohjelma tukee valmisteluvaiheen
aikana valittujen kahden pilotin lisdksi ainakin kolmea muuta datatalouden elinkaarikestavaa pi-
lottia. Edelleen vaikuttavuutta mitataan ohjelmatason mittareiden 2.1. ja 2.2. avulla,

Ohjelman toiselle tyopaketille asetetut vaikuttavuuden mittarit ovat:
[) Mittari Tavoite

3.2.1. Kasvuohjelman toimeenpanon aikana syntyneiden uusien ja Lukumaara >=5
kehittyvien olemassa olevien TEM-konsernin tukemien elinkaa-
rikestavien datatalouden hankkeiden ja kehitystoimenpiteiden

maara

3.2.2. Kasvuohjelmalle 30.6.2025 mennessa tunnistetut ja valitut uu- | Lukumaara >= 1
det pilotit.

3.2.3. Kasvuohjelman esille nostamat showcase-esimerkit Lukumaara >= 3

3.2.4. ja | Ohjelmatasoiset mittarit 2.1. ja 2.2.
3.2.5.

Nama mittarit liittyvat toimenpiteeseen:

Toimenpide

3.2. Toimeenpannaan datatalouden kasvuohjelma

Tama toimenpide liittyy tavoitteeseen:
ID Tavoite

3.2.1. Erityisesti TEM-konsernissa ohjattujen ja rahoitettujen datatalouden toimenpi-
teiden vaikuttavuuden edistaminen

3.2.2. Systeeminen muutos datataloutta kehittavissa hankkeissa ja toimenpiteissa pai-
nottaen erityisesti datatalouden liiketoimintamallien ja toimintaymparistojen
elinkaarikestavyytta, ja hyodyntaen ja kehittaen olemassa olevia teknologioita,
toimintaymparistoja, infrastruktuureita ja data-avaruuksia.
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Datatalouden kasvuohjelman kolmannen tydpaketin tavoitteena on varmistaa kasvuohjelman
tulosten hyddynnettavyys elinkaaressa ohjelman loputtua. Tyopaketti ottaa kantaa myds ohjel-
man onnistumiseen seké ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Tyb6paketin tuloksena tuotetaan ohjelman loppuraportti seka erityisesti loppuraportin osana oh-
jelman jalkeisten jatkotoimenpiteiden tunnistaminen ja suunnittelu.

TyOpaketille asetetaan vaikuttavuuden tavoitteet ohjelman tulosten myota syntyneiden uusien
kaytantojen seka teknologiapoliittisten maarittelyjen lukumaaréa arvioimalla. Samoin, ohjelman
tuloksena syntyvien jatkokehitystoimenpiteiden lukumaaraé arvioidaan vaikuttavuuden mitta-
rina. Vaikuttavuutta arvioidaan tassa vaiheessa myds kaikkien ohjelmalle asetettujen vaikutta-
vuusmittareiden nakokulmasta.

Ohjelman kolmannelle tyopaketille asetetut vaikuttavuuden mittarit ovat:

ID Mittari Tavoite

3.3.1. Kasvuohjelman onnistumisen arviointi kaikkien ohjelmalle ase- | Kaikki mittarit
tettujen vaikuttavuusmittareiden nakokulmasta. toteutuvat

3.3.2. Kasvuohjelman myota syntyneiden uusien datatalouden kay- Lukumaara >= 3

tantojen ja teknologiapolitiikkojen lukumaara.

3.3.3 Kasvuohjelman myota syntyneiden ja kasvuohjelmassa valmis- | Lukumaara >= 5
teltujen jatkokehitystoimenpiteiden lukumaara.

Nama mittarit liittyvat toimenpiteeseen:

Toimenpide

3.2. Raportoidaan kasvuohjelman tulokset ja jatkokehitystoimenpiteet.

Tama toimenpide liittyy tavoitteeseen:

ID Tavoite

3.2.1. Ohjelma ja sen toimenpiteet ovat onnistuneet suunnitellusti.

3.2.2. Varmistetaan kasvuohjelman tulosten hyodynnettavyys elinkaaressa ohjelman lo-
puttua.

Ohjelman edistymisen seuranta
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Datatalouden kasvuohjelman seuranta toteutuu

Kasvuohjelman toiminnallisella tasolle
Kasvuohjelman kaikilla kolmella ohjaustasolla
Viestintdna osallistuja- ja sidosryhmatasolla
Yleisena viestintana

PwnNpE

Kasvuohjelman edistymisen toiminnallinen seuranta toteutetaan ohjelman sisaisena toimenpi-
teena. Ohjelman edistymista erityisesti aikataulun ja suunniteltujen toimenpiteiden nakdokul-
masta tehdaan lahtokohtaisesta viikoittain, ja ohjelman seurannassa havaitut poikkeamat kasi-
tellddn linjaorganisaatiossa silloin, kun poikkeama ei vaadi ohjelmaa ohjaavia toimenpiteita.

Ohjelman edistymisesta raportoidaan ohjelman ohjausryhmalle ja ohjelman rahoittajalle erik-
seen sovittavan tai jo sovitun kaytannén mukaisesti. Ohjelma tuottaa my6s koordinaatiotietoa
Liikenne- ja viestintaministeridlle ja Digitoimistolle erikseen sovitun mukaisesti.

Ohjelma viestii edistymisestaan myods sidosryhmille ja yleisena julkisena viestintana viestinta-
suunnitelman mukaisesti

Ohjelman lopettaminen, raportointi ja jatkotoimenpiteet

Datatalouden kasvuohjelman lopettamistoimenpiteiden ensisijainen tavoite on varmistaa, etta
ohjelman tulokset jaavat kayttéon elinkaaressa ohjelman loputtua. Kaytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd ohjelman tuotokset ja tulokset on vastuutettu joko toimenpide- ja politikkatasolla tai
jopa jatkokehityksen tasolla jollekin organisaatiolle tai taholle, joka vastaa siis tulosten ja tuotos-
ten elinkaaresta.

Ohjelma lopettamistoimenpiteendan kokoaa ohjelman tulokset, ohjelman toimenpiteet vaikutta-
vuusanalyyseineen seké ohjelman tunnistetut ja suunnitellut jatkokehitystoimenpiteet tukemaan
edella mainittua jatkuvuuden tavoitetilaa. Jatkotoimenpiteiden osalta suunnitelma sisaltdd myoés
ehdotuksen jatkotoimenpiteiden vastuutahoista.

Ohjelman tulokset tulevat olemaan kaytettavissa myés ohjelman loppuraportin ominaisuudessa,
jonka ohjelma hyvaksyttaa ja julkaisee ennen ohjelman lopettamista.

Ohjelman pilottit

Datatalouden kasvuohjelman pilotit valitaan kahdessa vaiheessa: Ensimmaiset kaksi pilottia va-
litaan ohjelman valmisteluvaiheessa, loput kolme pilottia valitaan kesékuun 2025 loppuun men-
nessa.

Ohjelman ensimmaiset kaksi valmisteluvaiheessa tunnistettua pilottia ovat:

Oulun sataman automatisaatio
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Oulun satama on Perameren suurin yleissatama. Sataman automatisaatiohanke on merkittava huol-
tovarmuutta ja kansallista kokonaisturvallisuutta kehittdva ja parantava elinkeinoelaméan TKI-hanke.
Datatalouden kasvuohjelma tukee sataman automatisaatiohanketta kansallisena pilottina, jonka ta-
voitteena on uuden datatalouden toimintaympériston sekd dataperusteista arvonmuodostusta hyo-
dyntéavien toimijoiden ekosysteemin ymparille rakentuva sataman automatisaatioymparisto. Pilotin
toteutuselinkaaressa otetaan huomioon myos Oulun sataman mahdollinen rooli Suomen Nato-yh-
teistydhon liittyen.

Pilottihankkeessa otetaan huomioon myos mahdollisten vastaavien kansainvélisten hankkeiden, ku-
ten esimerkkind Hampurin sataman, yhteydessa tunnistettujen toimintamallien soveltamismahdolli-
suudet. Edelleen, pilottihanke pyritaan mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan suomalaisia ja eu-
rooppalaisia teknologioita ja kyvykkyyksia hyddyntaen.

Pilottihankkeeseen ohjelman valmistelun aikana tunnistetut mahdolliset toimijat on listattu alla:

e Oulun satama / Oulun kaupunki

e Business Oulu

e Huoltovarmuuskeskus

e Satamaoperaattorit Rauanheimo ja Herman Andersson
e Oulun yliopisto

° Nokia
e Konecranes
e Fintraffic

Kansainvalisina yhteistydkumppaneina voivat pilotissa olla vastaavissa kehystoimenpiteissa mukana
olleet toimijat, kuten

¢ HHLA /HHKA International

Datateknologioiden liséksi pilotissa voidaan hyddyntdd dataperusteisia uusia teknologioita, kuten te-
koalya, seka datataloutta mahdollistavia teknologioita, kuten 6G-mobiiliverkkoteknologiaa.

Tassa pilotissa ja erityisesti sen tuottamiin tai hyédyntamiin datainfrastruktuureihin liittyen tulee ottaa
huomioon my6s VTT:n johtaman kansainvalisen Sa4CPS-hankkeen [3] my6ta syntyvat mahdolliset
synergiahyodyt.

Ehdotetun pilotin yhdyspinta datatalouden kasvuohjelman suuntaa rakentuu arvonmuodostuk-
sen olettamalle, jossa

¢ Ohjelma tukee sisélldllisesti ylla mainittujen tavoitteiden saavuttamista

e Ohjelma ohjaa tavoitteiden saavuttamiseksi tehtévid toimenpiteita

¢ Ohjelma parantaa sataman automatisaatiohankkeen onnistumisedellytyksia painotta-
malla elinkaarikestavyyden tavoitetta pilotissa toteutettavassa datatalouden toimintaym-
paristossa.

Kainuun datakeskusekosysteemi
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Kainuun Liitto on ensimmaisen kerran kevaalla 2024 esittanyt kaynnistettdvan datatalouden
kasvuohjelman yhdeksi kansalliseksi pilottikohteeksi Kainuun datakeskusekosysteemia. Taman
osana eurooppalaista The European High Performance Computing -verkostoa (EURO-HPC)
olevan LUMI-supertietokoneen ymparille rakentuvan suurteholaskennan palvelua tuottavan IT
Center for Science:n (CSC) ja palveluja kayttavin toimijoiden ekosysteemin kehittyminen on ol-
lut vahvasti tutkimus- ja konesalitoimijavetoista, ja taman ehdotetun pilotin tavoitteena on laa-
jentaa tata verkostoa seka datatalouden erilaisia palveluja tuottavilla olemassa olevilla ja perus-
tettavilla yrityksilla etté naita palveluja tarveperusteisesti kayttavilla asiakasorganisaatioilla.

Kainuun Liiton kanssa tammikuussa 2025 kaydyissa keskusteluissa Liitto esitti ehdotetulle pilo-
tille tavoitteina

1. Rakentaa ekosysteemissa datatalouden arvonmuodostukseen perustuvia uusia palve-
luja ja tuotteita.

2. Rakentaa edella mainittujen tuotteiden ja palvelujen teknista tuotantoa seka liiketoimin-
nan kehittymista ja kasvua tukeva datatalouden toimintaympéaristo seka ymparistén toi-
minnan prosesseja ja menetelmia

Ehdotetun pilotin yhdyspinta datatalouden kasvuohjelman suuntaa rakentuu arvonmuodostuk-
sen olettamalle, jossa

¢ Ohjelma tukee sisélldllisesti ylla mainittujen tavoitteiden saavuttamista

¢ Ohjelma ohjaa tavoitteiden saavuttamiseksi tehtévid toimenpiteita

e Ohjelma nostaa pilotiksi valitun datakeskusekosysteemin kehittdmisen toimenpiteen
merkitystd kansallisena datatalouden kehitystoimenpiteena

Ohjelman muut pilotit

Ohjelman minimissaén yksi muu pilotti valitaan ohjelman sidosryhmien kaynnistyvista tai jo
kaynnissa olevista datatalouden kehityshankkeista tai vastaavista toimenpiteistd ohjelman kayn-
nistymisen jalkeen.

Uudet pilotit voivat I10ytya esimerkiksi yliopistokaupunkien innovaatioekosysteemeista; innover-
kostoissa kaynnistyvista tai kaynnissa olevista hankkeista; TEM-konsernin tukemista ja/tai ra-
hoittamista kaynnistyvista tai kdynnissa olevista innovaatio- tai muista ekosysteemihankkeista;
ohjelman sidosryhmien kaynnistyvista tai jo kaynnissa olevista datatalouden kehitystoimenpi-
teistd. Tavoitteena on, ettd kasvuohjelmaan valittavat pilotit valitaan eri toimialoilta, ja etta pilot-
tien esimerkeilla kannustetaan dataperustaiseen arvonmuodostukseen toimialariippumatto-
masti, esimerkiksi perinteisen suomalaisen teollisuuden toimintaymparistosta.

Taman lisaksi yksi valittu pilotti voi keskittya myés kahdenvéliseen dataperusteiseen arvonmuo-
dostukseen tilanteessa, jossa pilotin sisaltd laajuutensa ja merkittavyytensa nadkodkulmasta tukee
ohjelman tavoitteita,

Ohjelman riskit
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Datatalouden kasvuohjelmalle tunnistetut riskit on listattu varautumissuunnitelmineen alla ole-
vassa taulukossa.

Varautumissuunnitelma

Ohjelman sisalto

ja tavoitteet
epaselvia

Ohjelman osallistujat ja sidosryh-

mat eivat ymmarra ohjelman si-
saltoa ja tavoitteita, ohjelmaan
kohdistuu eparealistisia tai vir-
heellisia tavoitteita

Ohjelman sisalto ja tavoit-

teet on kuvattu selkeasti ja
yksikasitteisesti => ”Hissi-
puhe”

Ohjelmasta, sen sisallosta ja
tavoitteista viestitaan aktii-
visesti erityisesti sosiaalisen
media kanavissa.

R2

Ohjelman resurs-
sien rajallisuus

Ohjelma halutaan mukaan liian
moneen hankkeeseen tai toimen-
piteeseen.

Ohjelman resurssien kaytan
tarkka valinta ja priorisointi.

Ohjelman sidosryhmaraja-
pinnan tarkka hallinnointi ja
yhteisista tavoitteista ja toi-
menpiteista sopiminen.

R3

Ohjelman sisallon
ja toimenpitei-
den hallitsema-
ton laajeneminen

Ohjelma ei noudata maariteltya
sisaltoaan eika maariteltya / so-
vittua ja priorisoitua toimenpide-
suunnitelmaansa.

Ohjelman osallistujilta ja si-
dosryhmilta tulevien tarpei-
den ja toimenpidepyyntdjen
hallinnan tulee olla johdon-
mukaista ja linjassa kaytet-
tavien resurssien kanssa.

Ohjelman valmistelun tulok-
sena tulee olla realistinen
ohjelman suunnitelma, jota
noudattamalla ohjelma saa-
vuttaa sille asetetut vaikut-
tavuuden tavoitteet.

R4

Ohjelma ei saa-
vuta
tavoitteitaan

Ohjelman toimeenpanossa ei saa-
vuteta ohjelmalle valmisteluvai-
heessa suunniteltujen toimenpi-

teiden myota syntyvia tavoitteita.

Ohjelman suunnitelman tu-
lee sisaltaa ohjelman tavoit-
teisiin ja niiden saavuttami-
seen liittyvia ohjelman seu-
rannan ja ohjaamisen meka-
nismeja, joilla varmistetaan
ohjelmalle asetettujen konk-
reettisten tavoitteiden saa-
vuttaminen.
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LIITE 1. Datatalouden taustat ja tilannekuva
Suomessa

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ty06- ja elinkeinoministeridn strategia

Ty6- ja elinkeinoministerion strategiaan [4] on kirjattu seuraavasti: "Tyo- ja elinkeinoministerio ja
sen hallinnonala luovat edellytyksia kestavalle kasvulle. Kasvun on oltava kestavaa niin talou-
dellisesti, sosiaalisesti kuin ekologisesti. Tavoitteenamme on, etta

o elinkeinoelama uudistuu ja alueiden elinvoima vahvistuu,
o ty0llisyys kasvaa ja osaavan tydvoiman saatavuus paranee,

e puhtaat investoinnit edistavat ilmastotavoitteiden saavuttamista. ”

Kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma kohdistuu erityisesti strategian kirjaukseen: "Kasvun on
oltava kestavaa taloudellisesti.” Kasvuohjelman tavoitteena on dataperusteisen arvonluonnin ja
arvonluontia hyédyntavien, ja elinkaarensa yli taloudellisesti kannattavien dataliiketoimintamal-
lien tunnistaminen ja kehittymisen tukeminen. T&sta tavoitteesta ja sen toteutumisen myoéta syn-
tyvasta kasvupotentiaalista kaytetdan tdssa dokumentissa myéhemmin termia elinkaarikesta-

vyys.

Kasvuohjelma kohdistuu myds strategian ensimmaiseen osatavoitteeseen “elinkeinoelémé uu-
distuu ja alueiden elinvoima vahvistuu”. Datan seka dataa hyddyntavien uusien teknologioiden
hyddyntaminen teknisesti, turvallisesti, tarveperusteisesti ja taloudellisesti kannattavasti ovat
yksi merkittava tekija suomalaisen elinkeinoelaman uudistumisessa ja yritysten toimintaedelly-
tysten parantamisessa. Samoin, datatalouden hyétyjen skaalaaminen niin alueellisissa kuin
kansallisissa verkostoissa ja ekosysteemeissa vahvistaa alueiden elinvoimaa.

Edelleen strategiassa on kirjattu seuraavat viisi kestavan kasvun toimenpidetta:”

1. Julkisen talouden kestavyyden vahvistaminen: Toimintamme l&htokohta on, etté elinkei-
noelaman toimintaedellytykset paranevat. Talla rahoitetaan julkisia palveluja.

2. Kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus, riskienhallinta: Vahvistamme kokonaisturvalli-
suutta ja huoltovarmuutta tekemalla yhteisty6ta yli maa- ja sektorirajojen.

3. Pitkajanteinen ja tuloksellinen EU-vaikuttaminen: Vaikutamme EU:ssa aloitteellisesti, ra-
kentavasti ja ennakoivasti. Tavoitteenamme on vahvistaa EU:n strategista kilpailukykya.

4. Mahdollistava sédéantely, digitalisaation ja teko&lyn edistaminen: Sédantelymme kannustaa
kasvuun, yrittdjyyteen ja innovaatioihin. Hyddynnamme digitalisaatiota ja tekoalya.

5. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen: Otamme tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den huomioon valmistelussa ja toimeenpanossa.”

Datatalouden kasvuohjelma edistaa erityisesti toimenpidetta: "Mahdollistava sdantely, digitali-
saation ja tekodlyn edistdminen: Saantelymme kannustaa kasvuun, yrittdjyyteen ja innovaatioi-
hin. Hy6dynnadmme digitalisaatiota ja tekoalya.” Kasvuohjelma edistaa myds Tyo- ja
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elinkeinoministerion arvojen mukaisesta ministerion toiminnan vaikuttavuutta. Kasvuohjelmalle
asetetut tavoitteet ja niihin tahtaavat toimenpiteet on johdettu ohjelmalle asetetuista vaikuttavuu-
den tavoitteista myohemmin tassa suunnitelmassa olevan kappaleen Ohjelman mittaaminen ja
tulosten arviointi mukaisesti.

Ty0- ja elinkeinoministerion teollisuuspoliittinen strategia

Ty6- ja elinkeinoministerion teollisuuspoliittisen strategiatydn ohjausryhman 12.12.2024 julkai-
seman raportin [5] mukaisesti strategiassa on asetettu yhteensa seitseméan tavoitteen kokonai-
suudessa seuraavat kaksi tavoitetta:”

3. Kasvatamme arvonlisda ja tuottavuutta panostamalla aineettomaan pddomaan

- Kannustamme nykyistd useampia yrityksid investoimaan aineettomaan pddomaan arvioimalla
kokemuksia uuden T&K-verovahennyksen toiminnasta ja selvittamalla sen laajentamista katta-
maan monipuolisemmin yritysten panostuksia aineettomaan paddomakantaan.

- Tunnistamme datan keskeisena tuotannontekijana ja siihen liittyvat kyvykkyydet ja infrastruk-
tuurin teollisuuden uudistamisen edellytyksena. Kehitdmme standardisoitua datainfrastruktuuria
datan hyddyntamisen mahdollistamiseksi.

4, Luomme kasvua tutkimuksesta, innovaatioista ja kansainvalisista verkostoista

- Julkisten kehittamispanostusten vaikuttavan kohdentamisen tueksi tuotamme TEM-hallin-
nossa nakemyksen niisté teemoista, joissa tunnistamme parhaat kasvumahdollisuudet ja joihin
yritykset ovat halukkaita suuntaamaan omia resurssejaan.

- Kannustamme yrityksia lisdamaan panostuksiaan T&K-toimintaan suuntaamalla valtion liséra-
hoitusta yritysrelevanttiin yhteistutkimukseen ja T&K-osaamiseen seka panostamme yhteiskayt-
toisiin tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin, samoin kuin yrityksi& palvelevaan datainfra-
struktuuriin seka suurteho- ja kvanttilaskentaan.”

Tama suunniteltu datatalouden kasvuohjelma edistaa ylla mainittuja tavoitteita toisaalta tuke-
malla dataperusteista arvonmuodostusta yhtena merkittavana aineettoman paaoman tuotok-
sena, ja toisaalta tunnistamalla ja tukemalla niin datapalveluihin ja -ratkaisuihin kuin myds da-
tainfrastruktuureihin ja data-avaruuksiin liittyvia elinkaarikestavia datatalouden investointeja.

TEM konserni

Business Finland

Business Finlandin Digital Native Finland-missioon [6] kuuluvassa Data Economy-ohjelmassa
[7] "rohkaistaan suomalaisia yrityksia kehittdmaan kansainvalisid datan hyédyntadmiseen ja jaka-
miseen perustuvia liiketoimintoja.”
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Taman lisaksi Business Finlandilla on k&ynnissa dataa ja datatalouttakin hytdyntava Generatii-
vinen Tekodly -kampanija [8], jonka tavoitteena on "kiihdyttda generatiiviseen tekoalyyn liittyvaa
innovaatiotoimintaa, jolla lisétédéan yritysten globaalia Kilpailukykyé&.”

Nyt kdynnistyva datatalouden kasvuohjelma tekee konkreettista ja tavoitteellista yhteistyota Bu-
siness Finlandin kanssa. Ohjelman valmistelutoimenpiteena Business Finlandin kanssa kay-
dyssa tilannekuvakeskustelussa tunnistettiin datatalouden kehittymisen esteiné ja haasteina eri-
tyisesti seuraavat asiat:

Esteen / haasteen kuvaus

Datatalous kehittyy usein yrityksen omassa toimintaymparistossa, tehokkuuden paranemista ta-
voitellen. Yrityksilta puuttuu kyky “oivaltaa” datan hyodyt ja uskallus kehittaa datan avulla itse
lilketoimintaa litketoimintaympariston tehokkuuden sijaan.

Yritykset nakevat datatalouden riskina: Dataa kerataan paljon mutta datan hyodyntaminen on
rajoittunutta em. oivalluksen puutteen takia, ja myos datan luovuttamisen pelon takia.

Suomalainen innovaatiorahoitus tukee matalan kypsyystaso (TRL-tasot 1-5, engl. ”"Technical Rea-
diness Level”) innovaatioita, ja varsinainen tuotekehitys tehdaan usein lainarahalla. Innovaatio
kuluttaa paljon rahaa, mutta ei tuota viela takaisinmaksua, ja lainarahan kayttaminen ei innosta
yrityksia.

Datatalouden innovaatiohankkeista puuttuu usein kaupallisten tai liiketaloudellisten hyotyjen ja
perusteiden riittava maarittely.

Business Finland toi esille kuitenkin myds lukuisia referensseja datatalouden innovaatiotoimin-
nan onnistumisista niin yksittaisten yritysten kuin verkostojen ja ekosysteemien tasolla, mukaan
lukien Business Finlandin Veturi-hankkeet. Naitd onnistumisia on analysoitu datatalouden kas-
vuohjelman suunnitteluvaiheessa niissa toistuvia onnistumista tukevia toimintatapoja tunnistaen
ja hyddyntaen.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen Business Finland nosti esille seuraavia konkreettisia
tavoitteita:

Tavoitteen kuvaus

Ohjelman valmistelussa ja erityisesti ohjelman toimeenpanossa tarvitaan ajatusjohtajuutta. Oh-
jelman toimenpiteiden tulee edistaa rohkeutta datatalouden toimenpiteiden tavoiteasetannassa
ja tekemisessa.

Datatalouden innovaatioita tekevat toimijat tarvitsevat tukea ja opastusta datatalouden tuottei-
den ja palvelujen tuotteistamisessa (TRL 6+), erityisesti oikeanlaisten resurssien ja oikeiden ra-
hoituskanavien loytamisessa. Kasvuohjelman tulee tukea datatalouden toimijoiden kansallista ja
kansainvalista verkostoitumista.

Kasvuohjelma toimii ”nakodalapaikalla” ja sen tulee tasta syysta seka konsolidoida tietoa erityi-
sesti datatalouden toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta, etta jakaa tata tietoa ja viestia ak-
tiivisesti eri toimijoille ja verkostoille. Tata vaikuttavuustietoa on tavoitteellista kerata niin
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yksittaisista datatalouden toimijoista kuin datatalouden verkostoista ja ekosysteemeista, jotka
voivat laajimmillaan olla jopa toimialueiden valisia datatalouden toimintaymparistoja.

Ohjelma voi luoda merkittavaa lisaarvoa erityisesti datatalouden innovaatiota tekeville toimi-
joille ja verkostoille tuomalla tietoa ja nakokulmia datan asiakasarvon muodostamiseen ja/tai
asiakkaiden nykyisten ja tulevien tarpeiden tunnistamiseen seka dataliiketoimintamallien muo-
dostamiseen.

Datatalouteen liittyvasta lainsaadannosta ja sen vaikutuksista datatalouden toimintaymparistoi-
hin tulee viestia ymmarrettavasti datatalouden toimijoille.

Eurooppalaiset digitaaliset innovaatiokeskittymat

Datatalouden kasvuohjelman valmistelussa on otettu huomioon myds Suomessa toimivien euroop-
palaisten digitaalisten innovaatiokeskittymien (engl. European Digital Innovation Hub, EDIH)

[9] datatalouden tavoitteita ja toimenpiteitd. Suomessa toimivista innovaatiokeskittymista FAIR
(engl. Finnish Al Region) toimii datatalouden teknologiajohdannaisen, eli tekoélyn innovaatio-
ymparistdssa, kun taas kolme muuta keskittymaa, eli terveydenhoidon ja hyvinvoinnin innovaati-
oita tukeva Healthhub Finland, paikkatiedon mahdollisuuksia yritysten innovaatioissa tukeva Lo-
cation Innovation Hub seka valmistavan teollisuuden yritysinnovaatioita tukeva Robocoast toimi-
vat lahtdkohtaisesti omilla toimialoillaan datatalouden seka dataperustaisen arvonmuodostuk-
sen mahdollisuuksia hyddyntéen.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

VTT Oy on edellakavija data-avaruuksiin liittyvassa tutkimuksessa seké erityisesti data-avaruuk-
sien kansallisena ja kansainvélisena edistdjana. Yhtena esimerkkina tasta edellakavijyydesta on
VTT:n Data Space innovation Lab:ssa kehitetty ja toisena maailmassa International Data Spa-
ces Association-sertifioitu datan lahteen data-avaruuteen liittdva ohjelmistokomponentti, I. kon-
nektori [10].

VTT on myo6s tutkinut datapohjaisen arvonluonnin ja datan tuotteistamisen menetelmia, ja on
julkaissut [11] esimerkkina "Datan tuotteistamisen kuusi kulmakivea:

lainsd&adanndn noudattaminen

tietojen siséisen ja ulkoisen jakamisen mahdollistaminen ja hyédyntaminen
kustannusten hallinta

riskien minimointi

tuotteiden, palveluiden ja ratkaisujen kehittaminen ja parantaminen seké
uusien, monikayttoisten data pohjaisten tuotteiden ja palvelujen luominen”

ogkwhE

Datatalouden kasvuohjelman valmistelutoimenpiteisiin kuuluvaan datatalouden riittavan kansal-
lisen tilannekuvan rakentamiseen liittyen VTT:n kanssa kaydyssa keskustelussa tunnistettiin
useita suomalaisen datatalouden kehittymisen ja kasvun haasteita ja esteitd. Naista esimerk-
keja toimenpide-ehdotuksineen on koottu seuraavaan taulukkoon:



Esteen / haasteen kuvaus
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Toimenpide-ehdotus

Suomalainen teollisuus perustuu aineellisiin
tuotteisiin ja vahvaan alihankinnan hyodyn-
tamiseen, jonka takia aineettomaan arvon-
muodostukseen liittyvat kehityspanostukset
ovat rajoittuneita.

Erityisesti alihankinta- ja pk-yrityksille tulee
kokonaisvaltaisesti perustella aineettoman
arvonmuodostuksen (ml. datatalous) liiketoi-
mintamahdollisuuksia seka aineettoman ar-
vonmuodostuksen toimenpide-ehdotuksia ja
-suosituksia.

Suomalaisen TKIl-rahoituksen kriteerit eivat
tue riittavan hyvin aineetonta arvonmuodos-
tusta.

Aineettoman arvonmuodostuksen innovaati-
oiden ja niiden regulatiivisten seka liiketoi-
minnallisten perusteiden ymmarrysta tulee
lisata seka tasta seuraten innovaatio- ja ris-
kirahoituskriteeristoja tulee kehittaa.

Datatalouden seka datatalouden uusien lii-
ketoimintarakenteiden ja -mahdollisuuksien
osaajia on Suomessa rajallisesti. Uusia data-
talouden yrityksia syntyy vahan, koska osaa-
jat rekrytoidaan jo olemassa oleviin yrityk-
siin.

Datatalouden toimijat ovat tyypillisesti isoja
ja usein kansainvalisia yrityksia, ja tama ra-
jaa suomalaisten toimijoiden onnistumis-
mahdollisuuksia.

Tarvitaan uudenlaisia tai parempia suoma-
laisen datakyvykkyyden perusteluja, joiden
avulla pyritaan saamaan naiden isojen ja
kansainvalisten yritysten TKl-investointeja ja
-panostuksia Suomeen.

Suomalaiset yritykset hyodyntavat heikosti
EU:n ja muiden kansainvalisten TKl-rahoitta-
jien rahoitusmahdollisuuksia. EU.n rahoitus-
mallit tavoittelevat korkeampaan maturi-
teettitason, joka on epasuotuisaa tutkimus-
osapuolille.

Tarvitaan pitkajanteisyytta ja parempaa vai-
kuttavuutta toisaalla kansainvalisten tutki-
musohjelmien hyodyntamiselle, toisaalla
TKI- rahoituksen kansallisten ja kansainvalis-
ten instrumenttien hyodyntamiselle erityi-
sesti liittyen kehittyvien innovaatioiden ja
yritysten kehityselinkaareen.

Keskustelussa kaytiin lapi myds esimerkkeja vaikuttavista ja tuloksekkaista datatalouden kehit-
tamistoimenpiteista, joista esimerkkiné esille nostettiin erityisesti VTT:n tuloksellinen toiminta
useissa EU-tasoisissa datatalouden ja erityisesti data-avaruuksien kehittamisen hankkeissa ja

toimenpiteissa.

o Data Spaces Support Centre (dssc.eu) [12], jossa VTT toimii yhtend kumppaniorgani-

saationa

e DS2 — Data Space, Data Share 2.0 [13], jossa VTT toimii projektin koodrdinaattorina
e DataMust [14], jossa VTT toimii projektin vetgjana.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen VTT nosti esille seuraavia konkreettisia tavoitteita:
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Tavoitteen kuvaus

Datatalouden vaikutuksia rahoitukseen ja osaamisen kehittamistarpeisiin tulee avata datatalou-
den hyodyntamista suunnitteleville toimijoille: Datatalous eroaa perinteisesta elinkeinoraken-
teesta ja datatalouden hyodyntaminen vaatii riskinottoa ja uudenlaista kehitysta. Datatalouden
ymparistossa muutosnopeus on myos suuri.

Vaikka datatalous on yksinkertaisimmillaan liiketoimintatransaktio datan omistajan ja datasta hyoty-
jan valilla, kannattaa datatalouden sovellusympéristéssa ottaa huomioon toimialueiden erilaisuus:
Datatalouden arvonmuodostus tai sen potentiaalit voivat olla hyvinkin erilaisia eri toimialoilla (esi-
merkkeina puolustusteollisuus ja terveydenhoito). TAssa kannattaa kayttaa jo olemassa olevia ra-
kenteita hyvaksi (Business Finlandin missiot, Teknologiateollisuuden jarjestot).

Kansalliset datatalouden kehittamistoimenpiteet tulee niveltaa kansainvalisiin ja/tai EU-rahoi-
tusmahdollisuuksiin. Tama vaatii myos pitkajanteista toimenpiteiden suunnittelua, aikatalut-
tamista ja priorisointia.

Datatalouden arvonmuodostuksen ymparistona olevien datakeskusten rakennuttajina olevat suur-
yritykset (Mag 7) tarvitsevat uudenlaisen suomalaisen datatalousnarratiivin, joka houkuttelee
nailta suuryrityksilta kiinteisto- ja laitteistoinvestointien lisaksi TKI-investointeja.

Tasta datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on myéhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideitd sekd ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoista Suomen Teollisuussijoitus Oy [15] (Tesi)
kehittdd padomasijoitusmarkkinoita sijoittamalla padomasijoitusrahastoihin seké& kasvaviin suo-
malaisiin yrityksiin yhdessa yksityisten sijoittajien kanssa [16].

Kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma tekee konkreettista ja tavoitteellista yhteistyota myos
Tesin kanssa. Ohjelman valmistelutoimenpiteena Tesin kanssa kaydyssa tilannekuvakeskuste-
lussa tunnistettiin datatalouden kehittymisen esteina ja haasteina erityisesti seuraavat asiat:

Esteen / haasteen kuvaus

Yritysten keraamat datavarannot eivat ole laadukkaita, yritysten Master-Data - hankkeet eivat
ole onnistuneet oletetulla tavalla tai niita ei ole viela toteutettu.

Dataa ei haluta jakaa, datan jakamiseen liittyvat tunnistetut riskit estavat datasta hyotymisen.

Toimijoilta puuttuu uskallusta ja johtajuutta datatalouden kehittamistoimenpiteiden kaynnista-
miseen ja niiden vaikuttavuuden johtamiseen.

Datan siiloutuneisuus estaa tai haittaa datan hyodyntamista.
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Tesin kanssa kaydyssa keskustelussa tunnistettiin kuitenkin lukuisia suomalaisia elinkeinoela-
man toimijoita, jota ovat onnistuneesti soveltaneet dataperusteista arvonmuodostusta oman lii-
ketoimintansa kehittdmisessa. Itseasiassa suurin osa Tesin padomasijoituksista on tehty toimi-
joihin, joiden toimintaymparistdssa data tuottaa lisdarvoa.

Taman lisaksi Tesi hyddyntaa organisaationa data-analytiikkaa ja tekoélya erittain vaikuttavalla
tavalla, ja on itseasiassa itse erinomainen esimerkki dataperusteisen arvonmuodostuksen hyo-
dyntamisesta.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen Tesi nosti esille seuraavia konkreettisia tavoitteita:

Tavoitteen kuvaus

Elinkeinoelaman TKI-toiminnan kehittamiseen tekoalyn avulla tulisi kohdistaa toimenpiteita. Eri-
tyisesti TK-toiminnassa voidaan saavuttaa merkittavaa tuottavuuden kehittymista tekoalyn hyo-
dyntamisen osaamista lisaamalla. Tama tavoite liittyy myos kasvuohjelmaan, tekoalyn ollessa
yksi dataperustaisesta arvonmuodostuksesta hyotyva teknologia.

Keskustelussa tuli esille myos TEM-konsernin toimijoiden yhteinen yritysten palvelujen kehittami-
sen toimenpidekokonaisuus [17], joka voi onnistuessaan parantaa konsernin toimien vaikutta-
vuutta datatalouden toimijoihin kohdistuvien tuki- ja rahoitustoimenpiteiden osalta.

Tastéa datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on mydhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideitd sekd ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle.

Finnvera

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoista Finnvera -konserni [18] (Finnvera) tarjoaa
rahoitusta yritystoiminnan alkuun, kasvuun ja kansainvalistymiseen seka viennin riskeiltéa suo-
jautumiseen [19]

Kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma tekee konkreettista ja tavoitteellista yhteistyota myos
Finnveran kanssa. Ohjelman valmistelutoimenpiteena Finnveran kanssa kaydyssa tilannekuva-
keskustelussa tunnistettiin Finnveran rooli erityisesti jo olemassa olevien liiketoimintojen lainara-
hoittajana. Tasta rahoituksen positiosta johtuen, huolimatta siitd ettd keskustelussa tunnistettiin
lukuisia onnistuneita datatalouden kasvuliiketoiminnan rahoitustilanteita, on todella harvinaista
ettd Finnveran rahoitettavaksi tulee kehitystoimenpide, jonka liiketoimintaa ei olisi elinkaaressa
kunnolla analysoitu. Edelleen puutteellisten liiketoimintamallien tarkentamisen ja valmentamisen
myo6ta tata haastetta pystytaan myos tarvittaessa pienentdmaan ja jopa poistamaan. Samoin,
Finnveran rooli tdydentavana tai takaavana rahoittajana jakaa lahtékohtaisesta rahoitettavuu-
den arvioinnin ja mygs toteutuvan rahoituksen riskin monelle toimijalle.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen Finnvera nosti kuitenkin esille seuraavia konkreettisia
tavoitteita:
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Tavoitteen kuvaus

Datatalouteen liittyvaa liiketoimintaosaamista tulisi kehittaa seka datan arvoon ja hyodynnetta-
vyyteen liittyvaa ymmarrysta lisata.

Dataregulaation soveltamiseen tarvitaan myo0s opastusta ja toistettavuutta.

Datatalouden paremman liiketaloudellisen ymmartamisen myota voi syntya tarvetta laadukkai-
den investointi- ja kehitystoimenpiteiden rahoittamiselle, joka voi johtaa positiiviseen rahoitus-
pohjan kasvuun seka kansantalouden positiiviseen kehittymiseen.

Laadukkaammin elinkaaren yli valmistellut liiketoimintamallit antavat myos tyokalun lainan juok-
sunaikaiseen seurantaan ja toisaalta parempaan reagointikykyyn lainoitetun yrityksen tai inves-
tointien epaedullisiin tilannemuutoksiin reagoinnille, ja toisaalta myos positiivisten kehityskulku-
jen myota syntyvien lisainvestointien tai -rahoitustarpeiden edesauttamisille

Tastéa datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on myéhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideitd sekd ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle

Valtioneuvosto

Kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma toteutuu Valtiovarainministerion, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion, Liikenne- ja viestintaministerion sek& Opetus- ja kulttuuriministerion pysyvan yhteis-
tydryhman, Digitoimiston [20], vastuualueella.

Digikompassi
Valtioneuvoston 8.11.2022 julkaiseman Suomen digitaalista kompassia koskevan selonteon

[21] mukaisesti nyt kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma edistaa erityisesti kompassin tavoi-
tetta 8. Datatalous ja datapohjainen arvonluonti yritysten liiketoiminnassa kasvaa.
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Yritysten digitalisaatio: strategiset tavoitteet ja avaintulokset 2030

E 11/ Digiteknologiat uudistumisen ajureina ///

Tavoite 7: Suomessa on globaalisti houkuttelevia teknologian

osaamiskeskittymia valituilla alueilla.

Tavoite 8: Datatalous ja datapohjainen arvonluonti yritysten liiketoiminnassa
kasvaa

Avaintulokset

e Julkiset TKI -investoinnit tunnistettuihin avainteknologioihin ovat kasvaneet
ja lisanneet avainteknologioiden ympérille muodostuneiden
tutkimusekosysteemien/osaamiskeskittymien kokoa merkittivisti vuoteen
2030 mennessa (tekoaly, kvanttiteknologia, tietoturva,
ohjelmistoteknologiat, autonomiset jarjestelmadt, tietoliikenne, 6G ja
mikroelektroniikka).

e Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten digitaalisten teknologioiden
hyddyntémiseen liittyva yhteistyd lisddntyy.

e Yritysten ICT-investoinnit kasvavat vuosittain, mika lisda yritysten
kansainvalista kilpailukyky3 ja kasvua

®  Yritykset ovat ottaneet kdyttédn uutta digiteknologiaa ja datan
hyddyntdmiseen perustuvia palveluita vuosittain. (EU-tavoite:
digiteknologian kayttd perustasolle vdhintaén 90 prosentissa pk-
yrityksistd & 75 prosenttia EU:n yrityksistd kayttda pilvipalveluja/tekodly
/massadataa.)

Kasvuohjelmalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti datatalouden erilaisten ratkaisujen ja palve-
lujen elinkaarikestavyyden seka téahan liittyen datatalouden arvonmuodostuksen ja erityisesti
dataratkaisujen asiakasarvon ymmartamisen myoéta datasta syntyy liiketoimintaa, jolla on edelly-
tykset skaalautumiselle ja kasvulle niin Suomessa kuin kansainvalisestikin. Nain ollen kasvuoh-
jelma edistdd myds kompassin tavoitetta 4. Suomalainen datatalous on globaali edellakavija
2030.

Digitaaliset infrastruktuurit: strategiset tavoitteet ja avaintulokset 2030

/Il Datatalous ///

]

Tavoite 4: Suomalainen datatalous on globaali edellakavija 2030.

Avaintulokset

e EU-yhteensopivat, aveimiin standardeihin perustuvat data-avaruudet on
luotu seuraaville aloille ja niissd toimii useita suomalaisia yrityksid eri
kokoluokista ja toimialoilta: hyvinvointi- ja terveysdata, liikenne ja
logistiikka, rakennettu ymparistd, kiinteistoala, maatalous ja
ruokatuotanto, energia-ala, paikkatiedon hyédyntaminen, osaaminen,
kulttuuriperintd, talousdata, tekijinoikeudet, luonto- ja ympéristodata
sekd teollinen data.

e Data-avaruuksia tukevat julkiset avattavissa olevat tietovarannot ovat
saatavilla (100-prosenttisesti) rajapintoja hyddyntéen joko avoimena
datana, kdyttooikeuksien hallinnan tai yksilon oman datan hallinnan

ratkaisuja hyddyntaen

®  On luotu kaikille avoin yleinen, yhteinen ja turvallinen vahvistetun datan
luottamusinfraa séhkéiseen asiointiin ja datan vaihdantaan. (EU-tavoite:
80 prosenttia kansalaisista kayttaa digitaalista henkilokorttia.)
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Datatalouden mittaaminen ja vaikuttavuuden arviointi

Valtioneuvoston kanslian 18.12.2024 julkaisema selvitys Datatalouden mittaaminen ja vaikutta-
vuuden arviointi [22] maarittdd datataloudelle kustannusperusteisen arvon mittaamisen mene-

telman, joka sinélldan luo luotettavan ja vertailukelpoisen kuvan suomalaisesta datataloudesta
kansallisella tasolla.

Datatalouden kasvuohjelman nakokulmasta tama maaéritetty kustannusperusteinen mittaamisen
menetelma kuvaa erinomaisesta datatalouden raaka-ainetta: datan keraamisen, tallentamisen,
jalostamisen ja jakamisen investointeja ja tyépanosta. Menetelma ei kuitenkaan ota kantaa da-
tapohjaiseen arvonmuodostukseen tasta hyotyvan toimijan nakokulmasta, ja jattaa datatalou-
den tuottavuuden, tai vaikuttavuuden, nakdkulmasta kaytanndssa mittaamatta. Kasvuohjelman
tavoitteena vahvistetaan yritysten valmiuksia hyddyntaa dataa liiketoiminnan seké tuotteiden ja
palveluiden kehittdmiseen. Taman tavoitteen osana olevan datan hyddyntaminen liiketoiminnan
kehittdmiseen osatavoitteen mittaamiseen tarvitaan edella mainittua dataliiketoiminnan arvon
mittaamista.

Elinkeinoelama, jarjestot, tutkimuslaitokset ja muut sidosryhmaét
Elinkeinoelaman keskusliitto

Elinkeinoelamé&n keskusliitto (EK) [23] toimii aktiivisena elinkeinoelaman tilannekuvan ymmarta-
jana ja tarpeiden tunnistajana seka tarpeiden puolestapuhujana.

Datatalouden kasvuohjelman valmistelutoimenpiteend EK:n kanssa kaydyssa tilannekuvakes-
kustelussa tunnistettiin datatalouden kehittymisen esteina ja haasteina erityisesti seuraavat
asiat:

Esteen / haasteen kuvaus

Suomessa on datatalouden tekemiseen liittyvia onnistumisia vahan, tai niista ei viestita tai jaeta
tietoa.

Yritykset tekevat datatalouden kehittamisen toimenpiteita usein yrityskohtaisissa, isojen asiakas-
toimijoiden tai teollisuuden paamiestoimijoiden siiloissa, ja datan jakamista rajoittaa toimijoi-
den pelot ja epaluulot, jotka nahdaan usein kilpailukykya tai liiketoimintaa heikentavina ris-
keina.

Datataloutta on kehitetty Suomessa hankevetoisesti ja investointeina. Dataperusteiseen arvon-
luontiin perustuvan liiketoiminnan jatkuvuus hankkeiden ja investointien jalkeen on ollut usein
kyseenalainen.

Datatalouteen liittyvaa osaamisvajetta esiintyy yrityksissa niin lainsaadannon, tekniikan kuin lii-
ketoiminnankin alueilla.
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Datatalouden toimintaymparisttssa toteutuneista onnistumisista ja kdynnissa olevista potentiaa-
lisista kehitystoimenpiteista esille nousivat seuraavat esimerkit:

Onnistumisen tai kaynnissa olevan toimenpiteen kuvaus

Suomalasia datataloutta edistavia toimenpiteita on tehty paljon, ja niissa syntyneet infrastuktuu-
rit, data-avaruudet, ja naita hyodyntavat tai muuten datataloutta edistavat verkostot, ekosys-
teemit ja allianssit ovat erinomainen alusta datatalouden tuleville kehitystoimenpiteille, ml. da-
tatalouden kasvuohjelma.

Suomalaisten julkisten toimijoiden seka yritysten kaytettavaksi tarjoamien, usein toimialakoh-
taisten tietolahteiden laatu on hyva.

Suomalaisissa satamissa on toteutettu laadukkaita ja vaikuttavia, usein satamien tehokkuuden
parantamiseen tahtaavia datatalouden kehitystoimenpiteita

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen EK nosti esille seuraavia konkreettisia tavoitteita:

Tavoitteen kuvaus

Ohjelman yksi tarkeimmista tavoitteista on saada suomalaiset datatalouden toimialueella toimi-
vat toimijat ja ekosysteemit seka datataloutta kehittavat toimenpiteet tekemaan strategista, ta-
voitteellista ja sisallollista yhteistyota.

Suomalaisessa datatalouden toimintaymparistossa tarvitaan onnistumisia mutta myos ainakin
yhta tarkeana tarpeena tiedon jakoa ja viestintaa naihin onnistumisiin liittyen.

Datatalouden lisaarvoa tuottavat seka niita hyodyntavat pk-yritykset tarvitsevat avukseen data-
talouden mahdollistajia: datatalouden onnistumista tukevia standardeja, datatalouden liiketoi-

taa dataperusteista arvoa ja asiakashyOtya paranee.

Datatalouden yhtena tarkeana perustana on datan oikeellisuus (engl. "integrity”), ja tasta syysta
tarvitaan tyokaluja datan oikeellisuuden todentamiseen. Tama tarve korostuu erityisesti silloin
kun datataloutta sovelletaan kansalliseen turvallisuuteen liittyvilla toimialoilla.

Nama EK:n esille nostamat tavoitteet on otettu huomioon datatalouden kasvuohjelman tavoite-
asetannassa ja toimenpidesuunnittelussa.

Teknologiateollisuus

Teknologiateollisuus (TT) [24] on jarjestona toteuttanut jo monia datatalouden kehittymiseen
tahtaavia toimenpiteita, joista esimerkkeina voidaan mainita "Datan jakamisen malliehdot”, "da-
takiihdyttamo” seka "Teollisen datan playbook”-julkaisu.
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Datatalouden kasvuohjelman valmistelutoimenpiteend TT:n kanssa kaydyssa tilannekuvakes-
kustelussa tunnistettiin erityisesti seuraavat datatalouden kehittymisen esteet ja haasteet:

Esteen / haasteen kuvaus

Suomalaiset yritykset eivat tunnista datan kaytosta syntyvia mahdollisuuksia. Tama rajoittaa
datatalouden kehittamisen investointeja.

Siirtyminen olemassa olevasta perinteisesta toimialakohtaisesta toimintamallista uuteen, datata-
loutta hyodyntavaan toimintamalliin tapahtuu hitaasti, pitkan kehityselinkaaren tuloksena.

Data-avaruuksien hyodyt syntyvat myos tyypillisesti hitaasti, pitkan kehityselinkaaren ja skaalan
myota

Suomalaiset datatalouden verkostot ovat tyypillisesti pienia ja tuottavat arvoa rajoitetusti.

Datatalouden toimintaymparistdssa toteutuneista onnistumisista ja kdynnissa olevista potentiaa-
lisista kehitystoimenpiteista esille nousivat seuraavat esimerkit:

Onnistumisen tai kaynnissa olevan toimenpiteen kuvaus

Suomalasia datataloutta edistavia ja kehittavia verkostoja ja hankkeita on ollut ja on edelleen
paljon. Verkostoista erityisesti allianssimallit ovat onnistuneet hyvin ja tuottavat hyotyja jasenil-
leen. Palvelualoilla seka tieteellisen laskennan ymparistossa hyodynnetaan datatalouden johdan-
naisena suomalaista tekoalyverkostoa.

Tuotantoketjujen automatisointi seka siihen liittyen digitaalinen tuotepassi ovat potentiaalinen
datatalouden onnistuja. Huomiona, esimerkiksi Hollannissa on hyvin toimiva ”Smart connected
supply chain” toteutus.

Teknologiateollisuuden julkaisema Teollisen datan playbook (suom. pelikirja) on onnistunut ohje
valmistavan teollisuuden datapohjaisen arvonmuodostuksen edistamiseen.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen TT nosti esille seuraavia konkreettisia tavoitteita:

Tavoitteen kuvaus

Datalainsaadannon myota pakkoa voidaan kayttaa datatalouden kehittamisen perusteluna.

Tarvitaan uusi narratiivi suomalaiselle datataloudelle. Taman narratiivin osia ovat potentiaali-
sesti esimerkiksi pehmean infrastruktuurin allianssimallit ja ekosysteemien tulosohjattu rahoitus-
malli.

Yhtena todennakoisena ja onnistuvana datatalouden kehityselinkaarena on kehittaa dataperus-
teista arvonmuodostusta ensin tehostamisen tavoitteisiin ja toimenpiteisiin keskittyen, ja toteut-
taa datatalouden kasvupotentiaaliin keskittyvat toimenpiteet kehittamisen myohemmassa elin-
kaaressa.
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Nama esille tulleet tavoitteet on otettu huomioon datatalouden kasvuohjelman tavoitteiden maa-
rityksessa ja toimenpiteiden suunnittelussa.

Sitra

Sitra [25] on suomalaisen datatalouden pitk&aikainen edistéja ja edellakavija. Sitra on edistanyt
datataloutta niin Reilun Datatalouden IHAN-projektissa, terveysdatan kayttéa kehittdneissa
TEHDAS- ja TEHDAZ2-projekteissa, Datatalouden Tiekartta-ohjelmassa seka Eurooppalaisen
Gaia-X — dataekosysteemin yhtena perustajajasenena.

Nyt kaynnistyvan datatalouden kasvuohjelma valmistelutoimenpiteena Sitran kanssa kaydyssa
tilannekuvakeskustelussa kasiteltiin erityisesti Sitran Datatalouden Tiekartta- hankkeessa tun-
nistettuja kasvuohjelman tavoite- ja toimenpide-ehdotuksia (alla) seka reaaliaikatalouden ja yri-
tystoiminnan tehostamisen roolia datatalouden kasvun vauhdittajana:

Ehdotetun toimenpiteen kuvaus

Rakennetaan yhteistyossa oppilaitosten ja olemassa olevien datatalouden kehitysta tukevien toi-
mijoiden ja verkostojen kanssa valtakunnallinen, laajaa yritysjoukkoa palveleva dataliiketoimin-
nan valmennusmalli, jossa hyodynnetaan eri toimijoiden kokemuksia datatalouden aikaisemmista
kehitystoimenpiteista

Luodaan ekosysteemitasoisen kehittamisen tueksi kansallinen datatalouden kehitys- ja tuotanto-
ymparisto julkisen ja yksityisen sektorin kayttoon jatkokehittamalla Virtual Finland -kokeiluym-
paristoa, joka perustuu uusiin data-avaruusteknologioihin ja avoimeen arkkitehtuuriin ja on yh-
teensopiva globaalien standardien kanssa.

Yrityksilla on tarve neuvonnalle ja tuelle erityisesti data-asetuksen, tekoalyasetuksen seka saavu-
tettavuus- ja esteettomyysdirektiivin toimeenpanoon liittyen. Esimerkiksi ELYjen, EDIHien, ja Bu-
siness Finlandin keskeisia digipalveluita tulisikin tarjota entista asiakaslahtoisemmin kasvuhaluk-
kaille yrityksille. Tata tyota tulee valmistella julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolla

Jatketaan datataloutta soveltavien teknologioiden kayttoonoton tukemista yritysvetoisissa ver-
taisverkostoissa (esim. Al Finland)

Tapaamisessa tunnistettiin Sitran valmistelussa oleva tekoalyohjelma, joka toimii I&htokohtai-
sesti kasvuohjelman vastinparina ja yhteistydn yhdyspintana Sitran suuntaan.

Tasta datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on myéhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideitd sekd ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle

DigiFinland
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DigiFinland [26] on julkisen hallinnon digitalisaatiota edistava erityistehtavayhtid. Yhtion omista-
jia ovat vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma ja valtio.
Yhtion erityistehtdvana on osana julkisen sektorin kokonaisuutta kehittaa sosiaali- ja terveyden-
huollon, pelastustoimen sekd muiden toimialojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantavia kan-
sallisia digitaalisia ratkaisuja mukaan lukien erilaiset datan hyédyntamisen ja datatalouden toi-
saalla organisaatioiden tehokkuutta ja toisaalla parempaa asiakaspalvelua ja palvelukokemusta
kehittavat kehitystoimenpiteet. DigiFinland toteuttaa naita toimenpiteita yhteistydssa kumppani-
verkostossaan olevien suomalaisten elinkeinoelaman toimijoiden kanssa.

Nyt kdynnistyvan datatalouden kasvuohjelma valmistelutoimenpiteena DigiFinlandin kanssa
kaydyssa tilannekuvakeskustelussa tunnistettiin datatalouden kehittymisen esteina ja haasteina
erityisesti seuraavat asiat:

Esteen / haasteen kuvaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon data on vaikeasti saatavilla, johtuen lainsaadannosta (erit.
toisiokayttolaki), jarjestamistavasta seka viranomaistulkinnasta: Viranomaisten tendenssi on tul-
kita lakia aarimmaisesti, ja tulkinta voi olla hyvin erilainen riippuen viranomaisesta / HVA:sta).
Tulkinta on usein varsinkin muihin Euroopan maissa tehtyihin tulkintoihin verraten jopa liiankin
”tarkka ja tunnollinen”

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialueella keratyn datan laatu ja sisalto vaihtelee. Tama johtuu
toimintatapojen ja ammattilaisten tekemien kirjausten vaihtelevuudesta (engl. garbage in, gar-
bage out) seka kaytettyjen ja erityisesti vanhojen jarjestelmien eroavuuksista niin kaytetyissa
tietorakenteissa kuin kasitteissakin.

Datatalouden toimintaymparistdssa toteutuneista onnistumisista ja kdynnissa olevista potentiaa-
lisista kehitystoimenpiteista esille nousivat seuraavat esimerkit:

Onnistumisen tai kaynnissa olevan toimenpiteen kuvaus

Digi Finlandilla oma kumppaniverkosto, jossa tyollistetaan suomalaisia toimijoita digitalisaatoin
ja dataperustaisen arvonmuodostuksenkin kehitystoimenpiteissa, vaikka kaytetyt data-alustat tu-
levatkin isoilta kansainvalisilta toimijoilta.

OmaOlo - palvelun kaytto erityisesti koronapandemian aikana on tuottanut merkittavasti lisaar-
voa. Tamankin datapalvelun toteuttajat ovat olleet suomalaisia toimijoita.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannolla toteutettu kiireellisen hoidon tarveanalyysi on
my0s onnistunut datataloutta hyodyntava tuote / palvelu.

Kelan toteuttama sahkoinen arkisto en merkittava suomessa kaytettavien sote-tietojarjestelmien
seka erityisesti tallettamien datamassojen konsolidointitoimenpide.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannolla koottu Sote tekoalyekosysteemi on merkittava
joukko (yli 1000 toimijan tiedot jakelulistalla) sote-alan toimijoita. Ekosysteemi on onnistuneesti
tunnistanut ja listannut tekoalyn kayttamisen tarveperusteisia kayttotapauksia ja toimii aktiivi-
sesti sote-alueen toimintatapoja kehittavana, toimijoita ”tormayttavana” ja toiminnan tuloksista
tietoa jakavana verkostona.
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Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen DigiFinland nosti esille seuraavia konkreettisia tavoit-
teita:

Tavoitteen kuvaus

Ohjelman tulisi toimenpiteillaan edistaa erityisesti MyData-tavoitteita ja -kehitysta.

Datatalouden kasvuohjelman tulee tehda yhteistyota Sosiaali- ja terveysministerion Terveys- ja
hyvinvointialan kasvuohjelman [27] kanssa.

Datatalouden kasvuohjelman tulee tehda yhteistyota DigiFinlandin kanssa erityisesti DigiFinlandin
omistusrakennetta hyodyntaen.

Tasta datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on myéhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideita seka ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle

Innokaupungit ja kaupunkien innovaatioekosysteemit

Tyo0- ja elinkeinoministerion ja suomalaisten yliopistokaupunkien [28] vélille allekirjoitettujen in-
novaatioekosysteemisopimusten sisalldissa datatalous tulee esille erityisesti

e Tampereen digitalisaatiota ja datan hyodtykayttod ekosysteemisopimuksessa valittuja toi-
mialoja poikkileikkaavasti kehittdvassa ryhméahankkeessa [29] seka osaajavarannon ja
julkisen sektorin digitaalisia kaksosia kehittavissa hankkeissa ja piloteissa;

e Jyvaskylassa Urheilun tietovarantoa ja ekosysteemia [30] seka synteettista terveysda-
taa [31] kehittavissa yliopistohankkeissa, kasvuyritysten yritysdataa hyddyntavassa tut-
kimushankkeessa [32] seka liikennetta ja alykkaitd kaupunkiratkaisuja kehittéavissa
hankkeissa;

e Kajaanissa / Kainuussa Jatelogistiikan ja hulevesien kestavaan hallintaan keskittyvassa
datapohjaisessa hankkeessa [33] seka datakeskushankkeessa [34];

o Kokkolassa akkuvalmistuksen data- ja tekodlyteknologiaa hyddyntavassa hankkeessa
[35], maatalouden datahankkeissa ja vetytaloudessa;

e Turussa alykkaassa kaupunkikehittdmisessa digitaalisia kaksosia hyodyntavassa hank-
keessa [36] seka dataperusteisia osaamisen kehittamisen alustaa kehittdvassa hank-
keessa;

e Vaasassa alykkaiden ja kestavien energiaratkaisujen ja -verkkojen TKI-ymparist6a ke-
hittdvassa hankkeessa [37];

o Kuopiossa alykkaita vesihuollon ratkaisuja kansainvalisesti [38] kehittavassa hank-
keessa seka digitaalisten hyvinvointia edistavia ratkaisuja kehittéavissa hankkeissa;

e Porissa yritysten metaverse-osaamista kehittavassa hankkeessa [39] seka yritysten alu-
eellisessa kasvuohjelmassa ja logistiikkadatan hyddyntamisen, sotedatan ihmislahtdi-
sen hyddyntamisen, sosiaalitydn seké lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia ke-
hittavissa hankkeissa, seka teollisuuden digitalisaation kehittdmistoimenpiteissa;
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e Oulussa alykkaitd kaupunkiratkaisuja [40] sek& data-avaruuksia [41] kehittavissa hank-
keissa ja toimenpiteissa, seka alykkaita ja digitaalisia vesihuollon ratkaisuja kehittavissa
hankkeissa;

e Mikkelissa Vesitalouteen seka yleisemmin datatalouden kehittamiseen liittyvissa hank-
keissa;

e Helsingissa tyollisyyden dataekosysteemikokeilussa KELA:n kanssa;

e Vantaalla kuntien yhteista datan hyodyntamisté kehittdéneessa datahuonehankkeessa
seka yhteistydssa Helsinki Region Infoshare:n (HRI) kanssa;

e Rovaniemella eurooppalaista matkailun data-avaruutta kehittdvéassa hankkeessa seka
tekoalya, data-analytiikkaa, robotiikkaa ja automatisoituja ajoneuvoja kehittavissa hank-
keissa;

e Espoossa tekoalyn kayttoa kehittavisséa toimenpiteissa seké kestavan kehityksen ja
metaversumin kehityshankkeissa;

e Seindjoella data-analytiikkaa, yritysten strategista tekoalyn soveltamista, maataloutta,
kiertotaloutta seka teollisuuden automaatiota kehittavissa hankkeissa;

¢ Lahdessa tapahtumateollisuuden, kestavan kehityksen, likenteen ja rakentamisen kehi-
tyshankkeissa.

Naiden hankkeiden valittavana toimielimenda toimivan Pirkanmaan liiton kanssa helmikuussa
2025 jarjestetyissa tilannekuvakeskusteluissa innokaupungit toivat esille seuraavia datatalou-
den kehittymista hidastavia esteita ja/tai puutteita:

Esteen / haasteen kuvaus

Datatalouden kehittymista verkostoissa estaa tai hidastaa liiketoimintamallien seka datanliiketoi-
minnan roolien epaselvyys. Edelleen datatalouden kehityksen ja arvonluonnin mittaaminen on
vaikeaa. Luottamus eri toimijoiden ja roolien valilla puuttuu, joka estaa tai hidastaa dataliiketoi-
mintamallien syntymista ja tasta johtuen kasvun ja kansainvalisen liiketoiminnan muodostumista.
Datan omistajuuden epaselvyys vaikeuttaa myos dataliiketoiminnan muodostumista. Yritykset
tarvitsevat tuettua konsultatiivista asiantuntija-apua datastrategian, dataliiketoiminnan ja data-
perustaisen arvonmuodostuksen kehittamiseen.

Osaamisvaje erityisesti pk-yrityksissa estaa dataperusteisesta arvonmuodostuksesta syntyvaa kas-
vua, puuttuu kykya ymmartaa datan merkitys seka datan mahdollisuudet. Dataa ei kasiteta paa-
omana, josta voi syntya kannattavaa liiketoimintaa. Datatalouden osaamistarpeessa yhdistyy tek-
ninen ja likketoimintaosaaminen. Datatalouden onnistumisista ei viestita tarpeeksi.

Dataperusteiseen arvonmuodostukseen perustuva liiketoiminta syntyy usein hitaasti ja vaatii re-
sursseja, kun taas datateknologiat ja dataa hyodyntavat teknologiat kehittyvat nopeasti, ja vaa-
tivat panoksia seka riskinottokykya. Dataliiketoiminnan onnistuminen on usein myos ajoituskysy-
mys. Pk-yrityksilla ei ole aikaa eika vaadittavia resursseja, ja tarvitaan jaettuja riskin ottamisen
malleja.

Dataliiketoiminnan vastuuhenkilot ja datatalouden johtamisen kyky seka dataliiketoimintastrate-
giat puuttuvat, dataliiketoimintaa ei nahda osana core-liiketoimintaa.

Datan kayttamiseen liittyva lainsaadanto ja erityisesti tietosuoja seka datan kayttamiseen liitty-
vat eettiset kysymykset rajoittavat yleisesti datan kayttoa tutkimuksessa ja innovaatiossa. Tama
rajoite toteutuu erityisesti terveydenhuollon alueella. Datan kayttoon liittyva lainsaadanto
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tulkitaan tyypillisesti esteena tai rajoitteena, lakia ei nahda kannustavana ja mahdollistavana.
Lain soveltamisen yhteiset kaytannot ja naissa neuvovat digitaaliset palvelun puuttuvat.

Datainfrastruktuurit ovat hajanaisia, vaikeasti kaytettavia ja saavutettavia, usein turvallisuusna-
kokulmasta puutteellisia ja siiloutuneita, ja eri varantojen datat ovat heikosti yhteensopivia.
Datan tallettamiseen voi soveltaa useita erilaisia ja joskus jopa ristiriitaisiakin standardeja. Da-
tan keraamisen insentiivit eivat tuo dataliiketoiminnan tarpeiden ja vaatimusten nakokulmasta
laadukkaan tutkimuksenaikaisen datan keraamista (R2B)

Datatalouden kehittamiseen tarvittava paaoman saatavuus seka muut tarvittavat resurssit ovat
alimitoitettua. Rahoitus ja muut kehittamisen resurssit kohdentuu usein dataliiketoiminnan ke-
hittamisen sijaan teknologian kehittamiseen. Korkeamman maturiteetin (TRL 6+) datatuotteiden
ja -palvelujen kehittamiseen erityisesti EU-rahoituksella tarvittavan kansallisen vastikerahan ole-
massaolo tulisi varmistaa. Samoin ekosysteemitoiminnan rahoittamista ei priorisoida riittavalla
tavalla. Suomi on myos pieni kohdemarkkina dataperustaisen arvonmuodostuksen skaalaamiselle.

Jaettujen kokeilualustojen seka datatalouden kehittajien tunnettuus on liian vahaista, ja naiden
vertaistoiminnan tuki puuttuu. Datatalouden ekosysteemit ovat hajanaisia.

Dataan perustuvaa paatoksentekoa ei hyodynneta riittavasti Suomessa.

Useista laadukkaista ja seka julkisen etta yksityisen sektorin tuottamista datavarannoista huoli-
matta datatalouden kehittymista hidastaa neutraalien dataliiketoimintaymparistoja tuottavien
dataoperaattoreiden vahyys.

Suomessa on paljon laadukkaita rekisteri- ja tilastolahteita, mutta niiden hyodyntamiseen ei ole
kehitetty turvallista ja riittavan hyvin toimivaa datan jakamisen ja yhdistelemisen ymparistoa.
Datan laatu heikentyy kustannuspaineen alla.

Ohjelman yleiseen toimeenpanoon liittyen innokaupungit nostivat esille seuraavia konkreettisia
tavoitteita:

Tavoitteen kuvaus

Innokaupungit voivat toimia ekosysteemisopimustensa puitteissa datatalouden yhteistyon muo-
dostajina, kehitystoimenpiteiden rakenteellisina kaynnistajina seka dataperustaisen arvonmuo-
dostuksen kehittamisen alustana, auttaen erityisesti kestavien dataliiketoimintojen ja liiketoi-
mintamallien muodostumisessa. Tassa mahdollisuutena on myos eri toimialojen ja ekosysteemien
ja data-avaruuksien valilla syntyva dataperustainen arvonmuodostus ja sita edistava yhteistyo.

TKI-toimijoiden roolia sparraajina, kouluttajina seka datan potentiaalien tunnistajina tulee hyo-
dyntaa. TKI-toimijat toimivat usein myos kansainvalisissa verkostoissa, joita voi hyodyntaa myos
kasvun tyokaluina ja resursseina.

Myos TEM:n tulisi omalta osaltaan tukea kansainvalisen yhteistyon muodostumista

selkeita ja oikein kohdennettuja rahoituspanostuksia, joiden kayttamisessa tulisi poisoppia lyhyt-
janteisesta julkisella rahalla toteutetusta innovaatio, ja kehittamistekemisesta. Naita
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panostuksia tulee hyodyntaa niin yrityskentassa kuin julkishallinnossakin. Erityisesti julkisen da-
tan turvallisia jakamisen ja yhdistelemisen infrastruktuureja tulisi kehittaa.

Suomalaisen datatalouden toimijakentan tilannekuvaa tulee yllapitaa ja jakaa, erityisesti uudet
dataliiketoimintamahdollisuudet seka hyvaksi havaitut kaytannot kiinnostavat.

Suomen markkinointia seka alueellisesti etta kansallisesti kiinnostavana datakeskusten sijoittu-
mispaikkana seka datakeskusten ymparille syntyvan datatalouden kehittymisymparistona tulee
jatkaa ja edelleen kehittaa

Datatalouden toimenpiteista tulee viestia enemman ja paremmin, viestinnassa on tarkeata nos-
taa esille TKI- ja yritysesimerkkeja.

Datatalouden kasvuohjelman, TEM:n ja laajemmin elinkeinoelaman tulisi tehda yhteistyota seka
STM:n ja hyvinvointialueiden kanssa, etta yleisemmin julkisen sektorin datataloutta ja yleisem-
min digitalisaatiota edistavissa toimenpiteissa ja ekosysteemeissa.

TEM:n ja BF:n tulisi olla mukana vahvistamassa datatalouden ja digitalisaation kehittamisen yh-
teisten alustojen (esim, testbed:it) jakokehittamistoimenpiteissa. niin. etta niista muodostuisi
kansallinen kokeilualustojen verkosto. Samoin, TEM:n tulisi osallistua aktiivisesti seka uusien ver-
kostojen muodostumisessa ja olemassa olevien jatkokehityksessa.

TEM:n tulisi tehda digitalisaation, datatalouden seka tekoalyn hyodyntamisen kansainvalisia
markkinointitoimenpiteita seka naita tukevia rahoitustoimenpiteita datatalouden tuotteiden ja
palvelujen viennin tukemiseksi seka kansainvalisten investointien houkuttelemiseksi.

Datatalouden kehityspanoksia tulee kohdentaa selkeisiin ja konkreettisiin toimintamalleihin,
joilla vastataan toimintaympariston ja eli toimintasegmenttien nopeaan ja ennalta arvaamatto-
maan muutokseen. Naita panostuksia tulisi kohdentaa startup, mikro- ja pk-yritysten ohella
myos ekosysteemien, datakeskusten ja data-aggregaattoreiden (operaattorit) vaikuttavampaan
kehittamiseen. Naiden panostuksien tulee kohdentua erityisesti datakyvykkyyden ja -osaamisen
kehitystoimenpiteisiin. Kehityspanostuksilla voidaan tukea yrityksia tavoittamaan datatalouden
lilkketoiminnallinen kannattavuus niin dataperustaisen arvonmuodostuksen kuin dataa soveltavien
teknologioiden toimintaymparistoissa.

Datatalouden kasvuohjelman tulisi auttaa datan kayttoon liittyvan lainsaadannon soveltamisen
helpottamisessa.

Datatalouden kasvuohjelman tulisi edistaa eurooppalaisen standardoinnin ja eurooppalaisten
data-avaruuksien kehittymista, ja olla aktiivinen EU-datalainsaadannon (erityisesti Data Act) toi-
meenpanossa.

Datatalouden kasvuohjelman tulee tehda konkreettista yhteistyota BF:n missioiden ja ohjelmien
(erityisesti datatalousohjelman) kanssa.

Datan omistajuuteen ja datan hallintaan tulee kehittaa selkeita maarityksia ja malleja. Datan
siiloutumista seka datan parempaa kaytettavyytta ja saatavuutta tulee kehittaa.

TEM:n tulee varmistaa suomalaisten EDIH:ien toiminta jatkossa.
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Kéaynnistyvan datatalouden kasvuohjelman tavoitteena on tehda yhteisty6ta seka ylla maini-
tuista hankkeista viela kaynnissa olevien etta uusien kaupunkien ekosysteemisopimusten puit-
teissa kaynnistyvien datatalouteen liittyvien hankkeiden kanssa niin, ettd kasvuohjelma ja inno-
kaupungit luovat ohjelman aikana konkreettista lisdarvoa toisilleen, seka niin ettéa innokaupungit
ja niiden ekosysteemisopimuksia hyodyntavat elinkeinoelaman hankkeet ja toimijat hyotyvat
kasvuohjelman toimenpiteista ja tuloksista myds omassa elinkaaressaan, ohjelman loppumisen
jalkeen.

Innoverkostot

TyO0- ja elinkeinoministerid yhteistydssa "innovaatiot ja osaamisverkostot”-teeman valittavana
toimielimena toimivan Etela-Savon ELY-keskuksen kanssa rahoittaa vuosien 2021 — 2027 ai-
kana innovaatio- ja osaamisverkostot-teeman hankkeita, joista datatalouden kasvuohjelman na-
kokulmasta merkittavina voidaan mainita seuraavat:

e Savonia-ammattikorkeakoulun XR-teknologian soveltuvuutta etakayttéon ja tydopastuk-
seen tarkasteleva Vireo-hanke [42].

o Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Jamkin yritysten datakyvykkyytta kehittdva Vauhtidata-
hanke [43].

o 3D-tulostusteknologioita kehittava Oulun yliopiston 3DTY-hanke [44].

Kéaynnistyvan datatalouden kasvuohjelman tavoitteena on tehda yhteisty6ta seka ylla maini-
tuista hankkeista viela kaynnissa olevien etta uusien kdynnistyvien datatalouteen liittyvien inno-
verkostojen hankkeiden kanssa. Yhteistytn tavoitteena on, ettd kasvuohjelma ja innoverkostot
luovat ohjelman aikana konkreettista lisdarvoa toisilleen, ja etta innoverkostoissa tehdyt elinkei-
noelaman hankkeet ja toimijat hyotyvat kasvuohjelman toimenpiteista ja tuloksista myds
omassa elinkaaressaan, ohjelman loppumisen jalkeen.

Yritysten digitalous

Vuoden 2024 lopussa paatdkseen tulleen Ty6- ja elinkeinoministerion asettaman ja yhteis-
tydssa Patentti- ja rekisterihallituksen (hankkeen johtaja), Valtiokonttorin, Verohallinnon, Digi- ja
vaestotietoviraston seké Tilastokeskuksen tekeméan Yritysten Digitalous-hankkeen [45] tavoit-
teena oli

o Edistaa yritysten digitalisaatiota helpottamalla sahkdisten taloushallinnon tositteiden
muodostumista ja automaattista siirtoa jarjestelmien valilla ja yritysten talouden hallin-
taa.

e Luoda perusta ekosysteemille, mik& mahdollistaa talousdatan automaattisen siirtdmisen
seka sita tukevien palveluiden tuottamisen.

o Edistaa ensisijaisesti markkinaehtoisten ratkaisujen syntymista ja infrastruktuurin raken-
tumista saumattoman, reaaliaikaisen ja turvallisen tietojen automaattisen siirtamisen
mahdollistamiseksi.

e Mahdollistaa yrityksen perustaminen ja toiminnan digitaalisuus seké luoda yritykselle
digitaalinen identiteetti.



51/63

Naista tavoitteista erityisesti Yritysdatan ja yritysten talousdatan kasittelyyn liittyvien kehitystoi-
menpiteiden tavoitteet tukevat valillisesti, yritysten toiminnan tehostamisen nakékulmasta myos
kaynnistyvaa Datatalouden kasvuohjelmaa.

Hankkeen 18.12.2024 julkaiseman loppuraportin [46] johtopaattkset tuovat esille ekosysteemi-
sen kehittdmisen haasteet, joissa ekosysteemien monimutkaisuus ja kehitettdvien osakokonai-
suuksien erilaiset maturiteettitasot asettivat vaatimuksia erityisesti ekosysteemin yhteishallin-
nalle ja johtamiselle. Taman hankkeen opit ovat sovellettavissa rakenteeltaan todennakagisesti
samankaltaisiin datatalouden verkostoihin ja ekosysteemeihin.

Talla hankkeella haettu toimintamallin ja -kulttuurin muutos vastaa sita systeemisté muutosta,
jota datatalouden kasvuohjelmalla haetaan, ja hankkeen onnistuminen téllaisen muutosproses-
sin ka&ynnistamisessa on tarkea referenssi myods kasvuohjelmalle.

Edelleen yritysten digitalous-hankkeessa kehitetyn reaaliaikatalouden ratkaisut ovat myds tér-
ke& esimerkki dataperusteisen arvonluonnin mahdollistamista hyddyistd, jotka julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteistoimintamalleina osoittavat, etta datatalouden kehittdminen yhteisty6ssé julki-
sen ja yksityisen sektorin kanssa voi olla onnistuessaan tuloksekasta ja vaikuttavaa. Tahan ko-
kemukseen perustuen myo¢s datatalouden kasvuohjelma tulee panostamaan datatalouden yh-
teiskehittdmiseen verkostoissa, joissa myos julkisilla toimijoilla voi olla merkittavia vastuita.

Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus

Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry (TIEKE) [47] auttaa datatalouden toimintaymparisttssa
eri rooleissa toimivia toimijoita tunnistamaan datatalouden mahdollisuuksia, toimivatpa hama
sitten datan hyodyntdjing, datan jalostajina, datan vélittdjina tai datan omistajina. Tydkaluinaan
tdssa tydssa TIEKE kayttad valmennuksia ja hankkeita. TIEKE vaikuttaa my6s datatalouden
kansalliseen toimintaympéristdon osallistumalla datatalouden erilaisiin kansallisiin edistamistoi-
menpiteisiin.

Yhtena teollisuuden datataloutta edistdvana toimenpiteena voidaan nostaa esille Datatalous-
osaamisella vastuullista kilpailukykya -hanke [48], jossa toimenpiteena on auttaa Uudellamaalla
toimivia ICT-alan seka elektroniikka- ja sdhkolaiteteollisuuden pk-yrityksia oman datamaturiteettinsa
tunnistamisessa.

Kaynnistyvan datatalouden kasvuohjelman tavoitteena on tehda yhteisty6ta hiin kdynnissa ole-
vien kuin kaynnistyvien datatalouden verkosto- ja ekosysteemihankkeiden kanssa, joita myos
TIEKE ylla olevan esimerkinkin mukaisesti valmistelee ja koordinoi.

Data Spaces Alliance Finland

Data Spaces Alliance Finland [49] on suomalaisten data-avaruuksien rakentumista, niiden kayt-
t6a ja niistd hyotymista tukeva ekosysteemi, jonka tavoitteena on omalta osaltaan tukea datata-
louden ja siitd syntyvan kasvupotentiaalin ja kasvun muodostumista erityisesta data-avaruuksia
hyodyntaen.
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Suomalaisten data-avaruuksien tilaa on kuvattu SITRA:n huhtikuussa 2024 julkaisemassa ra-
portissa "Suomalaisten data-avaruuksien tilannekuva” [50]. Raportin kappaleessa 2.4 "Data-
avaruuksien liiketoiminnalliset ajurit” on nostettu eurooppalaisessa Data Spaces Support Center
-yhteiskehittdmishankkeessa tunnistettuja liiketoiminnallisia syita data-avaruuksien perustami-
selle seuraavasti: ”

e Kustannusten jakaminen

Data-avaruus on tapa jakaa datainfrastruktuurin toteutus- ja yllapitokustannuksia
ekosysteemin muiden toimijoiden kanssa. Data-avaruus voi helpottaa tayttamaan kaikille
ekosysteemitoimijoille yhteisia liiketoiminnasta tulevia vaatimuksia (esim. prosessitehok-
kuus, lapinakyvyys) tai lainsaadannon vaatimuksia (esim. lakisaateinen vastuullisuusra-
portointi).

e Uudet innovaatiot

Dataa ja kyvykkyyksidan yhdistamalla data-avaruuden osallistujat voivat tuoda markki-
noille uusia ratkaisuja, joiden toteuttamiseen tarvittavaa dataa yksittaisella taholla ei ole
hallussaan.

e Voimien yhdistaminen markkinoilla

Data-avaruuden kautta saman alan yritykset voivat yhdistad voimansa estéékseen mark-
kinan keskittymisen muutamille hallitseville markkinatoimijoille. Pienemmilla toimijoilla
yksindan ei ole tarvittavia resursseja estaa markkinoiden keskittymista.

o Jaettu markkinapaikka

Data-avaruuden kautta toimialan yritykset yhteistydssa muiden organisaatioiden kanssa
tarjoavat paasyn kattavaan ja laadukkaaseen dataan kyseiselta toimialalta. Data-avaruu-
desta muodostuu toimialalla merkittava markkinapaikka datalle seka sitd hyddyntaville
sovelluksille.

e Yhteiskunnallinen paamaara

Data-avaruudet voivat tukea suurempien yhteiskunnallisten haasteiden kuten vihreaan
siirtymaan ja terveyteen liittyvien kysymysten ratkaisemisessa mahdollistamalla datan
jakamisen yritysten, tutkimuslaitosten ja julkisten toimijoiden valilla.”

Raportissa tunnistetut liketoiminnalliset syyt tukevat kdynnistyvan datatalouden kasvuohjelman
tavoitteita edistaé elinkaarikestavan datatalouden syntymista ja kehittymistd Suomessa. Data-
avaruudet rakentuvat ekosysteemeissé, ja niihin tehtyjen investointien ja kehityspanosten takai-
sinmaksu syntyy elinkaaressa, jolloin data-avaruuksien arvonmuodostuksen potentiaali voidaan
rakentaa mitattavaksi ja skaalattavaksi liiketoimintamalliksi. Data-avaruudet ovat erinomainen
alusta kasvuohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, jonka takia Data Spaces Alli-
ance Finland on kasvuohjelman kannalta merkittédva sidosryhma.

Kasvuohjelman valmisteluvaiheessa toteutettu vierailu Data Spaces Alliance Finlandin jasenta-
pahtumaan nosti omalta osaltaan esille tavoitteita kasvuohjelman toimeenpanolle:
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Tavoitteen kuvaus

Ohjelman tulee tuottaa konkreettista hyotya datatalouden toimijoille seka datataloudesta hyoty-
ville toimijoille. Nama hyodyt ovat oleellinen osa kasvuohjelman omaa viestintaa seka ohjelman
omaa arvolupausta ohjelmaan osallistuville toimijoille.

Dataa hyodyntavien ekosysteemien seka dataekosysteemien orkestrointi tarvitsee uudenlaista
TKIl-rahoitusta, jolla varmistetaan ekosysteemin rakentuminen ja toiminta siihen asti, kunnes
ekosysteemin tuottamien datatalouden tuotteiden ja palvelujen kannattavuus ja kasvu rahoitta-
vat orkestroinnin.

Sitran datatalouden tiekartta- hankkeen aikana fasilitoima datatalouden toimijajoukko ei hank-
keen loppumisen takia ole enaa Sitran fasilitointivastuulla. Naiden toimijoiden yhteistyo on ollut
hyodyllista ja vaikuttavaa, ja olisi tarkeata, etta tama yhteistyo jatkuisi, esimerkiksi kasvuohjel-
man toimesta.

Tasta datatalouden kansallista tilannekuvaa tarkentavasta keskustelusta on myéhemmin tassa
suunnitteludokumantissa johdettu tavoitteita ja toimenpideitd sekd ohjelman vaikuttavuuden mit-
tareita datatalouden kasvuohjelmalle

Gaia-X Hub Finland & Nordic Institute for Interoperability Solutions (NIIS)

Gaia-X Hub Finland [51] on osa eurooppalaista kansallisten Gaia-X -hubien (l. keskittymien)
verkostoa. Gaia-X Hub Finland yhdistdd suomalaisessa datatalouden ja data-avaruuksien ver-
kostossa toimivia yrityksia ja muita toimijoita vastaaviin eurooppalaisiin verkostoihin ja data-ava-
ruuksiin. Hubin tehtavana on lisata myds suomalaisten toimijoiden ymmarrysta datatalouteen
liittyvista sdadoksista ja laeista seka julkisista rahoitusmahdollisuuksista niin Suomassa kuin
kansainvalisestikin, erityisesti EU:ssa. Suomen Gaia-X -hubin toimintaa koordinoi Nordic Insti-
tute for Interoperability Solutions (NIIS) [52].

Kaynnistyva datatalouden kasvuohjelma tekee yhteistyota seka NIIS:n etta Gaia-X Hub Finland
-ekosysteemin kanssa. Yhteistyo keskittyy erityisesti dialogiin ekosysteemin toimijoiden kanssa.
Taman lisaksi verkostossa kaynnistyvat ja kaynnissa olevat datatalouden kehitystoimenpiteet
ovat potentiaalisia kasvuohjelman toimeenpanovaiheen pilotteja.
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LIITE 2. Datatalous Euroopan Unionissa ja globaa-
listi

Eurooppalaisessa datatalouden toimintaymparistdssa huomionarvoista on EU:n olemassa ole-
vien data-asetusten rooli datatalouden toimintaympariston mahdollisuuksien ja rajoitteiden maa-
rittajana:

1. Data-asetus (engl, Data Act) [53]
2. Datanhallinta-asetus (Engl. Data Governance Act) [54]

Taman lisaksi EU:n datastrategia [55] seké tuleva eurooppalainen dataunionistrategia (eng. Eu-
ropean Data Union Strategy) omalta osaltaan maarittavat datatalouden toimintaymparistoa.

Eurooppalaista dataperusteisen arvonmuodostuksen toimintaymparistoa on teknisesti kehitetty
Gaia-X:n seké data-avaruuksien asiayhteyksissa.

Datatalouden eurooppalaiset esimerkin, Gaia-X

Gaia-X [56] on vuonna 2021 perustettu yksityisen sektorin rahoittama voittoa tavoittelematon
datataloutta ja data-avaruuksia kehittava Eurooppa-tasoinen yhdistys. Gaia-x:n missiona on
luoda eurooppalaiselle datataloidelle seka erityisesti eurooppalaisin data-avaruuksien kayttéa
ohjaava de facto -standardi, jossa on otettu huomioon datatalouteen ja data-avaruuksiin liittyvat
politiikat, s&&nnot, maaritykset seka todentamisen viitekehykset. Gaia-X:n visiona on mahdollis-
taa luotettu hajautettu digitaalinen ekosysteemi datataloudelle ja data-avaruuksille. Alla ole-
vassa kuvassa loytyy tarkemmat perustelut Gaia-X -ekosysteemin olemassa ololle ja tuotta-
malle arvolle:

WHAT WHY HOW WHO WHEN
Building a secure and We aim to enhance The association promotes The association brings Already live through an
federated data Europe’s digital an open-source together a diverse group interoperable network of

infrastructure that
promotes interoperability
and data sovereignty

across Europe. It provides
the framework and tools
needed to ensure data can
be shared securely while
complying with European

values.

independence by creating
a trusted data ecosystem
that supports innovation,
competitiveness, and the
respansible use of data. By
doing so, it ensures that
European businesses and
individuals retain control

over their digital assets.

collaboration to build a
resilient and decentralised
set of Digital Clearing
Houses and a verification
framework to ensure trust
and interoperability in data
exchanges using a
combination of open

standards.

of stakeholders, including
companies, governments,
and research institutions

from Europe and beyond.
This collaboration is crucial
for shaping specifications,

rules, policies and a
verification framework

accessible to everyone.

Gaia-X Digital Clearing
Houses, the initiative is in
an accelerating phase of
growth, attracting more

and more projects to
integrate Gaia-X concepts.

Datatalouden kasvuohjelman nakokulmasta Gaia-X on merkittéava yhteiseurooppalainen datata-
louden ekosysteemi, jonka kanssa ohjelman tulee tehda yhteistyoté ja jonka toimintaan ohjelma
voi vaikuttaa seka ylla esitellyn kansallisen Gaia-X -hubin kautta ettd VTT:n ja Ty6- ja elinkeino-
ministerion erilaisia EU-tasoisia vaikuttamisen kanavia hyddyntaen.
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Position Paper: Economics of Data Sharing, Gaia-x intituutti ja Pariisin
Dauphine-yliopisto

Taman suunnitelma liitteen& olevassa Gaia-X -instituutin ja Pariisin Dauphine-yliopiston julkai-
sussa [57] kasitellaan datapohjaisen arvonluonnin syntymisté ja rakentumista dataa jakavissa
ekosysteemeissa.

Julkaisun kappaleessa | Benefits for ecosystem participants: A gradual approach kuvataan da-
taekosysteemien asteittaista kehittymista ekosysteemissé rakentuvien datakyvykkyyksien sekéa
dataperustaisen arvomuodostuksen mekanismien kehittymisen myo6ta. Kappaleessa tuodaan
seille my6s dataperusteisen arvonluonnin kehittimisen esimerkkielinkaari, jossa arvonmuodos-
tuksen ensiaskeleet syntyvat tyypillisesti tehokkuuden kehittdmisen tavoitteista.

Julkaisun kappaleessa Il Governance and business model of data intermediaries : A dynamic
perspective esitelldaan laajojen ekosysteemien ja/tai verkostojen liiketaloudellisen toimivuuden
nakokulmasta kuvan nelikenttd, joka méaarittdd datantaloudelle kaksi merkittdvaa vastuuta,

e datan tekninen orkestrointi (tekninen dataoperointi).
o datan kaupallinen orkestrointi (kaupallinen dataoperaattori),

kaksi verkoston kokoan ja monimutkaisuutta kuvaavaa tasoa.

e yksipuolinen (engl. one-sided), jossa dataperusteisen arvonmuodostuksen mekanismi on
lahtokohtaisesti sama kaikille siit hyotyjille,

¢ monipuolinen (engl. multi-sided), jossa toteutuu useita erilaisia arvonmuodostuksen meka-
nismeja,

seké kaksi verkoston koosta ja minimutkaisuuden tasosta riippuvaa mallia ndiden vastuiden to-
teuttamiseen,

e Orkestrointi ilman operaattoritoimijaa (seka tekninen etta kaupallinen),
e Orkestrointi vastuutetun operaattoritoimijan toimesta.



Technicalintermediary (need
for coordination)

High cost of coordination

Likely to appear within
preorganized value chains

Subscription-based business
model, subsidized model ?

Technical orchestrator (need
for coordination)

Low cost coordination
Potential value sharing concern

High probability of spontaneous
emergence

Business model centered on
data/service exchange, or
marginal cost pricing ?

Figure 2 Matrix representation of ecosystem
orchestrators
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No Key Actor

Commercial intermediary (need
for cross-subsidies)

Low probability of spontaneous

emergence (in first period)

Hybrid business model, focused
on value-added service flow ?

Multi-Sided

Commercial orchestrator (need
for cross-subsidies)

Potential value sharing concern
Potentially profitable

ecosystem (in second period)

Hybrid business model
centered on the exchange and
flow of vaelue-added services ?

Presence of
a Key Actor

Nyt kdynnistyvan datatalouden kasvuohjelman nakdkulmasta tdma julkaisu nostaa esille seu-

raavat merkittavat nakokulmat:

¢ Datatalouden kaksi ulottuvuutta;
a. tekninen
b. liiketaloudellinen

¢ Datatalouden toimintaympadristén koon ja monimutkaisuuden vaikutus dataliiketoimintamallin

elinkaarikestavyyteen.

¢ Datatalouden kehitysalinkaaren vaikutus dataa hyédyntavan ekosysteemin toimijoiden kas-

vupotentiaaliin.

Laskettaessa datatalouden erilaisten toimintaymparistojen (erityisesti verkostojen ja ekosystee-
mien) liiketoimintasuunnitelmia sek& arvioitaessa toimintaymparisttjen elinkaarikestavyytta
tdma julkaisu antaa viitekehyksen erilaisten toimintaymparistda maarittavien toimintamallien
seka toimintaymparistdjen kustannusten ja hyotyjenkin arvioimiselle.
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Datatalouden eurooppalaisen esimerkin, sdhkdisen autoteollisuuden toimi-
jaklusteri e-mobil BW, Stuttgart, Saksa

Datatalouden kasvuohjelman valmisteluvaiheessa Saksan Baden-Wirttembergin liittovaltiossa Stutt-
gartissa toimivan sahkoisen autoteollisuuden klusteritoimijan, e-mobil BW:n [58] kanssa kaydyssa
keskustelussa nostettiin esille kaksi uutta teemaverkostoa.

1) Intelligent Move -verkosto [59] toimii liikkumisen digitaalisten palvelujen kehittymista edes-
auttavana ekosysteeming, jossa digitalisaatio ja data ovat uusien tuotteiden ja palvelujen ke-
hittamisen keskiossa. Verkostossa on noin 70 jdsenorganisaatiota, ja verkosto toimii yhteis-
ten tapahtumien ja teemakohtaisten tydryhmien avulla, joissa yhteiskehittdminen, asiakasar-
von potentiaalien tunnistaminen ja yhteiset liiketoimintamahdollisuudet esiintyvat toistuvasta
tekemisen tavoitteina. Verkoston toiminta vastaa pitkalti suomalaisen Fintraffic — verkoston
[60] toimintaa. Verkosto on aloittanut toimintansa vuonna 2023.

2) The FOSS-LAND Community -verkosto edistad avoimen lahdekoodin kaytén mydsta synty-
vaa kehitystoiminnan tehokkuuden kehittymista. Avoimen lahdekoodin kaytén myota potenti-
aalisena kehityspolkuna voi olla my6s koodin uudelleenkayttt ja koodikirjastot, jotka voidaan
nahda myos datatalouden tehokkuutta parantavina esimerkkeina. Verkosto on aloittanut
toimintansa vuoden 2025 alusta.

E-mobil BW toimii yhteistydssa Gaia-X -yhteydessa rakentuneiden saksalaisten eutoteollisuuden
data-avaruuksien kanssa, ja sen toiminnan rahoittaa kokonaisuudessaan Baden-Wittembergin liitto-
valtio.

Datatalouden eurooppalaiset esimerkit, UK

Iso-Britannian hallitus on viime vuosikymmenen lopulla kdaynnistanyt kehitystoimenpiteen asiakastie-
don turvallisen jakamisen mahdollistamiseksi valtuutetuille kolmansille osapuolille, jotka voivat kayt-
taa tata eri toimialiolla kerattya asiakasdataa dataperustaisen arvonmuodostuksen perustana [61].

Tassa kehitystoimenpiteessa tarkastellaan koko datatalouden toimintaymparistod, lahtien Datan ja-
kamisen teknisesta infrastruktuurista, mukaan lukien tiedon jakamisen luotettavuuden, vaatimusten
mukaisuuden seka tietosuojan, ja ennen kaikkea paattyen datan jakamisen liiketaloudellisten mallien
ja asiakasarvon ymmartamisen kehittdmiseen, elinkaaren vaikutukset huomioon ottaen.

Tama alykkaan datatalouden (engl. smart data economy) kokonaisvaltaisen kehittamisen malli toimii
erinomaisena esimerkkina datatalouden kasvuohjelmalle ja sen tavoitteille ja toimenpiteille

Datatalouden globaalit esimerkit, Yhdistyneet Arabiemiraatit

Business Finlandin 19.12.2024 julkaiseman raportin "Understanding the Data Economy Ecosys-
tem in United Arab Emirates” [62] seka raportista julkaistun esityksen "Exploring the Data
Economy Ecosystem in United Arab Emirates” [63] mukaisesti suomalaisilla datatalouden inno-
vaatioita, palveluja ja ratkaisuja toteuttavilla yrityksilla on erinomaiset mahdollisuudet onnistua
viedd omaa datakyvykkyyttaan seka datapalveluja ja -ratkaisuja Arabiemiraatteihin. Raportti
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tukee esimerkinomaisesti tdssé suunnitelmassa esille tuotuja datatalouden arvonmuodostuksen
seka datatalouden elinkaarikestavyyden tarkeytta toimittaessa kansainvalisessa liikketoimintaym-
paristossa.

Edelleen, raportin mukaan erityisesti arvonmuodostuksen kokonaisvaltaisen lahestymisen
myota Emiraateissa on onnistuneesti minimoitu datan hyodyntamiseen liittyvan lainsaadannon
vaikutuksia datalisdarvon muodostamiseen: Raportin osana tehdyssa tapaustutkimuksessa
mainitussa esimerkissd Emiraateissa toimiva finanssialan dataa hyédyntava ekosysteemi "Abu
Dhabi Global Market” mahdollistaa palveluja tuottaville yrityksille dataperusteiseen arvonmuo-
dostukseen perustuvia lisdarvopalvelujen rakentamisen suostumusperusteisesti (engl. consent),
jolloin palvelun tuottajan tehtavané on perustella palvelusta hyottyvalle toimijalle palvelun hyddyt
niin, etta kayttaja antaa suostumuksen datan kaytolle.

Yhteisty06 kaynnistyvan datatalouden kasvuohjelman seka esimerkiksi Business Finlandin ylla
esitellyn ja muiden vastaavien kansainvalisten datatalouden toimintaymparistdjen kanssa luo
merkittévaa lisdarvoa erityisesti silmalla pitden ohjelman tukemien datatalouden pilottien kan-
sainvalistymisen myota mahdollistuvan kansainvalisen kasvun nadkokulmasta.

Datatalouden globaalit esimerkit, Singapore

Datatalouden kasvuohjelman valmisteluvaiheessa kaydyssa keskustelussa Singaporen valtion digi-
talisaatiokehityksessd mukana olevan asiantuntijan kassa toi esille datatalouden kansallisen kehitys-
mallin, joka perustuu valtion vahvaan omistajuuteen niin datatalouden kehittamistoimenpiteista kuin
my6s naiden kehittdmisen toimenpiteiden tuloksista, dataperusteiseen arvonluontiin perustuvista
tuotteista ja palveluista elinkaaresta tyypillisesti valtio-omisteisessa vastuuyrityksessa.

Datatalouden vahva valtion omistajuus ulottuu aina palvelujen ja tuotteiden liiketoimintamalleihin
asti, missa niiden kehittamiseen liittyvat epaonnistumisen riskit kuin myos niiden liitetoimintamallit ja
niiden kasvu tapahtuu valtion kontrolloimassa liiketoimintaymparistossa. Valtio vastaa myds uusien
datapohjaisten innovaatioiden tuotteistamisesta ja kaupallistamisesta.

Datatalous nakyy Singaporessa niin tehostamisen kuin uusien innovaatioiden ja kasvun tyokaluna.
Esimerkkina tasté keskustelussa nousi Singaporen kansallinen identiteettipalvelu singpass [64], joka
on toisaalta sujuvan valtion kanssa tapahtuvan asioinnin mahdollistava arvo, mutta myés uusien di-
gitaalisten asiakastarpeiden ratkaisemiseksi olemassa oleva datainfrastruktuuri.

Datatalouden globaalit esimerkit, OECD

OECD (engl. Organisation for Economic Co-operation and Development) on kansainvélinen olitiikka-
toimija, joka ottaa kantaa myos datatalouden toimintaymparistéon, sen tavoitteisiin ja toimintatapoi-
hin [65].

OECD on EU:n rinnalla merkittava kansainvalinen organisaatio ja sidosryhma, niin datatalouden re-
ferenssien kuin vaikuttamisenkin nakdkulmasta. Kasvuohjelman yhteistyd OECD:n kanssa voi ta-
pahtua niin olemassa olevien OECD-henkiléedustuksien kuin Suomen pysyvéan edustustonkin
kautta.
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