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Esipuhe

Kauppa- ja teollisuusministerion lainsdddannon yritysvaikutusten arviointihanke
(SAVY-hanke) tilasi syyskuussa 2007 Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta
(VATT) selvityksen lainsdddannostd yrityksille aiheutuvasta hallinnollisesta
taakasta. Selvityksen tavoitteeksi asetettiin kartoittaa ne lainsédéddannon alueet,
joiden tiedonantovelvoitteista Suomessa aiheutuu yrityksille raskain hallinnolli-
nen taakka.

Yritysten hallinnollisten rasitteiden vihentdminen on osa yritysten siddosympa-
riston parantamiseen téhtddvid toimia. Euroopan unionin paremman sdintelyn
agendalla hallinnollisen taakan keventdminen on keskeiselld sijalla, samoin kuin
useimmissa EU-jésenvaltioissa. Euroopan unionin kdynnissi olevan toimintaoh-
jelman tavoitteena on vihentdd EU-lainsdddanndstd ja sen tdytintdonpanosta yri-
tyksille aiheutuvaa taakkaa 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessa.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2007 lainsdddéntosuunnitelma sisdltda linjauksen,
jonka mukaan laaditaan ja toteutetaan prioriteettialoihin perustuva ohjelma yrityk-
sille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Toteutetun selvityksen kes-
keisend tehtdvdnd onkin tarjota tarvittavaa taustatietoa kansallisen hallinnollisen
taakan keventdmisohjelman valmisteluun. Selvityksen johtopadtokset perustuvat
aiempiin kotimaisiin ja muiden maiden selvityksiin, asiantuntijahaastatteluihin se-
ki osana Suomen Yrittdjien ja Finnveran Pk-yritysbarometria toteutettuun yri-
tyskyselyyn.

Selvityksen ovat laatineet tutkimusprofessori Aki Kangasharju ja erikoistutkija
Timo Rauhanen VATT:sta. Selvityksen toteuttamisen tueksi koottiin ohjausryh-

ma ministerididen ja sidosryhmien edustajista.

Ty0- ja elinkeinoministerid esittdd kiitokset selvityksen tekijoille ja ohjausryhmalle.
Helsingissa toukokuussa 2008

Liisa Lundelin-Nuortio
Neuvotteleva virkamies
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1 Johdanto

Jo Adam Smithin ajoista lahtien taloustieteessd on ajateltu vapaan markkinatalou-
den edistidvan tehokkaasti yksiloiden hyvinvointia — lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa markkinat epdonnistuvat. Tatd markkinoiden toimimattomuutta ehkaistdén ja
korjataan julkisen sektorin sdéntelylld. Séantely tuo kuitenkin mukanaan yritystoi-
mintaa rasittavia kustannuksia, joita on punnittava torjuntatyon hyotyja vastaan.

Osaa sédantelysti kutsutaan hallinnolliseksi taakaksi. Se koostuu ainoastaan lain-
sdddannostd johtuvien tietojen kerddmisestd, saatavilla pitdmisestd ja toimittami-
sesta viranomaisille tai yksityisille tahoille. Niité tietoja yritys ei kokoaisi ilman
lainsdadantoa.

Hallinnollista taakkaa on tarpeen vdhentéd niiltd osin kuin pyydetyilla tiedoilla ei
ole kayttod markkinoiden toimimattomuuden korjaamisessa eivitkd ne hyodyta
yhteiskuntaa muullakaan tavoin. Sama vdhentamistarve koskee myos sinédnsa tar-
peellisia tietoja, joita ei pyydetd tarpeeksi yksiselitteisesti, pyydetiéin liian usein
tarpeeseen ndhden tai kysytéddn erikseen useisiin kiyttotarkoituksiin. Myos tietoja,
joiden toimittamismuoto aiheuttaa tarpeetonta byrokratiaa, kannattaa karsia.
Liséksi usein muuttuvat sdddokset voivat aiheuttaa yrityksille ongelmia, jos tieto-
jen luovuttamismuotojen muutoksille ei anneta tarpeeksi sopeutumisaikaa.

Hallinnollisen taakan vdhentdminen ja sddntelyn yksinkertaistaminen ovat télla
hetkelld Euroopan Unionissa erittdin aktiivisessa vaiheessa osana Lissabonin stra-
tegian toteuttamista. Tavoitteena on vdhentdd hallinnollista taakkaa EU:ssa 25
prosenttia vuoteen 2012 mennesséd (Euroopan komissio 2007). Tassd yhteydessd
my0s jokaisen jdsenmaan odotetaan asettavan omat tavoitteensa ja ohjelmansa
hallinnollisen taakan vahentdmiseksi.

Jotta tarpeetonta hallinnollista taakkaa voitaisiin vihentdd, sen aiheuttajasta on ol-
tava konkreettinen késitys. Keskeinen osa EU:n toimintaohjelmassa onkin hallin-
nollisen taakan suuruusluokan mittaaminen. EU-tasolla ollaan mittaamassa 43 yk-
sittdisen sdddoksen hallinnollista taakkaa 13 lainsdddédnnon osa-alueella. Ndiden
sddddsten on arvioitu kattavan jopa 80 prosenttia EU-sddntelystd 1ahtdisin olevasta
hallinnollisesta taakasta.

EU:n mittaamisen lisdksi jdsenmaat ovat tehneet tai tekeméssd omaa mittaamis-
tyotadn. Alankomaat on alan edellédkivijd, mutta mittaaminen on pitkdlld myos
muun muassa Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa, Itdvallassa, Tsekissd, Saksassa ja
Iso-Britanniassa (Euroopan komissio 2008b). Suuri osa mittaamisesta tehddin
niin sanotulla standardikustannus- eli SCM-mallilla (Standard Cost Model).
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Suomessa hallinnollisen taakan arvioiminen SCM-mallilla on ollut toistaiseksi
vihdistd. Muita mittaamisen alkuvaiheessa olevia EU-maita ovat muun muassa
Irlanti, Baltian maat, Belgia, Unkari ja Slovenia. SCM-menetelméd kaytettiin
Suomessa ensimmadisen ja toistaiseksi ainoan kerran kauppa- ja teollisuusminis-
teridon toteuttamassa pilottiselvityksesséd, jossa mitattiin arvonlisédverolainsia-
dénnostd yrityksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset (Niinikoski ym.
2007). Pilottiselvitys liittyi ns. SAVY-hankkeeseen, jonka tavoitteena on ollut
edistdd sddadoshankkeiden yritysvaikutusten arviointia (Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioé 2007).

Varsinaisen hallinnollisen taakan mittaamisen sijaan Suomessa on tehty laajojakin
kartoituksia lainsddddnnon yrityksille synnyttdmistd velvoitteista. Esimerkiksi
Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK 2007) ja Suomen Yrittdjien (SY 2007) selvitys-
ten ja barometrien mukaan yritysten kannalta raskaimmat lainsdddédnnon osa-alu-
eet ovat tyOnantajana toimiminen, verolait ja ymparistolainsaadénto. Naissa kyse-
lyissé ei kuitenkaan ole varsinaisesti pyritty selvittimain nimenomaan hallinnol-
lista taakkaa, vaan laajemmin sééntelyn kehittdmista.

My®ds yritystoiminnan lainsdddédnndstd syntyvien ongelmien poistamista on Suo-
messa ldhestytty hallinnollista taakkaa yleisemmastd ndkokulmasta (esim. Suome-
la 2007, ympéristoministerido 2008). Esimerkiksi yrittdjyyteen liittyvén lainsai-
dédnnén ongelmakohtia on selvitetty useilla osa-alueilla (Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié 2004). Suomessa on pitkddn vdhennetty yritysten hallinnollisia kustan-
nuksia ongelmaléhtoisesti ja kdytdnnonléheisesti, erityisesti purkamalla elinkei-
nonharjoittamista koskevia lupa- ja ilmoitusjérjestelmia sekd hyodyntdmaélla séh-
koisen tiedonsiirron mahdollisuuksia viranomaisasioinnissa.

Téassd selvityksessa tarkastellaan yritysten hallinnollista taakkaa SCM-menetel-
mii pintapuolisemmin, mutta samalla laaja-alaisesti. Pyrkimyksend on etsié kan-
santaloudellisesti merkittdvimpié hallinnollista taakkaa synnyttivid sdadoksié.
Vaikka yksittdisen saddoksen sisdltdimadt tietovaatimukset voivat aiheuttaa suuria-
kin yrityskohtaisia kustannuksia, suurimmat sééstot saadaan niilld lainsdddannon
osa-alueilla, jotka vaikuttavat koko yrityskenttdén.

Kasilld olevassa tyossa tarkastellaan 1dhinnd sité, ovatko yritysten kannalta hanka-
limmat lainsdddanndn osa-alueet kirkipdassd myos hallinnollisen taakan aiheutta-
jina vai syntyyko taakka joistain muista alueista. Lisdksi selvityksessd arvioidaan
sitd, mitkd ovat keskeisimmaét hallinnollista taakkaa aiheuttavat yksittiiset lait ja
niiden merkittdvimpid tiedonantovelvoitteita aiheuttavat méaraykset. Selvitys ja
sithen liittyvd kysely rajattiin maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan, silld
maatalousyrittdjyys poikkeaa muusta yritystoiminnasta ja maatalouden tuki- ja
valvontajérjestelmien yksinkertaistamisesta valmistui selvitysmiehen raportti jou-
lukuussa 2007 (Suomela 2007).
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Suomi pystyy omin toimin pienentdiméédn vain kansallisesta lainsdddanndsta ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa. [Iman kehittyneitd mittausmenetelmié kansallisen
jakansainvélisen lainsdddédnnon vaikutuksia on kuitenkin vaikea eritelld, koska ne
nivoutuvat ldheisesti toisiinsa. Siksi tdssd selvityksessé ei pyritd erottamaan néita
tekijoitd toisistaan. Sen sijaan pyritddn syventdmaiin olemassa olevaa tietoa yritys-
ten kannalta hankalimpien lainsédddénnon osa-alueiden vaikutuksista riippumatta
siitd, onko lainsdadantod kansallista vai EU-tasoista.

Selvitys perustuu olemassa olevan kirjallisuuden esittelyyn, muiden maiden koke-
muksiin seké asiantuntijoille osoitettuun kyselyyn ja sitd tdydentdviin haastattelui-
hin. Selvitykseen siséltyviat myods osana Suomen Yrittdjien ja Finnveran Pk-yri-
tysbarometria (kevét 2008) toteutetun yrityskyselyn tulokset.
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2 SCM-malli ja hallinnollisen taakan
ominaisuudet

Hallinnollisen taakan keskeisen mittausmenetelmén eli SCM-mallin perusteita on
selvitetty kuviossa 1. Mallin mukaan sééntely saa aikaan seké suoria etti ns. mu-
kauttamiskustannuksia. Suorat kustannukset tarkoittavat konkreettisia maksuja ja
veroja. Mukauttamiskustannukset jaetaan epasuoriin maksuihin (esimerkiksi ym-
paristonormien konkreettinen téyttdminen) ja hallinnollisiin kustannuksiin.

Hallinnolliset kustannukset johtuvat lainsdédddnnon aiheuttamista erilaisista tie-
donantovelvoitteista ja niihin liittyvistd toiminnoista. Hallinnollisia kustannuksia
ovat esimerkiksi ihmisten terveyden ja turvallisuuden vuoksi toteutettujen asen-
nustdiden edellyttamaét raportointivelvoitteet. Hallinnollinen taakka on osa hallin-
nollisia kustannuksia ja se koostuu ainoastaan lainsdddanndsti johtuvien tietojen
kerddmisestd, saatavilla pitdmisestd ja toimittamisesta viranomaisille tai yksityisil-
le tahoille. N&iti tietoja yritys ei kokoaisi ilman lainsdadantda.

e ™
Saantelyn kustannukset
\ J
|
[ [ |
( . h Pitkan aikavalin
Mukauttamis- .
Suorat maksut rakenteelliset
kustannukset
L ) kustannukset

[
. Hallinnolliset
[ Epasuorat maksut ] [ kustannukset J

e N
Yritykselle tarpeellisen
hallinnon kustannukset)

-

(" Vain lainsaadannosta
johtuva hallinnollinen
L taakka )

Kuvio 1. Saantelyn kustannukset

Kéytanndssa hallinnollinen taakka muodostuu siis erilaisten tiedonantovelvoittei-
den noudattamisesta. SCM-mallin ldhtokohta on, ettd jokainen sdddokseen liittyva
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tiedonantovelvoite identifioidaan erikseen, ja hallinnollinen taakka (HT) arvioi-
daan seuraavan kaavan mukaan:

HT=N*W*T,

missd

N = velvoitteen vaikutuspiirissd olevien yritysten maéara,

W = tuntitariffi ja

T = toimenpiteiden vuosittainen kokonaismaérd (toimenpiteisiin kdytettava aika *
frekvenssi).

Summaamalla yksittdisten tiedonvelvoitteiden kustannukset saadaan kisitys sié-
doksestd aiheutuvan hallinnollisen taakan kokonaismiérdstd. Mallin keskeinen
késite ja mittaamisyksikko on ns. normaalitehokas yritys, joka miéritellddn haas-
tatteluiden pohjalta. Kohderyhmasti pyritddn haastattelemaan tietty méaéara tyypil-
lisid yrityksid. Myo0s ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan kéyttai. Haastatteluiden
tavoitteena on médritellé se aika, jonka yritys kayttdd yksittdiseen tietovaatimuk-
seen liittyvadn toimenpiteeseen. Eri yritysten antamia vastauksia verrataan keske-
ndin. Jos ne eroavat kovin paljon, haastatteluiden maéraa lisataan.

Hallinnollinen taakka on usein tyypiltdén kiinteAmé&ériisti eikéd niink&édn suhteessa
yritystoiminnan volyymiin. Esimerkiksi kaikki tietyn liikevaihdon ylittavét yri-
tykset ovat arvonlisdverovelvollisia. Hallinnollisen taakan pienentdmisen ta-
loudelliset vaikutukset riippuvat sekd yritysten itsensi ettd kuluttajien reaktioista
ja siité, toimivatko yritykset paikallisilla vai kansainvélisillda markkinoilla. Hallin-
nollisen taakan kiintedmééardisyydestd johtuen sen vihentdminen kaikilta suljetuil-
la markkinoilla (ei ulkomaankauppaa) toimivilta yrityksilta ei vaikuta suoraan yri-
tysten tuotannon marginaalikustannuksiin eli kustannuksiin yhden lisdtuotoksen
valmistamisesta. [lIman muita reaktioita pienempi taakka ei siirrd tyopanosta hal-
linnosta tuottavaan tyohon.

Jos yritysten vilinen kilpailu on véhéisté, hallinnollisen taakan pienentdmisen ai-
kaan saama yritysten parempi kannattavuus kanavoituu 1dhinné vain voitoksi yri-
tysten omistajille. Jos sen sijaan kilpailu toimii, alhaisempi kustannusrakenne siir-
tyy hyddykkeiden hintoihin, kuluttajien reaalipalkka nousee ja hyddykkeiden ky-
syntd kasvaa. Riippuen kysynnén hintajoustosta ja tuotannon kysyntdjoustosta
yrittdjitkin hyotyvit lisddntyvdan kysynndn myotd. Pienentynyt hallinnollinen
taakka voi siten lisité tuotantoa ja investointeja. Tuotantoprosessi voi muuttua esi-
merkiksi niin, ettéd tarpeettoman raportoinnin véhentyessé tyontekijét voivat kéyt-
tdd enemmaén aikaa yrityksen keskeiseen liiketoimintaan.

Lisdd suotuisia vaikutuksia syntyy kansainvélistd kauppaa kdyvilld markkinoilla.
Jos yksittdinen maa tai alue keventéd hallinnollista taakkaansa muihin ndhden, sen
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yritysten tuottavuus ja kilpailukyky kohoavat, miké parantaa tydllisyyttd, julkisen
sektorin verotuloja ja hyvinvointia.

Yritysten toimintaympariston parantamisen liséksi hallinnollisen taakan pienenta-
minen vihentéd julkisen sektorin ty6td, mika nostaa julkisen sektorin tuottavuutta.
Sikéli kun tdma alentaa verotusta, hyddyn saajia ovat sekd yritykset ettd yksilot.

Alustavien arvioiden mukaan koko EU:n hallinnollinen taakka oli vuonna 2002
noin 340 miljardia euroa (Tang ja Verweij 2004, Kox 2005, Gelauff ja Lejour
2006). Summa on noin kaksi kertaa Suomen bruttokansantuotteen verran. Tang ja
Verweijn (2004) simulointitulosten mukaan hallinnollisen taakan véhentdminen
EU:n 25 maassa 25 prosentilla saisi lyhyella aikavélilld aikaan yhden prosenttiyk-
sikon reaalisen bkt:n kasvun. Pddoman kumuloitumisen vaikutuksesta pitkén aika-
vélin bkt-vaikutus olisi 1,4 prosenttia, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikutus
huomioon ottaen 1,7 prosenttia. Kansantalouden eristi reaalipalkat, kulutus, inves-
toinnit ja ulkomaankauppa kasvaisivat samaa suuruusluokkaa kuin bkt. Koordi-
noiduilla EU-pditoksilld saadaan jonkin verran tehokkaampi vaikutus kuin jésen-
maiden yksipuolisilla toimenpiteilld. Gelauff ja Lejour (2006) saavat samansuun-
taisia tuloksia. Heiddn mukaansa 25 prosentin hallinnollisen taakan véhentdmisel-
14 saavutettaisiin EU-25 maissa 1,5 prosentin bkt:n kasvu vuoden 2025 tasolla.

Hallinnollisen taakan kiintedhintaisuuden vuoksi esimerkiksi kaikenkokoiset verovel-
volliset yritykset kohtaavat periaatteessa samantasoisen hallinnollisen taakan.
Tama johtaa hallinnollisen taakan regressiivisyyteen, minkd vuoksi sen vihenti-
minen hyddyttdd pienid yrityksid enemmén kuin suuria. Esimerkiksi Cnossenin
(1994) mukaan Iso-Britanniassa, Uudessa-Seelannissa ja Kanadassa arvonlisdve-
rotuksen keskiméddrdiset mukauttamiskustannukset (joka on siis hallinnollista
taakkaa laajempi kisite) olivat liikevaihdoltaan alle 50 000 dollarin yrityksilld
noin kaksi prosenttia vuosiliikevaihdosta, kun yli miljoonan dollarin liikevaihdon
yrityksilld vastaava luku oli endé noin 0,05 prosenttia. Euroopan komission (2004)
tutkimuksessa puolestaan tarkasteltiin yritysverotuksen ja arvonlisdverotuksen
yhteistd mukauttamiskustannusta yrityksille 15 EU-maassa. Suurten yritysten mu-
kauttamiskustannus oli 0,02 prosenttia liikevaihdosta, kun pk-yritysten prosent-
tiluku oli 2,6. Alankomaissa hallinnollinen taakka on arvioitu noin 12—14 prosentiksi
pienissd yrityksissé ja vain prosentin suuruiseksi suurissa yrityksissé (Jansen 2003).

Suomessa Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on kysynyt kolmelta eri toimialan ja
kokoluokan yritykselté, kuinka moneen tietopyynt6dn ne vuodessa vastaavat (ku-
vio 2). Kaikilla kolmella yrityksell&d on 55 yhteistd tiedonantovelvoitetta, mutta
velvoitteiden kokonaismédrd on teollisuusyritykselld selvdsti muita suurempi.
Suhteutettuna yrityksen kokoon tietojen toimittaminen on kuitenkin selvisti ras-
kainta pienimmalld yrityksella.
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Kaikille
yhteiset
tiedonannot:
77 tiedonantoa 81 tiedonantoa 105 tiedonantoa 55 kpl
Lahden SKS Group: Sacotec:
Lounasporssi: Konserni, jossa 7 Valmistaa teraksisia
Henkiléstoravintola kaupanalan ja 2 tarkkuusvalettuja
2 toimipistetta tuotannollista yritysta kor_npo_n_entt_e]a
Palvelee teollisuutta kotimaisille ja
Liikevaihto € 350 000 ulkomaisille yrityksille
koneenrakennuksessa
ja laitevalmistuksessa Liikevaihto € 6,7 m

Liikevaihto n. € 120 m

Lahde: Elinkeinoelamén keskusliitto EK

Kuvio 2. Tiedonantovelvoitteiden maara kolmessa eri toimialan ja kokoluokan
yrityksessa

Arvonlisdverotus keskeisend hallinnollista taakkaa aiheuttavana sdddosalueena
kohdistuu erityisen raskaana pieniin yrityksiin. Yritys joutuu yleensé rekisterdity-
madn arvonlisdveroverovelvolliseksi, kun tietty liikevaihto ylittyy. Suomen ny-
kyinen 8 500 euron raja on EU-maiden matalimpia.

Suomessa kaksi prosenttia arvonlisdverovelvollisista vastaa yli puolesta arvon-
lisdveron tuotosta ja seitsemén prosenttia verovelvollisista 75 prosentista. Siksi lii-
an matala liikevaihtoraja tuo veron piiriin “turhia” yrityksid. Tdmaén taustalla on
verotuksen tehokkuusvaatimus, joka edellyttdd, ettd yrityksen tilittdma vero riittdé
peittimién verotuksesta aiheutuvat kustannukset. Nama kustannukset jakaantuvat
verohallinnolle koituviin hallinnollisiin kustannuksiin ja veronmaksajan sopeutta-
miskustannuksiin. I[lman kustannuksia liikevaihtorajaa ei tarvittaisi lainkaan: tal-
16in verotulo maksimoituisi ja kilpailun vairistymat minimoituisivat. Kaikkea lii-
ketoimintaa kannattaisi verottaa ja kaikkien yritysten kustannus muodostuisi pel-
késtéédn suhteellisesta arvonlisidverosta. Julkisen sektorin ongelmana on 16yt lii-
kevaihtorajalle kokonaistaloudellisesti jarkeva taso. Se asettuu verotulojen ja kus-
tannusten tasapainotilaan. Jos kustannuksia voidaan keventdé, myds liikevaihtora-
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jaa on mahdollista alentaa. Ndin saadaan verotuksen piiriin enemmén yrityksié,
jolloin verotulot kasvavat (Rauhanen 2002).

Taulukosta 1 ndhdaén, ettd liikkevaihdoltaan kaikkein pienimpien yritysten luokka
ei kokonaisuutena maksa veroa vaan saa palautuksia'. Tillaiset yritykset ovat kui-
tenkin kuukausivalvonnan piirissd, miké tarkoittaa liikevaihtoon suhteutettuna
merkittavéa hallinnollista taakkaa. Hallinnollisesta rasitteesta kertoo myds maksu-
jen valvontaan liittyvien toimien suuri mééra. Pienet alv-velvolliset yritykset ovat
siten taakka myds verohallinnolle, erityisesti verrattuna niiden maksamiin veroi-
hin. Asetelma on pdin vastainen suurilla yrityksilla.

Taulukko 1. Arvonlisaverovelvollisten, maksettujen verojen, kehotusten, arvio-
verotettujen ja oikaisujen prosenttiosuudet liikevaihtoluokittain vuonna 2006

Liikevaihtoluokka Verovelvol- | Tilitetty Kehotuksia |Arviovero- |Oikaisuja
lisia vero tettuja
< 25000 32,87 -0,84 44,68 31,52 35,09
25 000-49 999 14,70 1,42 14,54 18,55 17,32
50 000-99 999 15,79 3,04 14,36 20,59 16,77
100 000—499 999 23,89 12,91 19,47 24,48 22,43
500 000—999 999 5,19 8,40 3,42 3,23 4,18
1 milj.—5 mil;. 5,60 22,94 2,89 1,52 3,47
yli 5 milj. 1,96 52,13 0,64 0,11 0,73
Yhteensa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Lahde: Verohallitus

1 Ns. vuokraoikeuden luovuttajien eli kiinteistoyhtididen lisaksi tdllaisia yrityksid ovat uudet yritykset, joil-
la on mittavat alkuinvestoinnit, vaikka itse liikketoiminta on vasta kidynnistymassa.
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3 Hallinnollisen taakan vahentiamistoimet

3.1 Kansainvilisia kokemuksia

Koska hyvin toimiva sdédntelyjéarjestelma on tarked kilpailuvaltti, hallinnollisten
kustannusten vdhentdminen on noussut myds Euroopan unionin agendalle. EU:n
yhteisend tavoitteena on vihentdd EU-lainsdddédnnostd perdisin olevia yritysten
hallinnollisia kustannuksia 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessé. Tatd koskeva
toimenpideohjelma kéynnistettiin alkuvuodesta 2007 (Euroopan komissio 2007).
Toimenpiteet keskittyvit 13 ensisijaiselle lainsdddénnon osa-alueelle, joilla tie-
donantovelvoitteet ovat hankalimpia:

*  Yhtidoikeus

+  Ladkelainsdadéanto

*  TyOymparisto / tyosuhteet
e  Verolainsdadanto (ALV)
+  Tilastot

*  Maatalous ja maataloustuet
*  Elintarviketurvallisuus

. Liikenne

+  Kalastus

*  Rahoituspalvelut

*  Ympéristd

*  Koheesiopolitiikka

*  Julkiset hankinnat

Ohjelma on EU:n mittakaavassa poikkeuksellisen laaja ja perusteellinen. Tarkas-
telun kohteena ovat néille lainsdddanndn osa-alueille sijoittuvat yli 40 direktiivii,
jotka muodostavat arvioiden mukaan yli 80 prosenttia EU-lainsdéddanndsté aiheu-
tuvasta yritysten hallinnollisesta taakasta. Hankkeen toteuttamisen kustannusarvio
on yli 20 miljoonaa euroa.

Samalla EU on muutoinkin yksinkertaistamassa olemassa olevaa lainsdadantoa.
Vuosien 2005-2009 ohjelmassa on yhteensd 164 toimenpidetti, joista yli puolet
on jo toimenpidevaiheessa. Toimenpiteet ovat muun muassa yksinkertaistaneet
maatalouden sdéntelyd, pakkaussiéntojd, tyyppihyviksynnén sdénnoksid mootto-
riajoneuvojen kaupassa ja vakuutuslain séddntdjé ja uudistaneet tullisdddoksia.

EU-tasolla tehtivit padatokset korostuvat useissa jasenmaissa toimivissa yrityksis-
sd. Euroopan komissio (2004) on selvittdnyt nditd kustannuksia. Sisdmarkkinoilla
toimivien suurten yritysten mielestd keskeisid ongelmia ovat toisessa jdsenmaassa
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sijaitsevan tytdryhtion tai toimipaikan tilintarkastus ja oikeusprosessit. My0s siir-
tohinnoitteluun liittyvét sdéddokset koetaan raskaiksi: yli 80 prosenttia suurista yri-
tyksista pitdd dokumentointivaatimuksia rasittavina. Sisdmarkkinoilla korostuvat
myo6s ongelmat tarvittavan veroinformaation saannissa ja eri viranomaisyhteyk-
sissd. Esimerkiksi arvonlisdveron palautusten hakeminen toisesta jasenmaasta
koetaan raskaaksi varsinkin silloin, kun yritykselld ei ole toimipaikkaa ao. maassa.
Monesti palautukset jadvét timéin vuoksi kokonaan saamatta, ja joissakin tapauk-
sessa liiketoimi jai jopa toteutumatta palautuksen epavarmuuden vuoksi.

Jésenmaat vihentivét omasta lainsdddannostaén perdisin olevaa hallinnollista taak-
kaa. Jotta kansalliset toimenpiteet olisivat mahdollisia, on tdrked4 tunnistaa ylikansal-
linen lainsdadannon rooli. Tdma voi tosin olla vaikeaa, silld kansallinen lainsaddéntod
ja erityisesti EU-tason sdddokset nivoutuvat ldheisesti toisiinsa useilla osa-alueilla.
Hollannissa on arvioitu, ettd yli 40 prosenttia hallinnollisesta taakasta syntyy kansain-
vilisestd, etupddissd EU-tason lainsdddidnnostd (Tang ja Verweij, mt.), ja Tanskassa 63
prosenttia yritys-, kirjanpito- ja tilintarkastuslakien hallinnollisesta taakasta aiheutuu
samasta syystd (Danish Commerce and Companies Agency 2007). Ruotsin arvonlisi-
verotuksen lainsdddidnnon taakasta 56 prosenttia johtui suoraan EU-lainsaddannosta.

Yritysten hallinnollisten kustannusten véhentéimiseen on panostettu monissa maissa.
Alankomaissa, missi SCM-menetelma sai alkunsa, suoritettiin koko sdadddsjarjestel-
médn kohdistuneet yritysten hallinnollisten kustannusten perusmittaukset vuonna
2003. Koko hallinnollisen taakan maérd oli noin 16,4 miljardia euroa, mikéd vastaa
noin 3,6 prosenttia bruttokansantuotteesta. Asetetun 25 prosenttia kokonaistavoitteen
saavuttaminen merkitsisi siten yritysten hallinnollisten kustannusten vahenemisté yli
neljélld miljardilla eurolla. Kymmenen ilmoitusvelvollisuutta muodostivat yli puolet
Alankomaiden yrityssektorin hallinnollisesta taakasta (taulukko 2.)

Taulukko 2. Suurinta hallinnollista taakkaa aiheuttavat ilmoitusvelvollisuudet
Alankomaissa

limoitusvelvollisuus miljardia euroa
Tilinpaatdksen laatiminen ja sen raportointi 1,5
ALV-numeron ilmoittaminen, veronpalautukset, verontilitys 1,4
Laatu- ja turvallisuusmaaraykset, merkinta- ja pakkausmaaraykset 1,2
Ymparist6lupiin ja -raportointiin ym. liittyvat ilmoitukset 1,0
Palkanmaksun hallinto ja palkkaveron maksamisen varmistaminen 0,7
Tyobterveyshuollon jarjestamiseen liittyvat ilmoitusvelvollisuudet 0,7
Palkkahallinto seka tydntekijan vakuutukset 0,6
Tuloveroilmoituksen laatiminen 0,6
Pakollinen tavaroiden hinnoittelu 0,5
Tyontekijoiden tiedottaminen, riskienkartoitus ml. tydymparisto 0,5
Yhteensa 8,7

Lahde: SCM Network
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Huhtikuuhun 2006 mennessd Alankomaissa oli toteutettu noin 100 toimenpidetta,
jotka pienensivét hallinnollista taakka 1,9 miljardilla eurolla. Vuoden 2007 lop-
puun mennessa kayttoon otettujen 70 toimenpiteen uskotaan edelleen vihentdvin
taakkaa 2,1 miljardin verran.

Vuoden 2007 alusta Alankomaiden hallinnollisen taakan vahentdmisohjelmassa
saavutettiin erdis merkittivi vaihe, kun avoimeen standardiin perustuva XBRL’ta-
xonomy -luokitusjarjestelmé otettiin kdyttoon. Kyseessd on digitaalinen kirjasto,
jonne yritys siirtdd monenlaisten taloudellisten raporttien (tilinpaitdkset, veroil-
moitukset, tilastot) tietoja. Jarjestelmasté tiedot siirretdén keskuskauppakamarille,
vero- ja tullihallinnolle ja Hollannin tilastokeskukselle niiden tarvitsemassa laa-
juudessa. Niin véltetddn paillekkéisyydet tietojen toimittamisessa.

Alankomaiden XBRL taxonomy siséltdd vain 4 500 tietoyksikkod verrattuna
aiempaan 200 000 yksikkoon. Tahédn on pédsty poistamalla padllekkiiset tiedot ja
titvistdmalld muuta dataa. On arvioitu, ettd pienet yritykset sdédstdvat vuodessa yh-
deksin tuntia pelkéstidn tilinpddtoksen vaatiman tyon yhteydessd - keskisuuret
yritykset jopa 140 tuntia. Taloudellinen sdéstd on noin 350 miljoonaa euroa, mutta
jarjestelmén laajentaminen muihin julkisiin palveluihin saattaa kaksinkertaistaa
sadaston.

XBRL taxonomy -jirjestelmdd ollaan soveltamassa myos Australiassa, Uudessa
Seelannissa ja Yhdysvalloissa. Monet EU-maat ja Japani ovat myds olleet kiinnos-
tuneita tasté jarjestelmésta.

Alankomaiden esimerkkiéd seuraten EU-maista ainakin Tanska, Puola, Viro, Iso-
Britannia, Tsekki, Italia, Latvia, Itdvalta, Irlanti, Slovenia, Unkari, Belgia, Ruotsi,
Ranska ja Saksa ovat kdynnisténeet hallinnollisten kustannusten mittaamis- ja vé-
hentdmistoimenpiteitd. EU:n ulkopuolella Norja, Turkki, Australia ja Kanada ovat
myds olleet aktiivisia. Suomen toimenpiteita esitelldén seuraavassa luvussa.

Tanskassa aloitettiin selvitys hallinnollisesta taakasta vuonna 2004. Tydvélineend
on ollut SCM-mallin paikallinen versio. Silld on arvioitu sekd kansallisesta ettd
kansainvélisestd lainsdddanndstd johtuvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on
vihentdd taakkaa vuoteen 2010 mennessi yhteensa 25 prosentilla. Mittausten pe-
rusteella hallinnollinen taakka oli Tanskassa vuoden 2001 tasolla yli nelja miljar-
dia euroa. Asetetun tavoitteen mukainen vihennys olisi siten noin miljardi euroa.
Vuoden 2006 loppuun mennessi kustannuksia oli saatu vihennettyd miltei 10 pro-
senttia vuodesta 2001. Kokonaistasolla tarkasteltuna hallinnollisen taakan al-
kuperistd 1dhes 60 prosenttia on kansallista ja kolmasosa kansainvilistd alkuperdé

2 eXtensible Business Reporting Language
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(taulukko 3). Kaikkiaan 15 ministeri6ta laatii Tanskassa vuosittain raportin hallin-
nollisen taakan muutoksesta.

Taulukko 3. Hallinnollisen taakan vaheneminen Tanskassa vuosina 2001-2006
ja taakan alkupera vuonna 2006

miljoonaa euroa
tai %
v. 2001 4168
v. 2004 4033
v. 2005 3 941
v. 2006 3763
Kehitys 2001 — 2006 -97 %
Hallinnollisen taakan alkupera v. 2006
A: suoraan kansainvalisistd saanndksista 29 %
B: kansainvalinen alkupera, mutta kansallinen implementointi 13 %
C: kansallinen alkupera 58 %

Lahde: SCM Network

Ruotsissa SCM-mallin ensimmaiinen sovellus oli vuonna 2003 tehty arvonlisdve-
rolainsdddannon pilottiselvitys. Sen mukaan alv:sta johtuva hallinnollinen taakka
oli keskiméérin 344 euroa yritystd kohti. Suurin osa (56 %) taakasta johtui suoraan
EU-lainsdddénnostd. Vain 11 prosenttia oli perdisin puhtaasta kansallisesta lain-
sdaddannostd. Loput olivat EU-oikeuteen nojautuvaa lainsdédéntod, joiden imple-
mentointi oli jétetty kansalliselle tasolle eli niité oli sovitettu Ruotsin tarpeisiin ja
edellytyksiin.

Vuodesta 2004 alkaen Ruotsissa mitattiin keskeisten siidosalueiden® yrityksille
aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia. Ohjelma saatiin péddtokseen muidenkin
yrityksiin vaikuttavan lainsddddannon osalta vuoden 2007 lopussa. Kustannusten
vihennystavoitteet on asetettu sektorikohtaisesti mittaamisen jélkeen (esim. vero-
lainsdadantd 20 %, vuosikertomuslaki 15 %, maatalous 25 %). Ruotsissa on asetet-
tu hallinnollisen taakan alentamisen kokonaistavoite 25 prosenttia syksyyn 2010
mennessa.

Norjan hallitus mittasi hallinnolliset kustannukset kaikilla yrityksiin vaikuttavilla
lainsdddannon osa-alueilla. Mittausta jatketaan sddnnollisesti ja samalla sédéntelyé
yksinkertaistetaan asettamalla muun muassa maérillisid tavoitteita ja aikarajoja

3 Tuloverotus, verotusmenettely, valmisteverot, tilinpddtds, ympdristo- ja maatalouslait, tydlainsdédéanto,
elintarvikelaki, tilastot, rakennuslaki ja tyolainsdaddantd
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toimenpiteille. Tavoitteena on merkittdvd séddntelyn kustannusten véhentdminen
syksyyn 2009 mennessa. Yksi keskeinen uudistus on ollut my6s Altinn-internet-
portaali, jossa on 20 Norjan hallintoviranomaisella yli 120 lomaketta ja palvelua.
Altinn avattiin joulukuussa 2003, ja loppuvuodesta 2007 sen vélityksell& oli 1dhe-
tetty viranomaisille yli 23 miljoonaa lomaketta.

Isossa-Britanniassa hallinnollisen taakan mittaaminen aloitettiin vuonna 2005, ja
se kohdistui paitsi yritysten myds hyvintekevaisyys- ja vapaaehtoissektorin kus-
tannuksiin. Menetelména on ollut SCM. Hallinnollisen taakan kokonaiskustan-
nuksiksi saatiin 13,7 mrd. puntaa eli noin 1,4 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Myos Britanniassa on asetettu kustannusten 25 prosentin kokonaisvihennysta-
voite vuoden 2010 loppuun mennessd. Department for Business, Enterprise and
Regulatory Reformiin sijoitettu Better Regulation Executive koordinoi hallin-
nollisen taakan vadhentdmistyotd. Se on mm. avannut yleisolle verkkosivut
(http://www .betterregulation.gov.uk/), joiden kautta on mahdollista tehdad konk-
reettisia esityksié byrokratian keventdmiseksi ja kertoa esimerkkejé hallinnollises-
ta taakasta.

Irlannissa paremman siéntelyn toimenpiteiden painopiste on ollut séddosymparis-
ton ja vaikutusarvioinnin kehittdmisessd, ei niink&én hallinnollisen taakan mittaa-
misessa ja vahentdmisessd. Vuonna 2007 valmistui Irlannin pdédministerin kansli-
an tilaama selvitys raskaimmista sdddosalueista (Department of the Taoiseach
2007). Selvityksen loppuraportissa todettiin, ettd yritykset kokevat verotuksen
merkittdvimmaksi hallinnollisen taakan osa-alueeksi. Esimerkiksi alv-tilitysten ti-
heyttd pidettiin suurena ongelmana erityisesti pienten yritysten osalta. Pienet yri-
tykset kokivat muutenkin hallinnollisen taakan raskaampana kuin suuret yritykset.
Lisdksi niiden valmius sdhkdisten palvelujen kayttdmiseen oli heikko.

Selvityksen tulosten julkistamisen jdlkeen Irlannissa pédtettiin jatkaa hallinnolli-
sen taakan vdhentdmistoimenpiteiden valmistelua elinkeinoministerion johdolla.
Irlannin toimenpiteet kohdistetaan ongelmallisimpiin sdéntelyalueisiin ja toimen-
piteiden kohdistamisessa ja méadrittelyssi kuullaan elinkeinoeldmaa. Irlannissa on
suunnitteilla hallinnollisten kustannusten mittaaminen yhtidoikeuden, tilastolain-
sdddannon, ympéristolainsdddannon ja tydlainsdddannon alueilla (Euroopan ko-
missio 2008b).

3.2 Suomen tilanne

Kansainviliset vertailut yritysten hallinnollisesta taakasta ovat erittdin vahalukui-
set. Euroopan komission (2007) arvion mukaan hallinnollinen taakka EU-maissa
olisi noin 3,5 prosenttia bruttokansantuotteesta, kun taas Suomessa vain 1,5 pro-
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senttia (kuvio 3). Tulos tosin perustuu Alankomaiden oman hallinnollisen taakan
arvioihin ja maiden vilisiin eroihin yrityksen perustamisen kustannuksissa (Kox
2005). Oletuksena on, ettd maiden viliset erot yritysten perustamisen kustannuk-
sissa ovat samanlaiset kuin keskiméériiset erot hallinnollisessa taakassa. Perusta-
miskustannukset eivét tarkoita vertailussa pelkdstdan hallinnollista taakkaa vaan
my0s veroja, yrittdjan taustan selvitysté, turvallisuus- ja terveystekijoitd sekd ym-
paristo- ja tydvoimavaatimuksia (Djankov ym. 2002). Tulos on siis Suomen kan-
nalta uskottava vain, jos Suomessa yritysten perustamiskustannukset verrattuna
muihin maihin on samalla tasolla kuin hallinnollinen taakka suhteessa muihin.

Kansainvilisid vertailuja on tehty hallinnollisen taakan sijaan enemmén maiden
tarjoamista yleisemmisté yritysten toimintaympéristoistd. Kansainvalisissé kilpai-
lukykyvertailuissa Suomen toimintaympaéristd arvioidaan yritystoiminnalle suo-
tuisaksi. Esimerkiksi WEF:n tuoreimmassa selvityksessd Suomen kilpailukyvyn
kokonaisindeksi oli 131 maan joukossa kuudes, mutta sddntelyssé jopa neljannek-
si paras (World Economic Forum 2007). Tdma antaa suotuisan yleiskuvan sdinte-
lyn tilasta Suomessa.

R
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* = bkt:lla painotettu ?

Lahde: Kox, 2005

Kuvio 3. Hallinnollinen taakka eraissa EU-maissa vuonna 2003, prosenttia bkt:sta
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My6s Doing Business 2008 -vertailussa Suomi saavutti 178 maan joukossa korke-
an kokonaissijoituksen (13) ja hyvén sijoituksen yritystoiminnan aloittamisessa
(16) (Maailmanpankki ym. 2007a). Tulos viittaa muun muassa siihen, ettd yritys-
toiminnan aloittaminen kuvaa melko hyvin Suomen yleistd hallinnollisen taakan
tasoa, koska Suomen sijoitus on hyvin samanlainen molemmissa vertailuissa (13.
ja 16. 178 maan joukossa). Tdma tukee yll4 esiteltyd Euroopan komission arviota
Suomen hallinnollisen taakan tasosta muihin maihin verrattuna.

Suomi ei kuitenkaan menesty kaikilla osa-alueilla yhtd hyvin. Tyontekijoiden
palkkaamisessa Suomen sijoitus oli vasta 127 ja verotuksessa 83. Suomen heikkoa
sijoitusta tydomarkkinoiden toimintaympdaristossa selittivit ennen kaikkea tyoeld-
mén jaykkyydet, kuten palkkaamisen, irtisanomisen ja tydajan sddntely (kuvio 4).
Euroopan suurista maista Saksa ja Ranska menestyivit vertailussa Suomea hei-
kommin, mutta muut Pohjoismaat Suomea paremmin. Etenkin niin sanottu Tans-
ka-malli sai vertailussa hyvét arvosanat. Nama tekijét eivét suinkaan ole puhtaasti
hallinnollista taakkaa, vaan yleisempéd tyomarkkinoiden sdéntelyd, joten tiedon-
antovelvoitteiden rooli jaa epdselviksi. Muita mitattuja tekijoita olivat tyon sivu-
kulut ja irtisanomisen kustannukset.
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Lahde: Maailmanpankki ym., 2007

Kuvio 4. Tydllistdmisen helppous. Eréité sijalukuja 178 maan vertailussa

My0s verotuksen toimintaympéristdssd on Suomella parannettavaa. Maailman-
pankin ym. (2007a ja 2007b) selvityksissa vertailtiin tyypillisen keskisuuren yri-
tyksen verovelvoitteita sen perustamisesta yrityksen kahden vuoden ikédén asti.
Yhteensd 178 maan vertailussa Suomi sijoittui 83:nneksi (kuvio 5). Suomen taka-
na olivat vanhoista Euroopan Unionin maista vain Kreikka, Espanja ja Italia. Muut
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Pohjoismaat olivat sijoilla 13—42. Téssd vertailussa Suomen heikko sijaluku ai-
heutuu ainakin osittain hallinnollisesta taakasta. Vaikka Suomessa ei ole niinkédén
paljon verotukseen liittyvid maksutapahtumia (sijaluku 51), nithin menee paljon
aikaa* (sijaluku 98). Kaksi kolmannesta ajankdytdstd muodostuu tyon verotuksen
liittyvistd velvoitteista, viidennes kulutusverotuksen ja loput yritysverotuksen
vaatimuksista. Suomen kaikkein heikoin sijaluku syntyy kuitenkin kokonaisvero-
asteen (kaikki verot/nettovoitto) vertailussa, jonka sijaluvuksi muodostuu 109, jo-
ten siltd osin heikkoa sijoitusta ei voida ajatella hallinnollisen taakan aiheuttamak-
si. Kuvioon 5 on koottu EU-maiden ja erdiden muiden ldnsimaiden sijoitukset.

Kiina

Intia
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Unkari
Puola

Slov akia
Italia

Tsekki
Korea
Japani
Espanja
Bulgaria
Kreikka
Suomi
Ranska
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Lahde: Maailmanpankki ym., 2007

Kuvio 5. Veronmaksun vaivattomuuden indeksi EU-maissa ja eraissa muissa maissa

4 Ajankaytto ei sisdlld tilin- tai verotarkastuksiin eiké verottajan kyselyihin vastaamiseen kuluvaa aikaa.
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Kuva verotuksen hallinnollisen taakan tasosta ei ole kuitenkaan yksiselitteinen,
silld vain vuotta Maailmanpankin vertailua aikaisemmin julkaistussa kotimaisessa
selvityksessd Suomen tilanne ei merkittdvasti poikennut muista Pohjoismaista.
Suomen kauppa- ja teollisuusministerion hallinnollisen taakan pilottiselvityksessa
arvonlisdverolainsdddannon yrityksille aiheuttamista hallinnollisista kustannuk-
sista (Niinikoski ym., 2007) sovellettiin useassa EU-maassa kéytdsséd olevaa
SCM-mallia. Tulosten mukaan alv-lainsdddédnnon hallinnolliset kokonaiskustan-
nukset ovat vuositasolla vahian yli 200 milj. euroa (taulukko 4). Verovelvollista
kohti keskimiérdiset vuosikustannukset ovat 390 euroa. Vastaavat luvut olivat
Ruotsissa 344 euroa, Norjassa 430 euroa ja Tanskassa 180 euroa. Tanskan lukuun
vaikuttaa pddosin se, ettd maassa ei sovelleta alennettuja alv-kantoja, jotka ovat ar-
vonlisdverojérjestelmén keskeinen kustannustekijé.

Taulukko 4. Arvonlisdverojarjestelman Suomessa aiheuttamat hallinnolliset
kustannukset vuodessa

Ryhma Kokonaiskustannukset (€)
Kuukausiraportoijat (sisdinen tyo) 128 001 987
Kuukausiraportoijat (ulkoinen tyo) 55613 097
Vuosiraportoijat (sisainen tyo) 16 876 406
Vuosiraportoijat (ulkoinen tyd) 1424 293
Kustannukset yhteensa 201915783
Verovelvolliset yhteensa 518 950
Yrityskohtainen kustannus 389

Lahde: Niinikoski ym., 2007

Selvityksessd todetaan, ettd tiedonantovelvoitteittain tarkasteltuna laskutuksen
tiedonantovelvoite on hallinnollisilta kustannuksiltaan rasittavin. Toiseksi merkit-
tavimmat kustannukset syntyvit valvontailmoituksesta. Verotarkastuksesta, yh-
teisdmyynnin yhteenvetoilmoituksesta sekd perustamis- ja muutosilmoituksista
aiheutuvat kustannukset ovat edellisii selkeésti vahdisempia.

Tédma kauppa- ja teollisuusministerion pilottiselvitys arvonlisdverolainsdéddédnnon
yrityksille aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista on toistaiseksi ainoa Suo-
messa tdhdn mennessa toteutettu suoranaisesti hallinnollista taakkaa mittaava sel-
vitys (Niinikoski ym., 2007), jossa on sovellettu SCM-mallia. Suomessa on kui-
tenkin tehty lainsdddadnndn raskautta yleisemmin mittaavia selvityksid. Niiden
mukaan suomalainen elinkeinoeldmékdin ei ndyté pitdvan hallinnollisia velvoit-
teita suurimpana haasteenaan (Pk-yritysbarometri 2007 ja Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto 2007). Yrityksen kehittdmisen pahimpia esteité kysyttdessd yritystoimin-
nan séédntely néyttéisi olevan pahin este vain kuudella prosentilla Suomen yrittaji-
en Pk-yritysbarometriin vastanneista (taulukko 5).
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Taulukko 5. Yrityksen kehittdmisen pahin este

%-0osuus
Resurssitekijat (tyévoima ym.) 35
Kilpailutilanne 22
Kustannustaso 17
Suhdanne / maailmantilanne 8
Rahoitus 7
Yritystoiminnan saantely 6
Muut tekijat, joihin ei voi vaikuttaa 3
Ei osaa sanoa 2

Lahde: Suomen Yrittajat ym., 2007

Elinkeinoelamin keskusliiton (EK) selvityksessa yrityksistd yli 60 prosenttia piti
lainsdadantdjarjestelméd ja viranomaisten toimintaa Suomessa kokonaisuutena
myoOnteisend ja vain vajaa 15 prosenttia suhtautui molempiin kielteisesti (Elin-
keinoeldmén keskusliitto 2007). Samaisessa kyselyssi yritykset pitédvét hankalim-
pina sdddosalueina tydnantajana toimimista, verolakeja ja ymparistolainsdadantoa
(taulukko 6). Suomen tulokset ndyttavat siten olevat linjassa edellisessé luvussa
kuvattujen muiden maiden tulosten kanssa.

Taulukko 6. Yritysten kannalta ongelmallisimmat alueet lainsdadanndssa,
% vastaajista

Y%-osuus
TyOnantajana toimiminen 28
Verolait 25
Ymparistélainsaadanto 20
Kilpailulainsaadanto 17
Henkilostotietosaannokset 13
Julkiset hankinnat 12
Kuluttajansuoja 9
Kirjanpitolaki 7
Kemikaalilainsaadanto 5
Tulliasiat 5
Ei osaa sanoa 16

Lahde: Elinkeinoelaman keskusliitto, 2007

TyoOnantajana toimimisessa kolme neljésté yrityksestd pitdd hankalimpana tekiji-
né rangaistus- ja korvausvelvoitteita, joita voi seurata sdédnndsten védréstéd sovelta-
misesta (EK 2007). Yli puolet piti my0s sdéntelyn madraa liian suurena, miké vas-
taa Maailmanpankin ym. (2007a) vertailun tuloksia.
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Jotta julkisen vallan mahdollisuus véljdén tulkintaan ei aiheuttaisi turhaa pelkoa
rangaistusseuraamuksista, sdédddsten tulisikin olla mahdollisimman yksiselitteisi.
EK:n kyselyn mukaan hallinnollista taakkaa syntyy kuitenkin usein juuri siiti, ettd
saadokset ovat vaikeaselkoisia ja niiden mééra on suuri ja yhteensovitus tyolasta.
Tallaisten ongelmien poistaminen on vaativa tehtiva, silld teknistyvd maailma
synnyttdd monimutkaisia sdddoksid, joita on vaikea pukea yksinkertaisiksi tiedon-
antovelvoitteiksi. Toisaalta kun kyseesséd on merkittévit taloudelliset intressit, ku-
ten verotuksessa, vadrinkdytosten vahentdmiseksi sddnnoksié ei halutakaan tehdé
liian yksinkertaisiksi.

Vaikka tyonantajana toimimisen lainsédadénto on yrityksille EK:n kyselyn mukaan
raskain lainsdddannon osa-alue, sdéntely ei kuitenkaan niytd olevan ldhellekéddn
suurin este tyollistimiselle (taulukko 7). Kauppa- ja teollisuusministerion tilaa-
massa kyselyssd vain 10 prosenttia vastaajista piti sddntelyd syynd siihen, ettei
palkkaa lisda tyovoimaa (Pajarinen ym. 2006).

Taulukko 7. Tydllistamisen esteet

%-0osuus
Ei palkkaushaluja / -tarpeita 57
Laajentamisen kustannukset / riskit 27
Muut syyt 14
Tyodllistdmisen saantely / velvoitteet 10
Ei osaa sanoa 2

Lahde: Pajarinen ym., 2006

Toisessa kauppa- ja teollisuusministerion kyselyssa kysyttdessa tyollistimisen es-
teitd niiltd pk-yrityksiltd, joilla olisi tarve tyollistdd, tyon sivukulut ja sopivan tyo-
voiman saatavuus nousivat suurimmiksi esteiksi (taulukko 8). Kyselyyn vastan-
neista 37 prosenttia mainitsi tyolainsdddannon esteekseen (Maki-Franti 20006).

Taulukko 8. Pk-yritysten tyollistamisen esteet tydvoimaa tarvitsevilla

%-osuus
Tyon sivukulut 60
Tydvoiman saatavuus 59
Tydlainsaadanto / tydehtosopimukset 37
Kysynnan riittdmattémyys tai epavakaus 36
Palkkataso 30
Verotus 26
Toimitilojen puute 11

Lahde: Maki-Franti, 2006
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Pienempidkin arvioita on esitetty. Suomen yrittdjien Pk-yritysbarometrin (2007)
mukaan ty6llistdmisen pahin este yrityksissd, joissa olisi ollut tydllistdimisen tar-
vetta, on tyOvoiman saatavuus. Vastaajista vain kuuden prosentin mielesta lainsda-
danto/tydoehtosopimukset oli pahin este (taulukko 9).

Taulukko 9. Pk-yritysten tydllistamisen esteet tydvoimaa tarvitsevilla

%-osuus
TyOvoiman saatavuus 27
Kysynnan epavakaus 21
Tyon sivukulut 18
Palkkataso 10
Irtisanomiseen liittyvat riskit 9
Muu lainsdadanto / tydehtosopimukset 6
Muu, ml. verotus 5
Toimitilojen ahtaus / puute 4

Lahde: Suomen Yrittajat ym., 2007

TyoOnantajana toimiminen néyttdisi siten olevan raskas lainsddddnnon osa-alue,
joskaan se ei néytd olevan kovinkaan paha este yrityksen tyollistdmiselle ja kas-
vulle. Myos koko yrityksen kehittdmisessa yritystoiminnan sddntely néyttéisi ole-
van pahin este vain kuudella prosentilla Pk-yritysbarometriin vastanneista (tauluk-
ko 10).

Taulukko 10. Yrityksen kehittdmisen pahin este

%-osuus
Resurssitekijat (tydvoima ym.) 35
Kilpailutilanne 22
Kustannustaso 17
Suhdanne / maailmantilanne 8
Rahoitus 7
Yritystoiminnan saantely 6
Muut tekijat, joihin ei voi vaikuttaa 3
Ei osaa sanoa 2

Lahde: Suomen Yrittajat ym., 2007

Suomen kéytdnnon toimenpiteet hallinnollisen taakan arvioinnissa ja vihentdmi-
sesséd ndyttdvit Euroopan komission tekeméssa vertailussa toistaiseksi vaatimatto-
milta. Suomessa on toki meneillddn tai kdynnistyméssé lukuisia lainsddddnnon
virtaviivaistamishankkeita, jotka voidaan tulkita hallinnollisen taakan véhentdmi-
seen pyrkiviksi toimiksi (ks. esimerkiksi Kauppa- ja teollisuusministerié 2004,
Suomela 2007, ympéristoministerié 2008). Lisdaksi Suomessa on kiytdssi yritys-
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ten sdhkoisid palvelumuotoja, kuten niin sanottu TY VI-jérjestelmai (tietovirrat yri-
tysten ja viranomaisten vililld). Se tarjoaa yhdenmukaisen tavan ilmoittaa tietoja
viranomaisille ja viranomaistehtévid hoitaville tahoille. Tietojen ilmoittaminen
sdahkdisesti on pddosin maksutonta. Palkka.fi -palvelu on taas tarkoitettu pien-
tyonantajille, kuten pienyrityksille ja kotitalouksille, seké erilaisille yhdistyksille
ja jarjestoille. Palvelu soveltuu palkanlaskentaan ja kotitalousvéahennyksen hake-
miseen, ja silld voidaan hoitaa myds alv-valvontailmoitus. Palvelun kéyttd on
maksutonta. Erddnlaisen menetelméstandardin aseman saavuttamassa olevan
SCM-mallin kéyttd on kuitenkin ollut Suomessa véhéistd, mikd vaikuttanee ko-
missionkin tulkintaan siité, ettd Suomessa ei ole ryhdytty johdonmukaiseen hallin-
nollisen taakan mittaamis- ja vihentdmistyohon.

SCM-mallin yhteistyoverkostossa (www.administrative-burdens.com) on muka-
na jo 17 EU-maata. Mukana on maita, jotka ovat kéyttidneet tai aikovat kayttaa
SCM-mallia hallinnollisen taakan vdhentdmisessd ja maita, jotka ovat mukana
tarkkailijoina. Seitsemédn EU-maata (Itdvalta, Iso-Britannia, Tsekki, Hollanti,
Saksa, Ruotsi ja Tanska) ovat arvioineet koko lainsdddédntonsa hallinnolliset kus-
tannukset ja identifioineet tiedonantovelvoitteiden alkuperdn. Useat maat ovat
asettaneet kunnianhimoisia taakan vdhentdmistavoitteita (yleensd 25 %) ja ta-
voitevuoden (2010-2012), jolloin vidhentdmistavoitteen pitdd olla saavutettu.
(Euroopan komissio 2008b). EU-maiden tilanne vuoden 2008 alussa on raportoitu
taulukossa 11.
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Taulukko 11. EU-jasenmaiden toimenpiteet hallinnollisen taakan vahentami-
seksi valituilla sektoreilla (tammikuun 2008 tilanne)

Itavalta
Bulgaria

Yhtidoikeus
Tilastot
Koheesiopolitiikka
Rahoituspalvelut
Julkiset hankinnat
Elintarviketurvallisuus
Kuljetus

Kalastus
Laakeaineet
Ymparisto
Tyollisyys
Maatalous
Arvonlisdverotus

Iso-Britannia

Romania
Slovenia
Espanja
Ruotsi

Latvia
Liettua
Luxembourg
Malta
Hollanti
Puola
Portugali
Slovakia

Yhtidoikeus
Tilastot
Koheesiopolitiikka
Rahoituspalvelut
Julkiset hankinnat
Elintarviketurvallisuus
Kuljetus

Kalastus
Laakeaineet
Ymparisto
Tyollisyys
Maatalous
Arvonlisaverotus

Taysi perusselvitys
Osatoimenpiteita
Ei toimenpiteita
Suunnitellut toimet
Yksityiskohtaista tietoa ei saatavilla

Lahde: Euroopan komissio, 2008b
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4 Asiantuntijakyselyn ja
-haastattelujen tulokset

Selvitys aloitettiin kuulemalla sille koottua ohjausryhmaa (liite 1). Seuraavaksi l-
hetettiin viranomaisille ja etujérjestdille (liite 2) kysely, jossa pyydettiin vastaus
kahteen kysymykseen:

1 Mitkd ovat Suomessa toimivien yritysten kannalta raskaimmat saados-
alueet?
2 Milla sdddosalueilla hallinnollisen taakan osuus on merkittdvin?

Kysymyksen 1 yhteydessi vastaajia pyydettiin tdydentiméin tai muuttamaan EK:n
ongelmallisimmat alueet lainsdadédnndssa -listaa (ks. taulukko 5). Kysymyksen 2
ohjeissa vastaajia pyydettiin arvioimaan, mitkd ovat keskeisimmait varsinaista hal-
linnollista taakkaa aiheuttavat yksittdiset lait ja niiden merkittdvimpia tiedonanto-
velvoitteita aiheuttavat maardykset EK:n tai vastaajan oman listan mukaisilla saa-
dosalueilla.

Kirjallisia vastauksia kyselyyn saatiin yhdeksén kappaletta. Kirjallisten vastaus-
ten jdlkeen kyselyd tdydennettiin viidelld haastattelulla. Kyselyyn vastanneet ja
haastatellut henkil6t on lueteltu liitteessd 3. Seuraavassa analysoidaan kyselyn ja
haastattelujen tuloksia viittaamalla vastaajiin seuravilla Iyhenteilla:

*  EK - Elinkeinoeldman keskusliitto
KKK — Keskuskauppakamari

*  OM - oikeusministerio

. STM - sosiaali- ja terveysministerid
*  SY — Suomen Yrittdjat

*  SYKE — Suomen ympéristokeskus

*  TEM - ty6- ja elinkeinoministerio

. THL — Taloushallintoliitto

*  VH - Verohallitus

* VM — valtiovarainministerio.

4.1  Yleisii havaintoja

Haastattelut eivit muuttaneet aiempaa yleiskuvaa lainsdddénnon yrityksille ongel-
mallisimmista osa-alueista. Kuten EK:n vuoden 2007 kyselyssa, vastaajat pitivét
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myos tissd kyselysséd tydnantajana toimimista, verotusta ja ymparistolakeja lain-
sdddannon raskaimpina osa-alueina.

Sadntelyn synnyttimé hankaluus tarkoittaa 1dhinnd sdddosten vaikeaselkoisuutta
ja yhteensovituksen ty0laytti sekd sddntelyn maardd. Lainsdddantoa pidettiin han-
kalana myos siksi, ettd tarvitaan ulkopuolista apua lainsdddédnnon soveltamiseen,
sadnnokset muuttuvat usein ja yritykselle jéé liian véhéan aikaa valmistautua muu-
toksiin. Eri ministeridissd valmisteltavien, mutta samaa asiaa koskevien lakien
voimaantulo voi tapahtua eriaikaisesti. Talloin lakien soveltamisen esteeksi voi
tulla se, ettd asian késittelyé ei ole vield sdddetty jossakin toisessa laissa. Ndma on-
gelmat koskevat ldhinnd kirjanpitolainsdddéanndn, yhtidoikeuden ja verolainsia-
dédnndn yhteensovittamista.

Lainsddddnnon hankaluudet ovat siis moniulotteisia, mutta samalla niiden aiheut-
tamat konkreettiset kustannukset ovat kuitenkin vaikeasti maariteltavid. Tdma na-
kyy esimerkiksi etujérjestdjen vastauksissa niin, ettd lainsdddédnnon velvoitteita
tuodaan vastauksissa paljon esille, mutta ongelmat ovat hyvin eritasoisia. Tama
vaistimattd viittaa samaan suuntaan kuin olemassa olevat — joskin puutteelliset —
kansainviéliset vertailut, joiden mukaan Suomen hallinnollinen taakka on verrat-
tain kohtuullista eikd se merkittévésti estd yrityksen kehittamisté.

Itse hallinnollinen taakka on toteutetun kyselyn mukaan padsdantdisesti suurinta
hankalimmilla sdéddsalueilla. Kuitenkin hallinnollisen rasitteen ja taakan arvioi-
minen suureksi samoilla lainsdddannon osa-alueilla heijastelee osin hallinnollisen
taakan madrittelemisen vaikeutta. Vaikka kyselyssa selkeédsti méadriteltiin hallin-
nollinen taakka, vastaajat eivét sisdistdneet madritelméan sisdltod samalla tavoin.
Joissakin vastauksissa korostettiin tyonantajan toimimisen byrokraattisuutta (EK,
THL). Toisissa puolestaan muistutettiin, ettd tydsuhdetta koskevat lait sdéntelevit
lahinnd tydsuhteen osapuolten vilejd, joten itse tiedonantovelvoitteita on vdhin
(SY, STM). Kolmansissa ajateltiin, ettd my0s tyonantajan tyontekijoilleen valmis-
telemat ja l&hettdmat tiedonannot voivat olla hallinnollista taakkaa, jos tyonanta-
jan on toimitettava niitd pelkdstdin lainsdddannon vuoksi (TEM).

Vastauksissa todettiin hallinnollisen taakan syntyvin ennemminkin lainsd&dén-
nén monimutkaisuudesta kuin tarpeettomista tietopyynndistd. Monimutkaisesta
lainsdddannostd annettiin esimerkkind tuloveroilmoitus, osinkoverotus ja tyonan-
tajan matalapalkkatuki. Tama viittaa osittain myos siihen, etti hallinto ei ole kai-
kilta osin voinut pukea lainsdddantoa yksinkertaisiin tiedonantovelvoitteisiin, kos-
ka suuret taloudelliset intressit edellyttavit melkoista tietojenvaihtoa verovelvolli-
sen ja veronsaajan valilla (VM).

Osittain vastauksista kuitenkin ilmenee, ettd vastaajat mieltdvét lainsdddannon
monimutkaisuuden hallinnolliseksi taakaksi. Voidaankin kysyé, kuinka mielekés-



33

td on pilkkoa séédntelyn vaikutus yritysten hallinnolliseen taakkaan ja muuhun ra-
sitteeseen. Jos viranomaiset mieltdvéat hallinnollisen taakan eri tavoin, yrityksilta
kysyttidessd hajonta on varmasti titékin suurempaa. Kilpailukyvyn kannalta olisi-
kin olennaisempaa pyrkiéd virtaviivaistamaan sddntelyd kaikkialla, missi pysty-
tddn, riippumatta siitd onko kyseessd hallinnollista taakka aiheuttavat tiedon-
antovelvoitteet vai muu sééntelystd johtuva rasite.

Esimerkiksi yhtddltd EU:1la on paljon tyosuojeludirektiivejd (EK). Toisaalta vas-
tauksista (STM) kay ilmi, ettd tydsuojelulainsdddantd ei nykyisin juurikaan aiheu-
ta sellaista hallinnollista taakkaa, joka edellyttdisi tyonantajalta automaattista tai
madrdajoin tapahtuvaa tiedon ilmoittamista viranomaisille. Sen sijaan ehdotetaan,
etta:

” Huomio olisi kiinnitettédvé koko jérjestelman ymmaértdmisestd ja tieto-
jen pitdmisesta ajan tasalla muodostuvaan kokonaisuuteen, eikd ainoas-
taan lainsddadanndstd johtuvien tietojen toimittamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin”. (STM)

Kyselyssa kavi selvésti esille huoli hallinnollisen taakan painottumisesta pieniin
yrityksiin. Jo toteutettua pienimpien yritysten vapauttamista pakollisesta tilintar-
kastuksesta pidettiin oikeana toimenpiteend senkin vuoksi, etté niiden kiyttdmien
maallikkotilintarkastajien asiantuntemus on usein puutteellista (VH). Myos Eu-
roopan Unionin komission tiedonannossa ehdotetaan yritysten liiketoimintaympa-
riston yksinkertaistamista niin, ettd pienimmét niin sanotut mikroyritykset va-
pautettaisiin tilinpdatosdirektiivien soveltamisesta ja tilinpaatosten julkistamisvel-
vollisuudesta (Euroopan komissio 2008a). Vastauksissa my0s ehdotetaan, ettd
pienimmille yrityksille riittdisi maksuperusteinen eli tiliotteeseen pohjautuva kir-
janpito ja tilinpdatds (OM). Aivan pienille yrityksille on suhteellisesti hankalam-
paa myos tyontekijdn palkkaamiseen liittyvit tekijat; my0s yhteistoimintalain
ulottaminen jo 20 hengen yrityksiin sai aikaan vastustusta. My0s arvonlisdverotus
koetaan erityisesti pienissé yrityksissd monimutkaisena (VH).

Pienten yritysten perustamista voi hidastaa sdéntelyn liséksi myds tiedon hankin-
nan kustannukset. Oikeiden neuvojen hankkiminen ja saaminen ovatkin avainase-
massa yrittdjyyden alkutaipaleella. On my6s myohemmain menestyksen kannalta
tarkedd, ettd asiat saadaan alusta pitden ja nopeasti oikeille raiteilleen. Téssa yh-
teydessé julkisen hallinnon henkildston asenne yrittdjyyteen on ratkaisevaa.

”Pyritdénko aktiivisesti neuvomaan ja auttamaan vai onko asenneilmas-
to viélinpitdméaton/negatiivinen — asialla on todellista merkitystd. Suo-
malainen on rationaalinen toimija ja ymmaértié perustellut julkisen val-
lan edellyttimat vaatimukset ja on késittddkseni yleensd valmis toimi-
maan niiden mukaan. Toki tietoisuus niistd vaatimuksista on asian pe-
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rusedellytys. Toisaalta rationaalisuutensa johdosta mielivaltaiset tai tur-
hat vaatimukset herittdvit voimakkaan vastareaktion. Yrittdjyyskyn-
nyksen alentamisessa avainasemassa ovat verkosta (helposti) 16ytyvit
toimintaohjeet sekd positiivinen viranomaisympaéristd”. (TEM)

Vastaajat pohtivat myds Suomen ja EU:n lainsddddannén tuoman hallinnollisen
taakan suhdetta. Suomi pystyy purkamaan toiminnallaan vain kansallista taakkaa.
Esimerkiksi tyosuojelu, kemikaaliala ja tietosuoja mainitaan hallinnollista rasitet-
ta aiheuttavina EU-tason lainsdddadntoalueina. Vastauksissa kuitenkin muistute-
taan, ettd suuri osa sédntelystd on EU-14htoista.

“Hallinnollista taakkaa ei valttdmittd aiheuta direktiivistd ldhtdisin ole-
va sdéntely vaan sen piille tuleva kotoperdinen sdintely (gold plating).
Esimerkiksi Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin (MiFID) voi-
maan saattamiseen liittyvé lainsdddéntd ja muu séédntely (mm. Ratan
standardit) aiheuttavat sddntelyn piiriin kuuluville yrityksille huomatta-
via kustannusvaikutuksia. Jos direktiivit implementoitaisiin sellaise-
naan, saattaisi sddntely jddda kevyemmaksi. Esimerkki: kuluttajasuoja-
lakiin otetut tiukemmat sdénnot takuudirektiivin implementoinnin yh-
teydessd. Toisinaan myds direktiivin implementointi voi monimutkais-
taa aikaisemmin hyvin toiminutta kotoperéisté lainsdédéntoa tarpeetto-
masti. Esimerkki: direktiivin sopimattomista kaupallisista menettelyista
implementointi. Raportointivelvoitteiden lisddntymisesté esimerkki: ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 9 §:n mukainen liputusvelvollisuus.
Avoimuusdirektiivi ei edellytd, ettd liputusilmoitus on tehtivd myds,
kun osakkeenomistaja tai osakkeenomistajaan rinnastettava henkil6 on
osapuolena sopimuksessa tai muussa jarjestelyssd, joka toteutuessaan
johtaa sdddetyn rajan saavuttamiseen tai ylittymiseen taikka omis-
tusosuuden vihenemiseen sdddetyn rajan alle, vaan kyse on puhtaasti
kotoperdisestd sdantelystd. Téllaista menettelya ei edellytetd esimerkik-
si muissa Pohjoismaissa”. (KKK)

Vastaajat my0s korostivat ettd hallinnollisen taakan poistamistoimet olisi kohden-
nettava lainsddddnnon osa-alueille, jotka koskevat laajaa yritysjoukkoa (SY). Tut-
kimuksen puolestaan olisi pureuduttava syviéllisesti yhteen osa-alueeseen kerralla,
silld laaja-alainen tarkastelu jdd helposti pintapuoliseksi (KKK).

Vastaajien mukaan osa hallinnollisesta taakasta on tarpeellista, ja osa taakasta
sddstdd tyotd toisaalla. Esimerkiksi tyonantajan tyontekijakohtaista vuosi-ilmoi-
tusta pidetddn osittain turhana (EK, KKK). Kuitenkin huomautetaan, ettd vaikka
tdmé on hallinnollinen lisdtyd tyOnantajille, velvollisuus tuo sdéstdja toisaalla
(VH). Tyonantajan ei tarvitse erikseen antaa selvitystd palkanmaksusta tyonteki-
joilleen, jotka puolestaan toimittaisivat palkkatiedot verohallintoon. Verotuksessa



35

tarvittavat tiedot tulevat siis suoraan verohallintoon tyonantajilta. Talld hetkelld
tiedot tulevat jo valtaosin séhkoisesti.

Samoin tilinpdétdstietojen toimittaminen on yksinkertaistumassa. Lainsdddéantod
on muutettu siten, ettd verottaja voi jatkossa toimittaa yritysten tilinpaatostiedot
suoraan Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteriin.

”Tamén vuoden kuluessa ndhtdneen miten asia kdytinnossa jarjeste-
tddn, minka jalkeen myos konkreettiset hyodyt on arvioitavissa. Helpo-
tetun logistiikan ohella suurempi sdéstd saavutettaisiin, mikali verotta-
jan tilinpéétdstietovaatimukset ja aineellisen lainsddddnnon vaatimuk-
set olisivat yhtélaiset”. (TEM)

Samoin useissa tydsuojelulainsdddannon velvoitteissa on kysymys siitd, ettd
tyonantajan ottaessa selville tyon turvallisuuteen ja terveelliseen tekemiseen liit-
tyvid asioita tiedot hyddyttidvit my0s tavaroiden ja palvelujen tuottamista. Sama
osaaminen, mika edistdd hyvaa tydymparistod, edistdd myos toiminnan tuloksel-
lisuutta. NAiiltd osin velvoitteita ei voi pitdd turhana hallinnollisena taakkana
(STM).

Sdhkoinen asiointi tulee pienentdmain hallinnollista taakkaa, joskin sédhkoiset il-
moittamis-, valvonta- ym. jarjestelmét (esim. TY VI ja palkka.fi) ovat monelta osin
keskenerdisid. Niistd on kuitenkin saatu hyvid kokemuksia ja mm. palkka.fi -toi-
mintoja ollaan kehittdmassd eteenpdin. TyOnantajasuoritusten ja rahoituslaitosten
osalta tiedot tulevat jo valtaosin suorasiirtona, mutta esimerkiksi veroilmoituksia
annetaan edelleen piddasiassa manuaalisesti (VH).

4.2 Tyonantajana toimiminen

Kuten kansainvilisissd vertailuissa, tdssékin kyselyssé ilmeni, ettd tydnantajana
toimimisessa on Suomessa paljon velvoitteita ja hallinnollista rasitetta. Varsinai-
sen hallinnollisen taakan suuruusluokasta vastaajilla ei kuitenkaan ollut yhtene-
véistd kisitystd. Useat vastaajat luettelivat tydnantajan velvollisuuksia (EK, TEM,
THL).

Tyonantajana toimimisessa hallinnollista taakkaa aiheuttavat 1dhinna tydsuhteen
alkaminen ja paittyminen sekd lomautus. Esimerkiksi tyonantajan on ilmoitettava
yritystietojarjestelméén ja eldkeyhtidille palkanmaksun alkamisesta ja loppumi-
sesta. Tydsuhteen paittyessd tyontekijilld on oikeus saada pyynndstiédn tyonanta-
jalta kirjallinen todistus ty0suhteen kestosta ja tyotehtdvien laadusta. Tyontekijan
nimenomaisesta pyynndsta todistuksessa on lisdksi mainittava tyosuhteen péétty-
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misen syy seki arvio tyontekijin tydtaidosta ja kiytoksestd. Adrivastauksen mu-
kaan nédihin toimenpiteisiin liittyvét palkkatodistukset eri raportointiajanjaksoi-
neen ja palkkalajierittelyineen ovat sekéd kustannuksiltaan ettd vaikeusasteeltaan
hyvin korkeita.

”Kun tyontekijé jai eldkkeelle, tulee tyOnantajan antaa tietoja tydsuh-
teen viimeisiltd ajoilta eldkkeen laskentaa varten sekd esim. osa-aikaelé-
ketapauksissa tehdé arviolaskelmia osa-aikatyon palkasta. Tyottoméksi
jouduttaessa ja lomautustilanteissa tyontekijdlle annetaan palkkatodis-
tuksia seka erilaisia ilmoituksia tydvoimaviranomaisille ja tyontekijoi-
den edustajille. Tyoehtosopimusten keskindinen erilaisuus seké niissi
olevien maksuvelvoitteiden poikkeaminen verolainsddddnnostd esim.
verovapaiden kustannusten korvausten osalta aiheuttaa lisityota yritys-
ten palkanlaskennassa”. (THL)

”Tyoaika-, vuosiloma- ja palkkakirjanpitovelvoitteet sekéd viranomaisil-
le ja vakuutusyhtioille tehtavét ilmoitukset muodostavat hallintorasit-
teen, jonka kokonaiskustannukset yrityksille tulisi arvioida”. (EK)

Lomautusta suunniteltaessa tyonantajan on kéytettdvissddn olevien tietojen pe-
rusteella esitettdva tyontekijdlle ennakkoselvitys lomautuksen perusteista seké
sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta.
Tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijdlle henkilokohtaisesti
viimeistddn 14 pdivdd ennen lomautuksen alkamista. Ilmoituksessa on mainitta-
va lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto. Tydnantajan
on tyontekijdn pyynndstd annettava lomautuksesta kirjallinen todistus, josta
kéyvét ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisaika seki sen kesto tai arvioitu kesto.
(EK, THL)

Ty6suhteen jatkuminen normaalisti tuottaa jonkin verran myos hallinnollisia vel-
voitteita, joskin hallinnollisen taakan olemassa olo on tietyssd mitoin mééritelméa-
kysymys. Esimerkiksi tyonantajan on tehtdvd palkkatodistuksia ja -laskelmia,
mutta ainakin laskelmat tyonantaja haluaisi varmasti tehdd jossain muodossa il-
man lakiakin. My0s kuukausittaiset ja vuotuiset ilmoitukset verohallinnolle seka
elidke- ja vakuutusyhtiille perustuvat tietoihin, jotka ainakin jossakin muodossa
tyOnantajan tiytyy selvittdd myds omiin tarpeisiinsa (VH). Jos tdssd yhteydessa
tiettyjen madrdmuotoisuuksien vuoksi syntyykin hallinnollisia kustannuksia, ne
ovat télloin tarpeellisia.

Kun yritys on perustettu ja asiat — kuten laskutus, palkanlaskenta, alv-tilitykset,
tyOnantajasuoritteet, kirjanpito — on aloitus- ja asennuskustannusten jélkeen saatu
juoksevasti rullaamaan, yleensa suurin kustannuksia aiheuttava seikka on muutos
vallitseviin kéyténteisiin.
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”Sen johdosta on tarkoin harkittava ehdotettavien muutosten tarpeelli-
suus. On mahdollista, ettd kustannusten siistoa tavoitteleva pakottava
muutos johtaa kustannusten lisdédntymiseen, koska se edellyttdd uusia
toimintatapoja ja mahdollisesti laskentajirjestelmien ja rutiinien muut-
tamista”. (TEM)

Tydsuhteen aikana syntyy lisdé velvoitteita, kun tyonteko tilapdisesti keskeytyy.
Esimerkiksi sairaustapauksissa tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu sopimusten
mukaan huolehtia palkkatodistukset Kelalle tai tapaturmavakuutusyhtidlle.

Eniten yleisté hallinnollista rasitetta syntyy uudehkoista ja erikoisemmista laeista
ja sédannoksistd. Esimerkiksi matalapalkkatukea moni vastaaja pitdd suhteellisen
byrokraattisena. Tdéméa on ongelmallista EU-kontekstissa, silld EU pyrkii pienenté-
maén etenkin uuden siddntelyn byrokraattisuutta.

Osittain uuden siéntelyn byrokraattisuuden kokeminen johtuu myds tiedottamisen
puutteesta ja ajan vdhyydestd tiedon hankkimiseksi. Kaikki vastaajat eivit pida
esimerkiksi tukityollistdmistd erityisen raskaana.

”Niakemyksid on ollut, ettd valtiovallan tukemaan tyollistimiseen on
useinkin kiinnostusta, mutta mielikuva asian byrokraattisuudesta ja vai-
keudesta on useimmiten saanut asianomaisen ajatuksesta luopumaan.
Téssd asiassa aktiivinen tiedottaminen viranomaispuolelta voisi néitd
kisityksid hédlventdd. Ongelmia ja kustannuksia aiheuttavat yleensa
my0s ne asiat, jotka eivit kuulu rutiineina yrittdjyyteen”. (TEM)

Yhteistoimintalain velvoitteet nousivat myos vastauksissa esiin. Hallinnollista
taakkaa syntyy padasiassa erilaisten yhteistoimintamenettelyjen johdosta tyonan-
tajalle johtuvien tietojen antamiseen ja neuvotteluihin liittyvistd velvoitteista. Esi-
merkiksi tydnantajan on annettava tydvoimatoimistolle neuvotteluesitys kirjalli-
sesti, jos hén suunnittelee tyontekijan/tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista
tai osa-aikaistamista. TyOnantaja on velvollinen tekeméén yhteistyossé tyonteki-
joiden edustajien kanssa joko toimintasuunnitelman (aikoo irtisanoa vahintiaan 10
tyOntekijad) tai toimintaperiaatteet (muut tydvoiman vahentdmistilanteet). Tarkoi-
tuksena on laatia yhteistydssé tyollistimisedistdvid toimenpiteitd, joita on selvitet-
tava yhteisty0ssd tydvoimatoimiston kanssa.

Useissa vastauksissa kéy ilmi ettd hallinnollinen taakka syntyy etenkin tarvittavan
tiedon hankinnasta ja oikeaan muotoon prosessoinnista kuin varsinaisesta tiedon-
annosta. Joissakin tapauksissa itse tiedonantoa ei varsinaisesti tarvitse tehdd, mut-
ta tarvittava tieto on kuitenkin hankittava. Esimerkiksi laki tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd synnyttdd tillaista
taakkaa (TEM). Tyovoiman vuokrauksessa ja alihankinnassa tilaajan on hankitta-
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va laissa sédéddetyt tiedot ennen sopimuksen tekemisté ja vuokratyontekijan tyonan-
tajalla ja alihankintasopimuksen toisella sopimuspuolella on velvollisuus antaa ne
tilaajalle. Jos tilaaja hankkii tiedot vasta myohemmin, katsotaan selvitysvel-
vollisuus laiminlyddyksi, ellei sopimuksessa ole purkavaa ehtoa silti varalta, ettd
tilaaja ei olisi tietojen perusteella tehnyt sopimusta. Tosin tdssékin tiedon hankinta
hyodyntéé yritystd. Aliurakoitsijan taustojen selvittdminen auttaa varautumaan
mahdollisiin ongelmatilanteisiin.

My®ds laki ldhetetyistd tyontekijoistd synnyttdd velvollisuuksia ylldpitdd tietoja.
Tyonantajalla tai, jos tyonantajalla ei ole liikepaikkaa Suomessa, sen edustajalla
on oltava ldhetetyn tyontekijan tydskentelyn alkaessa kirjallisina hallussaan lahet-
tavan yrityksen yksildintitiedot ja tiedot vastuuhenkildisté 1ahettdvén yrityksen si-
joittautumisvaltiossa, ldhetetyn tyontekijan yksildintitiedot, tydsopimuslain mu-
kainen selvitys ldhetetyn tyontekijan tydsopimukseen sovellettavista tyoehdoista
sekd selvitys ldhetetyn tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteesta. Osaa ndistd tie-
doista yritys yllépitéisi ilman lakiakin, joten kaikilta osilta kyseessi ei ole hallin-
nollinen taakka.

4.3 Verolait

Verolait nousivat kyselyssd merkittavéksi hallinnollisen taakan aiheuttajaksi, mi-
ka tukee kansainvalisten vertailujen tuloksia. Edelld mainittu lainsdddannén moni-
mutkaisuus ilmenee selkedsti tuloveroilmoituksissa, jonka ilmoitussisdlto on laa-
ja. Tdma johtuu mm. siité, ettd tuloverolakien aineellinen sisélté on monimutkai-
nen. Lakien noudattamista pyritddn valvomaan tehokkaasti, miké edellyttéa tieto-
jen yksityiskohtaista ilmoittamista. Toinen syy on kirjanpitolain ja elinkeinovero-
lain kasvava eriytyminen toisistaan, minkd vuoksi kirjanpidon tuottamaa tulosta
joudutaan muuttamaan verotuksen sdantdjen mukaiseksi. My6s muu siviililain-
sdadiantd heijastuu verotuksessa pyydettdvien tietojen méédrdaan (esim. osakeyh-
tidlain ja arvopaperilainsdadannon muutokset). Toistaiseksi veroilmoituksia anne-
taan sidhkdisesti melko vidhén.

Verolainsdddant6d monimutkaistavia vaatimuksia tulee my®0s eri jarjestoiltd, jotka
omien etujensa parantamiseksi ajavat etuja edustamilleen ryhmille. Vaatimukset
ovat yleensé poikkeuksia padsédannoisté ja useimmiten monimutkaistavat verotus-
ta ja kasvattavat pyydettyjen tietojen maaraa. (VH)

Erés yritysten tuloveroilmoitusten sisdltod laajentava tekijé on Tilastokeskuksen
tietotarpeet. Toisaalta ndin vahennetéén Tilastokeskuksen erilliskyselyjen méaaraa,
joita joidenkin vastaajien mielestd on jo nyt liikaa. Laaja tietopohja palvelee myos
tutkimuslaitosten tarpeita ja tédta kautta paatoksentekoa ja hallintoa.
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Arvonlisdverotuksessa pidetdén pahimpana hallinnollista taakkaa lisdévéna teki-
jéné pienyritysten kuukausittaista ilmoitus- ja tilitysvelvollisuutta (VH). Tésti ai-
heutuu my6s Verohallinnolle runsaasti kustannuksia, silld etenkin pienimmat yri-
tykset laiminlydvit hyvin usein ilmoitusvelvollisuuden. Niiden ilmoitusten ja
maksujen uudelleenperintdin, arviomaksujen ldhettdmiseen ja oikaisupyyntdihin
kuluu valtaosa koko alv:n valvontaan osallistuvan henkilostén tybajasta.” Esimer-
kiksi tilanteissa, joissa alv-velvollinen laiminly0 seki alv-ilmoituksen ettd -mak-
sun, perintdprosessi kestdd jopa yli seitsemén kuukautta (kuvio 6).

10. maaliskuuta
15. maaliskuuta
19. maaliskuuta
20-25. maaliskuuta
5 - 10. huhtikuuta
10. huhtikuuta
17. huhtikuuta
19. huhtikuuta
23. huhtikuuta
1. toukokuuta
12. toukokuuta
19. toukokuuta
12. kesakuuta
19. kesakuuta
29. kesakuuta
6. heinakuuta
12. heindkuuta
19. heindkuuta
29-31. elokuuta
20. syyskuuta
30. syyskuuta
31. lokakuuta

Tybdnantajasuorituksen erapaiva
ALV:n erapaiva

Saldovalvonta / ilmoituspuute
Arvioesitysten muodostus
Arvioesitysten erapaiva
Arvioesitysten erapaiva
Arviomp:n muodostus ja tulostus
Saldovalvonta / tuleva velvoite
Karhukirje

Arvioesitysten muodostus
Saldohuomautuksen 1. erapaiva
Saldovalvonta/saldohuomautus 1
Saldohuomautuksen 1. erapaiva
Saldovalvonta/saldohuomautus 2
Arvioesitysten tulostus
Arvioesitysten tulostus
Saldohuomautuksen 2. erapaiva
Saldovalvonta/perintaan siirto
Arviomp:n muodostus ja tulostus
Arviomp:n erapaiva
Maksumuistutus

Ulosottoon

Prosessin
lapimenoaika

Lahde: Verohallitus

Kuvio 6. Alv-ilmoitusprosessi tilanteessa jossa ilmoitusvelvollinen ei tee
iimoitusta eikd maksa alv-maksuja

Monissa maissa kuukausitilityksistd on siirrytty harvempaan frekvenssiin. Esi-
merkiksi Alankomaissa otettiin vuoden 2004 alusta kayttoon tilitysmalli, jossa
neljannesvuoden kuluessa kertynyt enintdén 7 000 euron liikevaihto oikeuttaa kol-

5 Arvonlisaverotuksen hallinnollista taakkaa ovat selvittédneet tarkemmin Niinikoski ym. (2007).
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men kuukauden vilein tapahtuvaan tilitykseen. Samassa yhteydesséd annettiin
aiemmin neljdnnesvuosittain tilittdneelle yritykselle mahdollisuus hakeutua vuo-
sitilittdjaksi.

Uusia suuntaviittoja alv-jarjestelmén toimivuuden parantamiseksi on esitetty ko-
mission ehdotuksessa vuodelta 2004 (Euroopan komissio, 2004b): ns. yhden luu-
kun periaatteen mukaan myyja voisi omassa maassaan hoitaa kaikki alv-velvoit-
teensa my0s muihin jdsenmaihin. Sama koskee haettavia alv-palautuksia. Ehdo-
tuksen yhtend osana jisenmaille annettaisiin huomattavasti lilkkkumavaraa alv:n
rekisterditymiseen vaadittavan liikevaihtorajan suhteen. Ehdotuksen mukaan
pienten ja keskisuurten yritysten verovapausraja korotettaisiin nykyisestdan kym-
menkertaiseksi eli 100 000 euroon ja kaukomyynnin veroraja 150 000 euroon.

Suomen tilanne saattaa kuitenkin helpottua vuodesta 2010 léhtien, jolloin verohal-
linnon verotilijarjestelmén on tarkoitus toteutua ja erityisesti, jos samassa yh-
teydessd alv:n ja tyonantajasuoritusten tilityskertoja harvennetaan. Talloin myos
ns. alv:n alarajahuojennuksen hallinnointi helpottuisi. Verotilin tavoitteena on
helpottaa ja selkeyttdd yritysten verotukseen liittyvien velvoitteiden hoitamista se-
ké antaa reaaliaikainen kokonaiskuva yritykselle sen vero- ja maksutilanteesta.
Verotilimenettely vdhentdd vero-hallinnolle annettavien ilmoitusten kappale-
mairdd ja oma-aloitteisten verojen ilmoittamis- ja maksuajankohdat yhtendistet-
taisiin. Eri verot voitaisiin ilmoittaa samalla ilmoituksella ja maksaa yhdelld mak-
sulla. Todennékoisesti yritysten ei mydskddn enda tarvitsisi tehda erillisid arvon-
lisdveron palautushakemuksia. Erityisesti pienyrityksilld valvonta- ja maksu-
kausien pidentdminen toisi sddstdjd, kun annettavien ilmoitusten méaréd vuosi-
tasolla vdhenisi. Myos virheet ja niistd aiheutuvat yhteydenottotarpeet véhenisi-
vit, kun yksi kuukausittainen erdpdiva ja korvamerkiton maksaminen yksinker-
taistaisivat maksamismenettelyd. Ruotsissa verotili on ollut kiytdssi jo vuodesta
1997, ja Keski-Euroopan maissa tilid on kdytetty vield pidempéén.

Pienyrittdjdlle verotukseen ja kirjanpitoon liittyvien muutosten vaikutus nikyy
yleensa vilillisesti, koska ndmé hallintorutiinit useimmiten hankitaan kirjanpito-
toimistosta. Ne siis tuntuvat kirjanpitdjan suurempina veloituksina. Koska yrittéja
on usein ulkoistanut kirjanpitoon ja verotukseen liittyvét asiat, ei niitd koeta suora-
naisen ongelmallisina. Ne asiat, joita yrittdjd itse hoitaa, koetaan luonnollisesti
usein pulmallisemmiksi. (TEM)

4.4  Ymparistolainsiadanto

Ympéristolainsdddanté mainittiin EK:n vuoden 2007 kyselyssd yhdeksi yritysten
ndkokulmasta hankalaksi lainsddddnnén osa-alueeksi. Nyt raportoitavassa kyse-
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lyssédkin ympéristolainsdddiantod pidettiin rasitteita ja hallinnollista taakkaakin ai-
heuttavana, joskin ndiden erottaminen toisistaan on vaikeaa.

Verrattuna tydnantajana toimimisen ja verotuksen hallinnolliseen taakkaan, ym-
paristolainsddddnnossé korostuukin lupaprosessiin kuluva aika. Ympéristominis-
terion (2008) mukaan lupien késittelyajan alueellisissa ympéristokeskuksissa ovat
vuoden mittaisia ja ymparistdlupavirastoissa jopa puolitoista vuotta. Suurin osa
ympéristolupa-asioista késitellddn kuitenkin kunnissa, joissa kisittelyajat ovat
huomattavasti valtion virastoja nopeampia. Ymparistdlupien kisittelyaika on alle
viikko tehollista tydaikaa.

Useissa vastauksissa korostettiin lupamenettelyn ja sithen kuuluvien selvitysten
teon raskautta ja hallinnollista taakkaa (EK, KKK, SY, SYKE, TEM, VM). Esi-
merkiksi ympéristovaikutusarviointi (Y VA) on melko joustava, mutta sitd seuraa-
vaan ymparistonsuojeluluvan hakuprosessiin voi kuulua hyvinkin yksityiskoh-
taisten selvitysten tekoa. Lupaviranomainen saattaa selvitysprosessissa kysya uu-
delleen YV A-vaiheessa selvitetyt asiat, mutta tarkennettuna. Lupapaétdksiin si-
séltyy lisdksi runsaasti muita seurantavelvoitteita, joissa raportoidaan paastoista,

polttoaineen kulutuksesta ym. ja jotka merkitsevit yrityksille hallintobyrokratiaa
(EK).

Samaan tapaan hallinnollista taakkaa voitaisiin jonkin verran véhentdé varmista-
malla, ettd yksi ja sama tieto kelpaa usealle viranomaiselle. Lomakkeiston ja tieto-
muotojen yhteensovittamista voitaisiin harkita muun muassa silloin, kun ymparis-
tolupaviranomaisten ja turvatekniikan keskuksen tietotarpeet kohtaavat (SYKE).
Talla hetkelld yritykset joutuvat toimittamaan samoja tietoja ympéristdlupavi-
ranomaiselle ja Turvatekniikan keskukselle (Tukes).

Perusselvitykset (esimerkiksi toiminnan vaikutusten ymparistoselvitykset tai tie-
dot l1dhialueen maanomistajista) saattavat ajallisesti mennd osittain paillekkdin
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn kanssa, ja niihin kuluva aika vaihtelee
suuresti lupaa hakevan toiminnan mukaan. Luvan hakija tekee/teettdd perusselvi-
tykset, eikd niille ole mitdén madrdmuotoista menettelyd (EK).

Samoihin asioihin kiinnitetddn huomiota myds Ympéristolupajarjestelmén ja -hal-
linnon uudistamisen keventdmisprojektin loppuraportissa (ympéristoministerid
2008). Sen mukaan polttonesteiden jakeluasemanormia laadittaessa on havaittu
tiettyjd, lahinnd toiminnanvalvontaan liittyvid péallekkdisyyksid kemikaalivi-
ranomaisten ja ympdristoviranomaisten toimivallan suhteen. Seka viranomaisten
ettd toiminnanharjoittajien kannalta on epétarkoituksenmukaista, ettd eri viran-
omaiset tekevit osin samoihin seikkoihin kohdistuvia paéllekkiisid tarkastuksia.
Toimivallanjaon selkiyttdminen ja tarkastustoiminnan jarkeistdminen tulisi ottaa
huomioon mahdollisia lakimuutoksia tehtdessa.
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Téssd raportoitavaan kyselyyn vastanneiden mukaan lupakaytantod pidetéén peri-
aatteessa tarpeellisena, mutta sen sisiltod ja selvitysten seikkaperdisyyden tasoa
tulee tarkastella kriittisesti (EK, SY, SYKE). Lupamenettelyn selvitysten sisillon
lisdksi voitaisiin pohtia sitd, voitaisiinko joitain toimintoja vapauttaa lupamenette-
lystd ja tyytyd ilmoitusvelvollisuuteen ja normipéétokseen, jolloin toiminta olisi
luvallista automaattisesti, kun sille asetetut normit tayttyvit.

Lupamenettelyjen uudistaminen ja normiohjauksen lisddminen ovat my0s ympa-
ristdministerion keventdmisprojektin padsuosituksia (ympéristdministerié 2008).
Sen mukaan lupien késittelyd voitaisiin keventéd lisddmélld normiohjausta, jolla
tarkoitetaan valtioneuvoston asetuksia, joissa sidédettéisiin ympéristonsuojeluvaa-
timuksille vihimmaistaso toimialoittain. Normiohjauksen ansiosta ympériston-
suojelun taso nousisi, koska kaikkien laitosten tulisi tdyttdd yhdenmukaiset ympé-
ristonsuojeluvaatimukset.

Kun normiohjausta sovellettaisiin lupakésittelyssi, tapauskohtainen harkinta vé-
henisi, asian késittely ja paatoksenteko nopeutuisi sekd muutoksenhaku ja valitus-
ten késittely helpottuisivat. Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien oikeusturva ei
heikkenisi, koska samat vaatimukset koskisivat kaikkia toiminnanharjoittajia ja
kansalaiset tietdisivdt, mité laitoksilta edellytetidén. Naitd toimialoja olisivat esi-
merkiksi kivenmurskaus ja -louhinta.

Lupamenettelyd voidaan keventdd myos laajentamalla niiden toimialojen joukkoa,
joille riittdd ympéristoluvan hakemisen sijasta ilmoitus ympéristoviranomaisen re-
kisteriin. Néitd toimialoja voisivat olla polttoaineiden jakeluasemat, pienet ener-
giantuotantolaitokset seka asfalttiasemat. Ympéristolupa- ja rekisterdintimenette-
lyn vilille ehdotetaan uutta hyvaksymismenettelyd. Se poikkeaisi lupamenettelys-
td mm. siind, ettd padtoksentekoaikaa olisi lyhennetty, lausunnon antamista ja kuu-
lemista olisi jonkin verran supistettu ja muutoksenhaku olisi luvanvarainen.
Hyviksymismenettelyé voitaisiin soveltaa esimerkiksi sellaisiin jdtetoimintoihin,
joissa téllainen menettely riittdé tdyttdmadn EUm lainsdéddédnnossd asetetut vaati-
mukset luvista. Lupakynnysté voitaisiin nostaa jattdmalla luvituksen ulkopuolelle
laitokset, joiden ympéristohaitat ovat nykytiedon mukaan vahéiset. Lisdksi lupien
tarkistamista tulee tehostaa ja tarvittaessa vain jatkaa luvan voimassaoloa. Valta-
osa lupaviranomaisissa vireille tulevista hakemuksista tulee vastaisuudessa koske-
maan olemassa olevan luvan tarkistamista. (ymparistoministerio 2008)

Téassa raportoitavaan kyselyyn vastaajien mukaan konkreettisia ongelmia on syn-
tynyt jatteen madritelméastd. Esimerkiksi kun yhdyskuntajitettd kaasutetaan polt-
tokelpoiseksi, syntyvé tuote voidaan mééritelld joko jétteeksi tai muuksi tuotteek-
si. Jos tuote médritellddn ei-jétteeksi, sen kayttod koskee jatteenkasittelyd kevyem-
pi sddntely. Jos sen sijaan se médritellddn jatteeksi, on kyseessd olevaa kaasua
kayttavan laitoksen noudatettava tiukempaa sddntelyd sekéd kyseessd olevan kaa-
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sun ettd mahdollisesti muun polttoaineen kédytdssd. Ndin pelkkd méérittely vaikut-
taa hallinnollisen taakan suuruuteen. (SYKE)

Ympiristonsuojelussa on erityisen paljon EU-1dht6isyyttd, miké pienentdé kansal-
listen vdhentdmistoimien mahdollisuutta. Taakkaa kuvaa kuitenkin se, ettd esi-
merkiksi Alankomaissa ymparistdlupiin ja raportointiin liittyvét ilmoitukset muo-
dostavat neljanneksi suurimman kustannuserén (ks. taulukko 2 edelld). EU-tason
toimia ymparistolainsddddnnon hallinnollisen taakan vihentdmiseksi kuvataan ns.
Best project expert groupin selvityksessd (2006). Vankasta EU-taustasta huoli-
matta joillakin osa-alueilla on kuitenkin tilaa kansallisille toimille, joilla voidaan
vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan.

Esimerkiksi kemikaalit ja paljon esilld olleet geenimanipuloidut tuotteet on sdén-
nelty EU-tasolla asetuksin, mikd mééraa pitkalle kaikille jisenmaille samat vel-
voitteet ja selvitystarpeet. Pilaantumisen ehkédiseminen on puolestaan sddnnelty
pitkalti direktiivitasolla, mikd antaa jisenmaille enemmén liikkumavaraa. Suo-
messa on esimerkiksi asetettu IPPC (integrated pollution prevention and control)
-direktiivid alhaisemmat luparajat esimeriksi koskien eldinsuojia, miké on lisdnnyt
tyotd etenkin hallinnossa mutta myds yrityksissé. Toisaalta on myds osoittautunut,
ettd eldinsuojat aiheuttavat voimakkaita ristiriitoja paikallisella tasolla, mik& puol-
taa niiden késittelyd lupamenettelyssa.

4.5 Muut saiadokset

Verotuksen, tydonantajana toimimisen ja ympéristdlainsdddannon ohella vastauk-
sissa tuli esille joukko muita lainsddddnnon osa-alueita, joista todenndkoisesti ai-
heutuu hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi laki julkisista hankinnoista synnyttaa
selvitysvelvoitteita liittyen erityisesti maddrdyksiin ehdokkaiden, tarjoajien ja tar-
jouksen valinnasta seké poissulkemisperusteista. Tarjouspyynndissd ndmi esite-
tddn vahimmaisvaatimuksina. Julkisten hankintojen problematiikkaa késiteltiin
vastauksissa melko vdhdn. Kianderin ym. (2006) toimittamassa yrityskyselyssa
puolestaan 31 prosenttia yrityksisti piti julkisten hankintojen kilpailutusprosessia
yritysten kannalta liian raskaana, kun taas 27 prosenttia yrityksista ei pitdnyt sitd
raskaana. Myos EK:n (emt.) selvityksessi kaksi kolmasosaa yrityksisté arvioi kil-
pailuttamisen liian ty0lééksi tavaksi kasvattaa liikevaihtoa. Pk-yritykset suhtau-
tuivat vield kriittisemmin. Osittain ndmaé tulokset tosin koskevat vanhan hankinta-
lainsdddannon aikaa, ja kilpailutusprosessit ovat osittain keventyneet.

EU:n ja kansallisen yritystuen maksatushakemukset on koettu yrityksissd epdjoh-
donmukaisiksi. Yritystuen myontdmisesté vastaavat virkamiehet tulkitsevat vaa-
dittavia liitteitd ja raportteja eri tavoilla.
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”EU:n ja kansallisen yritystuen maksatushakemukset epdjohdonmukai-
sia. Yritystuen myontdmisestd vastaavat virkamiehet tulkitsevat vaadit-
tavia liitteit ja raportteja eri tavoilla.” (THL)

EU-tukien byrokraattisuus koskee erityisesti maataloustukia. Maataloustukien by-
rokraattisuuden keventéimisti koskeva selvitystyd on kdynnissd. Suomelan (2007)
selvitysmiehen raportissa kdy ilmi, kuinka Suomen maatalouspolitiikka on kan-
sainvélisessd vertailussa monimutkaisin, ja sdddosten maérd ja maatalouden byro-
kratia td4lld suurin. Raportissa ehdotetaankin yhteensd 22 kehittimiskohdetta
maatalouden tulotukijirjestelmain. Suurin viliton sddsto on l6ydettavissd maata-
louspoliittisten jarjestelmien kehittdmisestd. Tukien hakuprosessin merkittiva ke-
hittdminen edellyttdd siirtymistd sdhkdiseen tukihakuun, jossa kunta ei enéé olisi
vastaanottava viranomainen vaan hakemusten vastaanotto keskitettéisiin tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksiin. Merkittdva byrokratian vihentdminen edellyttdd ra-
portin mukaan huomattavia muutoksia maatalouspoliittisiin jérjestelmiin ja niitd
sddteleviin lakeihin. Suurin osa tukijarjestelmien sdddoksistd on EU-tasoisia ja
muutokset on siksi saatava aikaan EU:ssa.

Kuluttajansuojassa kustannuksia syntyy esimerkiksi hintamerkintavelvoitteiden
toteuttamisesta, takuisiin liittyvien (informaatio)velvoitteiden toteuttamisesta jne.
Osa velvoitteista koskee kuluttajakauppaa, osa tuottajia, osa maahantuojia jne.
(SY)
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5 Yrityskyselyn tulokset

Edelld kuvattu asiantuntijoille suunnattu kysely ja haastattelut jattavét pois hallin-
nollisen taakan kantajan eli yritysten ndkdkulman. Asiantuntijakuulemisten eraa-
nd tavoitteena olikin selvittad sitd, minkélaisella yrityskyselyllé hallinnollisen taa-
kan kokonaiskuvaa voitaisiin tdydentdd. Néin kehitettiin kysymysjoukko (liite 4),
joka liitettiin erityisteemana Suomen Yrittdjien ja Finnveran Pk-yritysbarometrin
tiedonkeruuseen tammi-helmikuussa 2008. Télld barometrilla mitataan suoma-
laisten pk-yritysten eli alle 250 henked tyollistdvien yritysten mielikuvia yleisesté
ja oman yrityksen taloudellisesta kehityksestd sekd ndkemyksié yritysten kehitta-
miseen vaikuttavasti tekijoistd. Vastaajat on valittu tilastollisesti edustavalla otok-
sella.

Kyselyyn vastaajia pyydettiin arvioimaan, mistd lainsdddannon osa-alueista ai-
heutuu hallinnollista taakkaa ja kuinka suuri tdmé taakka on. Hallinnollisella taa-
kalla méériteltiin tarkoitettavan lainsdddanndsti johtuvia tiedonantovelvoitteita
eli tietojen kokoamista, toimittamista ja saatavilla pitdimisti viranomaisia (tai yksi-
tyisid tahoja) varten seka tésté aiheutuvia kustannuksia. Néité tietoja yritys ei ko-
koaisi ilman lainsdadantoa.

Internetin vélitykselld saatujen vastausten (2935 kpl) perusteella — kun tarkastel-
laan koko pk-yrityskentdn vastauksia — kolme lainsddddnnon osa-aluetta nousee
hallinnollisen taakan aiheuttajina ylitse muiden (kuvio 7). Nama ovat verotus, kir-
janpitolainsdddinto ja tyoeldmidd koskeva lainsdddéntd. Véhiten hallinnollista
taakkaa koetaan aiheutuvan tulliasioista, kuluttajansuojasta ja kilpailulainsédédén-
nosta.
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Kuvio 7. Lainsaadantoalueiden hallinnollinen taakka

Tulliasiat korostuvat luonnollisestikin kansainvélistd kauppaa kéyvien yritysten
kohdalla ja nousevat télldin jopa kolmen kérkeen. Kansainvilistymisen kautta tul-
liasiat korostuvat myds kasvuhakuisten yritysten kohdalla. Teollisuudessa taas
ympdristolainsdddéntd nousee viidenneksi merkittivimmaéksi hallinnollisen taa-
kan aiheuttajaksi. Tilastokeskukselle annettavat tiedot koetaan raskaiksi erityisesti
keskisuurissa yrityksissd. Pienimpien tyOonantajien kohdalla korostuu puolestaan
tydoikeus ja muu tydeldmadn liittyva sdéntely.

Erikseen yksityiskohtaisemmin tarkastellun tydelaméaa koskevan lainsddaddnnon
sisdlld koetaan suurimman hallinnollisen taakan aiheutuvan verottajalle ja muil-
le tahoille toimitettavista kuukausi- ja vuosi-ilmoituksista (kuvio 8). Kun koko
pk-sektoria tarkastellaan, matalin haitta aiheutuu tyokomennuksista ulkomaille
ja ulkomailta tulevista tyontekijoistd. Jilkimmaiset korostuvat keskisuurten yri-
tysten kohdalla. Keskisuuret yritykset kokevat myds tydaikoja ja poissaoloja
koskevat sdddokset muita pk-yrityksid raskaampina — jopa kaikkein raskaimpana
alueena.
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Kuvio 8. Tydlainsaadannon hallinnollinen taakka

Verotuksessa taas suurimman hallinnollisen taakan aiheuttavat tyon verotus ja ar-
vonlisédverotus (kuvio 9). Matalimman taakan aiheuttavat valmisteverotus seké
tulli ja ulkomaankauppa. Verrattuna muihin yritysmuotoihin elinkeinonharjoitta-
jien kohdalla valmisteverotus ja pddomatulojen verotus ndyttdisivat hieman koros-
tuvan tullin ja ulkomaankaupan aiheuttaman hallinnollisen taakan kustannuksella

Tydn verotus

Arvonlisaverotus

Elinkeinoverotus
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Kuvio 9. Verotuksen hallinnollinen taakka
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6  Johtopaatokset

Téssd tyOssé selvitettiin yritysten kokemaa hallinnollista taakkaa laaja-alaisesta
nikokulmasta. Aluksi esiteltiin aihepiirin kirjallisuutta ja muiden maiden koke-
muksia seké sen jdlkeen viranomaisille ja etujdrjestoille suoritetun kyselyn tulok-
sia. Lopuksi raportoitiin tuloksia pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatusta
kyselystd, joka oli muodostettu haastattelujen perusteella tarkentamaan kokonais-
kuvaa hallinnollisesta taakasta.

Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa hallinnollisen taakan keventdmistoi-
mien jatkovalmistelua varten. Useissa maissa on havaittu, etté hallinnollinen taak-
ka ei ole tasaisesti jakautunut vaan voimakkaasti keskittynyt muutamille lainsaa-
didnnon osa-alueille. Tamén selvityksen tavoitteena olikin saada selville suurinta
hallinnollista taakkaa aiheuttavat osa-alueet Suomessa.

Kansainviliset vertailut yritysten hallinnollisesta taakasta ovat erittdin vihalukuiset.
Yritysten perustamiskustannuksiin perustuvan vertailun mukaan Suomessa olisi
suhteellisen vdhén hallinnollista taakkaa. Kansainvilisid vertailuja on tehty hallin-
nollisen taakan sijaan enemmén maiden tarjoamista yleisemmisté yritysten toimin-
taympéristoistd. Kansainvilisissé kilpailukykyvertailuissa Suomen toimintaympé-
ristd arvioidaan yritystoiminnalle suotuisaksi; samoin Suomen sijoitus on hyva yri-
tystoiminnan aloittamisvertailussa. Samankaltaiset tulokset ndissd viittaavat muun
muassa siihen, etti yritystoiminnan aloittaminen kuvaa melko hyvin Suomen yleista
hallinnollisen taakan tasoa, miké tukee edelld mainittua arviota Suomen hallinnolli-
sen taakan verrattain kohtuullisesta tasosta muihin maihin verrattuna.

Suomi ei kuitenkaan menesty kaikilla osa-alueilla yhtd hyvin. Verotuksessa ja
tyOnantajana toimimisessa Suomi pérjaa selvésti heikommin. Néissé vertailuissa
ei tosin erotella hallinnollista taakkaa kovinkaan selkeésti sdéintelyn muusta ongel-
mallisuudesta. Siksi tissé selvityksesséd syvennettiin késitystd hallinnollisesta taa-
kasta asiantuntijakuulemisin ja yrityskyselyll4.

Vastausten perusteella hallinnollinen taakka voidaan tyypitelld kahteen ryhmééan.
Ensimmaisessd ryhmassé taakkaa synnyttii tietopyyntdjen maéra, lainsdddannon
vaikeaselkoisuus ja monimutkaisuus. Vastaajien mukaan lainsddddannén ongelma
ei useinkaan ole tiedonantovelvoitteiden lukumééré vaan niiden vaikeaselkoisuus
ja monimutkaisuus.

Toisessa ryhmésséd hallinnollinen taakka aiheutuu tietojen luovutuskdytintdjen
kankeudesta, esimerkiksi sdhkoisten tiedonantokanavien puutteesta. Monissa
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maissa onkin lainsdddannon yksinkertaistamisen ohella panostettu tiedonanto-
menetelmien tekniseen kehittimiseen. Esimerkiksi Alankomaissa kehitetty yritys-
ten sdahkoinen tietokirjasto (ns. XBRL taxonomy-malli) on jo osoittanut tehokkuu-
tensa. Samoin Norjassa on saatu hyvid kokemuksia Altinn internet-sivuston kéy-
tostd. Taménkaltaisia keventdmistoimia on meneilldédn myds Suomessa — joskin
uusille on tilaa ja olemassa olevia on varaa parantaa. Esimerkiksi l&hivuosina
kiyttoon otettavalla verohallinnon verotilijérjestelmilld harvennetaan alv:n ja
tyOnantajasuoritusten tilityskertoja. Télloin eri verot voidaan ilmoittaa ja mak-
saa samalla kertaa. Niin sanotut TY VI ja palkka.fi -palvelujen paremmalla hyo-
dyntdmiselld ja mahdollisilla laajennuksilla saadaan hallinnollista taakkaa edel-
leen kevennettya.

Hallinnolliselle taakalle on my&s ominaista sen kohdistuminen enemmén pieniin
kuin suuriin yrityksiin ja se, ettd osa taakasta syntyy sdannollisistéd ja osa tapaus-
kohtaisesta (ei-sddnndllisistd) tiedonantovelvoitteista. Lisdksi sdédntely on useilla
lainsédddénnon osa-alueilla voimakkaasti EU-1dht6istd, joten EU:ssa tapahtuva ke-
hitys on otettava huomioon kansallisia hallinnollisen taakan keventdmistoimenpi-
teitd suunniteltaessa. Hallinnollista taakkaa voidaan kansallisin toimin véhentié
siltd osin, kun lainsdddanto tdydentdd EU-tason sdédntelyé tai kyseessd on puhtaasti
kansallinen lainsdddénto.

Toteutetun asiantuntijakyselyn tulosten mukaan hallinnollista taakkaa on eniten
verotuksessa, tyOnantajana toimimisessa ja ymparistolainsddddnndssa. Néiden
kolmen osa-alueen esiinnousu vahvisti aikaisemmissa selvityksissd tehtyja joh-
topaatoksia. Lisdksi taloushallinnon raportoinnista esitettiin selkeitd kehittimis-
kohteita etenkin pienten yritysten ndkokulmasta. Ndiden ohella ja timén kyselyn
ulkopuolella maatalouden sdéntelysséd on paljon kevennettidvai. Hiljattain jul-
kaistun selvitysmiesraportin mukaan Suomen maatalouspolitiikka on Euroopan
Unionin monimutkaisin. Maatalousyrityksille suunnatun tuen ohella EU:n yri-
tystukijarjestelméssd yleisemminkin on byrokraattisuutta. Seuraavassa kerra-
taan lyhyesti haastattelujen anti néilld osa-alueilla.

Tyonantajana toimimisessa painottuu pienten yritysten ei-sdadnnollisistd tiedonanto-
velvoitteista syntyvat ongelmat. Jos byrokratian ja tiedonantovelvoitteiden mééra
vaikuttaa yrittdjyyttd ja tyOnantajaksi ryhtymistd suunnittelevasta suurelta, suunni-
telmat voivat kariutua. Kéyténtojen yksinkertaistaminen ja tiedottamisen lisddminen
poistaisi esteiti tiltd osin. Samoin palkanmaksun alkamiseen, paéttymiseen ja kes-
keytymiseen liittyvét velvoitteet ndhddédn vastauksissa ongelmallisina. Toisaalta kir-
jallisuuskatsauksessa selvidd, ettd vaikka tyOnantajana toimiminen on hankala séa-
dosalue, sddadokset eivit ole yleisesti mitattuna esteend tyollistdmiselle.

Verotuksessa esiintyvét monet yllé esitellyt hallinnollista taakkaa kuvaavat piirteet,
kuten sédénndlliset tiedonantovelvoitteet, yksinkertaisten kédyténteiden puuttuminen
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ja itse sddntelyn monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus. Erityiseksi ongelmaksi nos-
tettiin Suomen alv-tilitysjérjestelmén tiheys. Myos séhkdiset ilmoittamis-, valvonta-
ym. jarjestelméit ovat monelta osin keskeneriisid. Itse sddntely nahtiin monimutkai-
seksi etenkin tuloveroilmoituksissa. Osittain tilannetta helpottaa verotilin kayttoon-
otto ldhivuosina. Kansainvélisessé vertailussa verotuksen tiedonantojen lukumaéara
ei ole Suomessa kovin korkea, mutta velvoitteiden tdyttamiseen kuluu paljon aikaa.

Ympiristolakeja koskevissa vastauksissa korostettiin usein lupamenettelyn ja sii-
hen kuuluvien selvitysten teon raskautta, hallinnollista taakkaa ja aikaa vievyytta.
Samaan johtopdédtokseen on péaddytty ympiristoministerion tuoreessa kehitté-
mishankkeessa. Ympéristoministerion tyoryhmé ehdottaakin lupien késittelyn ke-
ventdmistd lisddmaélld normiohjausta ja laajentamalla niiden toimialojen joukkoa,
joille riittdd ymparistoluvan hakemisen sijasta ilmoitus ympéristoviranomaisen re-
kisteriin. Ympéristolupa- ja rekisterdintimenettelyn vélille ehdotetaan uutta hy-
viaksymismenettelyd. Lupakynnystd voitaisiin nostaa jattimaélld lupamenettelyn
ulkopuolelle laitokset, joiden ympéristohaitat ovat nykytiedon mukaan véhiiset.
Tyoryhmédn mukaan esitetyilld muutoksilla on vaikutusta erityisesti pienelle ja
keskisuurelle yritystoiminnalle, joskaan yrityksille koituvia taloudellisten vaiku-
tusten suuruusluokkaa ei pystytty arvioimaan. T4t varten ehdotetaan kdynnistet-
téviksi erillinen selvitys. Projektissa pyrittiin myds arvioimaan esitetyilld toimilla
saavutettavia tuottavuussiistdjd, mutta todettiin arvioinnin olevan puutteellisten
tietojen vuoksi erittdin vaikeaa.

Myos taloushallinnon raportointi nahtiin ongelmalliseksi, ja erityisesti pienten yri-
tysten tilinpdédtoksen ja kirjanpidon sddntelyn helpottamista pidettiin kyselyyn
vastaajien joukossa suositeltavana. Taltd osin lainsdddantda onkin osaltaan muu-
tettu heindkuun alusta 2007, kun tilintarkastuslaki uudistui. Uudistuksen tuomat
byrokratian keventdmisen soveltamisrajat ovat kuitenkin matalia, joten uudistuk-
sen vaikutukset jadvit rajallisiksi. Yrityksille keskeisid uudistuksia olivat maallik-
kotilintarkastuksen lakkauttaminen, tilintarkastajan raportointia koskevien sidén-
nosten uudistuminen seki kaikkien pienimpien yritysten omistajien vapaus paat-
taa siité, valitaanko yritykselle tilintarkastaja.

Selvitykseen my®os liittynyt suoraan pk-yrityksille suunnattu kysely erosi yllattdvan
vihin jo tehdyistd suurempiin yrityksiin painottuneesta kyselystd (EK, 2007).
Pk-yritysten vastauksissa verotus, kirjanpitolainsdddanto ja tydelamaa koskeva lain-
sdddénto nousivat hallinnollisen taakan aiheuttajina ylitse muiden. Véhiten taakkaa
koettiin aiheutuvan tulliasioista, kuluttajansuojasta ja kilpailulainsdddannosta.

Yrityskyselyn tulosten mukaan tydeldméaa koskevan lainsdddannon osalta verotta-
jalle ja muille tahoille toimitettavista kuukausi- ja vuosi-ilmoituksista syntyi suu-
rin hallinnollinen taakka. Pienin taakka aiheutui tyokomennuksista ulkomaille ja
ulkomailta tulevista tyontekijoistd. Jalkimmaiset korostuivat keskisuurten yritys-
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ten kohdalla, kuten my®6s tydaikoja ja poissaoloja koskevat sdddokset. Verotukses-
sa taas pk-yrityksille suurimman hallinnollisen taakan aiheuttivat tydn verotus ja
arvonlisdverotus, ja matalin taakka syntyy valmisteverotuksessa, tulli ja ulko-
maankaupassa. Verrattuna muihin yritysmuotoihin elinkeinonharjoittajien koh-
dalla valmisteverotus ja pddomatulojen verotus ndyttdisivdt hieman korostuvan
tullin ja ulkomaankaupan aiheuttaman hallinnollisen taakan kustannuksella.

Kasilld olevan selvityksen ulkopuolella on jo pohdittu maatalouden tuki- ja val-
vontajdrjestelmén yksinkertaistamista. Maa- ja metsdtalousministerion selvitys-
miehen raportin mukaan Suomen maatalouspolitiikka on kansainvélisessa vertai-
lussa monimutkaisin ja sddddsten médrd ja maatalouden byrokratia on suurin.
Raportissa ehdotetaankin yhteensé 22 kehittdmiskohdetta maatalouden tulotuki-
jarjestelmaédn. Suurin vélitdn sddsto on 16ydettidvissd maatalouspoliittisten jarjes-
telmien kehittdmisestd. Tukien hakuprosessin merkittava kehittdminen edellyttda
siirtymistéd sdahkoiseen tukihakuun, jossa kunta ei endi olisi vastaanottava viran-
omainen vaan hakemusten vastaanotto keskitettdisiin tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksiin. Merkittdva byrokratian vihentdminen edellyttdd raportin mukaan huo-
mattavia muutoksia maatalouspoliittisiin jarjestelmiin ja niité siételeviin lakeihin.
Suurin osa tukijirjestelmien sdddoksistd on EU-tasoisia ja téltd osin muutokset on
siksi saatava aikaan EU:ssa. Kotimaisen lainsddddnnon kehittdmiselld voidaan
saada aikaan korkeintaan 10 prosentin kevennys byrokratiakustannuksiin.

Tulevassa jatkotutkimuksessa tulisi paneutua hallinnollisen taakan suuruusluokan
selvittdmiseen edelld esitellyilld raskaimmilla lainsdddénnon osa-alueilla. Mene-
telménd voisi kayttdd kisilld olevan selvityksen ldhestymistapaa yksityiskohtai-
sempaa SCM-mallia, joka on laajassa kédytossd niin Euroopan maissa kuin Euroo-
pan komission johdolla toteutettavassa hallinnollisen taakan vihentdmisohjelmas-
sa. Mallin erityinen etu on sen konkreettisuus; silld saadaan euroméaériisié arvioita
taakan suuruusluokasta ja raskaimmista tiedonantovelvoitteista. Suomessa teh-
dysséd arvonlisdverolainsdddédnnon hallinnollisia kustannuksia arvioineessa pi-
lottihankkeessa saatiin rohkaisevia kokemuksia SCM-mallin kadytostd. Lukuisten
sdadosten lapikdynti toi konkreettisesti esille sen, mistd tekijoistd hallinnolliset
kustannukset konkreettisesti muodostuvat. SCM-malli on kuitenkin resursseja
vaativa, ja siksi sen kustannusvaikuttavuus voi jaada heikoksi, jos sitd kdytetddn
kattavasti kaikilla lainsdddannon osa-alueilla.

Hallinnollisen taakan systemaattinen mittaaminen SCM-menetelmélld ja horison-
taaliseen vahentdmisohjelmaan perustuvat hallinnollisen taakan keventdmistoimet
ovat Euroopan komission tuoreen vertailun mukaan useissa Euroopan maissa pal-
jon Suomea edelld. EU:n kiynnissd olevan toimintaohjelman kokonaistavoitteena
on vihentdd EU-lainsdéddédnnosti ja sen tdytédntdonpanosta yrityksille aiheutuvia
hallinnollisia rasitteita 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessi. Yritysten hallinnol-
listen rasitteiden vdhentdminen EU:ssa edellyttdd EU-lainsddadantoon liittyvien
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toimien lisdksi toimenpiteitd myds jdsenvaltioilta, ja kevdén 2007 Eurooppa-neu-
voston linjauksen mukaisesti jisenvaltioiden tulisi asettaa omat vastaavantasoiset
kansalliset tavoitteensa vuoden 2008 aikana toimivaltansa puitteissa ottaen kuiten-
kin huomioon maiden erilaiset 1ahtokohdat ja perinteet. Nykyiselld vauhdilla tima
on Suomelle todellinen haaste.

Suomen tilanteesta hallinnollisen taakan arvioimisessa saa kuitenkin hieman toi-
sen késityksen, kun ottaa huomioon esimerkiksi vastavalmistuneet ymparistomi-
nisterion tyéryhmén ja maa- ja metsétalousministerion selvitysmiehen raportit se-
kd hieman aikaisemmin valmistuneen kauppa- ja teollisuusministerion yrittéjyy-
den toimintaympériston kannalta ongelmallisia sdddoksiéd kartoittaneen sdados-
tyOryhmén raportin. Néiden perusteella Suomessa ollaan hyvin tietoisia sééntelyn
synnyttdmistd ongelmista yritystoiminnan kannalta. Ndiden selvitysten perusteel-
la Suomi on EU-vertailun antamaa kuvaa pidemmélla hallinnollisen taakan kar-
toittamisessa, vaikka taakan suuruusluokasta ei olekaan euromédriisid arvioita.
Liséksi hallinnollisen taakan arvioinnin sisdllyttiminen uuden lainsdddéanndn vai-
kutusarviointiin ja titd koskeviin ohjeisiin, osana taloudellisten vaikutusten ja yri-
tysvaikutusten arviointia, on osaltaan merkittdva uudistus.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd my0s toimenpiteissa oltaisiin EU:n késitysta
pidemmalld. Tuoreet ymparistoministerion ja maa- ja metsitalousministerion sel-
vitysmiehen raporttien ehdotukset eivit luonnollisestikaan ole vield ehtineet rea-
lisoitua keventdmistoimiksi. Aiemmin tehdyt kauppa- ja teollisuusministerion
yrittdjyyden sdddosympéristdd pohtineen tyoryhmén ehdotukset eivét puolestaan
ole kaikilta osin edenneet. Kansallinen ohjelma hallinnollisen taakan véhentédmi-
seksi on Suomessa vasta valmisteilla.

Liséksi Suomesta puuttuu selvé sitoutuminen hallinnollisen taakan jatkuvaan seu-
rantaan. Kertamittauksen liséksi olisi valmistauduttava rakentamaan kustannuste-
hokas jérjestelméd taakan sddnndlliseen mittaukseen. Sddntelyn muuttuminen
muuttaa myds tiedonantovelvoitteita. Muutos jittid joitain velvoitteita vanhoiksi
jaturhiksi samalla kun uusia tietotarpeita ilmenee. Hallinnollisen taakan mittaami-
nen tulisikin suorittaa jokaisen mittavan sddntelyn uudistamisen yhteydessa.

Suomessa on useita hallinnollista taakkaa ja sen pienentédmisté selvittavié tahoja.
Kokonaiskuva asiasta on ehka siksi jadnyt epdselviksi. Koordinoinnin tarve onkin
selked ottaen erityisesti huomioon kansallisen ohjelman valmistelun.
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Liite 3

Asiantuntijakyselyn vastaukset: yhteenveto
sdadosalueittain

Ympiristolainsaidanto

*  Yritykset joutuvat toimittamaan samoja tietoja ympéristdlupavi-
ranomaiselle ja Turvatekniikan keskukselle (Tukes). EK

»  Eriit laitokset joutuvat ennen ymparistoluvan hakemista tekemédan ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA). Lupaviranomaisen sel-
vitysprosessissa samat asiat selvitetddan uudelleen. EK

Yhtiolainsaidanto
e Uudessa osakeyhtidlaissa monta tulkinnallista asiaa.
Julkiset hankinnat

*  Madriyksid ehdokkaiden, tarjoajien ja tarjouksen valinnasta seka pois-
sulkemisperusteista. Tarjouspyynndissd ndmaé esitetddn vihimmaisvaa-
timuksina. EK

Kirjanpitolaki

*  Komission tiedonanto yritysten liiketoimintaympériston yksinkertaista-
misesta yhtidoikeuden, tilinpaétdsten ja tilintarkastuksen alalla: perus-
tettaisiin uusi mikroyritysten luokka, johon kuuluvat yritykset vapautet-
taisiin tilinpdétdsdirektiivien soveltamisesta ja pienet yritykset voi-
taisiin vapauttaa tilinpdatdsten julkistamisvelvollisuudesta EK

*  IFRS-normisto muille kuin noteeratuille yrityksille ei pida olla pakollis-
ta. Nykyisen kirjanpitolainsddddntomme perusteella laaditut tilinp4a-
tokset ovat informaatioltaan riittavid. THL

*  Kiésityksemme mukaan kirjanpitolainsdddannon alueelta yrityksille ei
synny merkittavaa ylimaérdistd hallinnollista taakkaa. Kehityskohteita
on kuitenkin aina. Esimerkkind voidaan pitié yrityksen tilinpdatoksen
toimittamista yhtaalti verottajalle ja toisaalta kaupparekisteriin rekiste-
roitdvéksi. Tédhdn yksittdisasiaan on tulossa logistista helpotusta, kun
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lainsdddantdd on muutettu siten, ettd verottaja voi jatkossa toimittaa ti-
linpadtostiedot suoraan PRH:lle. Tdimén vuoden kuluessa néhtdneen mi-
ten asia kdytdnnosséd jarjestetddn, minka jidlkeen my0Os konkreettiset
hyodyt on arvioitavissa. Helpotetun logistiikan ohella suurempi sddsto
saavutettaisiin mikali verottajan tilinpaétdstietovaatimukset ja aineelli-
sen lainsdddannon vaatimukset olisivat yhtéldiset. TEM

Tyonantajana toimiminen

Ty6sopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain seké sosiaalilainsddaddnnon
tiedonantovelvoitteet (yleensd EU-sddannoksid). EK

Suuri tyosuojeludirektiivien madra. EK

Tydsuojelulainsddadiantoon ei nykyisin sisélly juurikaan sdénnoksia, jot-
ka edellyttéisivét tyonantajalta automaattista tai méérdajoin tapahtuvaa
tiedon ilmoittamista viranomaisille. STM

Ensimmdisen tyontekijén palkkaaminen aiheuttaa yritykselle merkitté-
vid tyonantajavelvoitteita.

Sadnnollisen henkiloston médrin ylittdessd 20 henked yhteistoimintala-
ki voimaan. KKK

Tydvoiman védhentdmiseen ja/tai lomauttamiseen sekd tydsuhteiden
purkamiseen liittyvét palkkatodistukset. THL

Tyontekijoiden palkan ulosottoon liittyvét asiat. THL

Tietoja tydsuhteen viimeisiltd ajoilta eldkkeen laskentaa varten sekd
esim. osa-aikaeldketapauksissa tehdddn arviolaskelmia osa-aikatyon
palkasta. THL

Tyo6ehtosopimusten keskindinen erilaisuus seki niissé olevien maksu-
velvoitteiden poikkeaminen verolainsddddnndstd esim. verovapaiden
kustannusten korvausten osalta aiheuttaa lisdtyotd yritysten palkanlas-
kennassa. THL

Tilastokeskukselle annettavat tiedot. THL

Verotus

Arvonlisdverolain yritysvaikutusten arviointi on toteutettu KTM:n
SAVY-hankkeessa pilottihankkeena. EK

Laki tyonantajan matalapalkkatuesta on byrokraattinen. EK
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*  Tyobantaja antaa tyontekijékohtaisen vuosi-ilmoituksen maksamistaan
palkoista kerran vuodessa. Vaikka se on hallinnollinen lisdty6 tyonanta-
jille, tyonantajan ei tarvitse erikseen antaa selvitystd palkanmaksusta
tyontekijoilleen, jotka puolestaan toimittaisivat palkkatiedot verohal-
lintoon. Valtaosin sdhkoisesti. VH

*  Yritykset antavat kerran vuodessa vuosi-ilmoitukset esimerkiksi ko-
roista, osingoista, puun myynneistd ja arvopaperikaupoista. VH

*  Yritykset antavat tuloveroilmoitukset kerran vuodessa. [lmoitussisélto
on laaja, koska tuloverolakien aineellinen siséltd on monimutkainen.
Kirjanpitolain ja elinkeinoverolain kasvava eriytyminen toisistaan.
My®s osakeyhtidlain ja arvopaperilainsddaddnndn muutokset heijastuvat
verottajaan. Toistaiseksi veroilmoituksia annetaan sdhkoisesti melko
vidhéan. VH

*  Arvonlisdverolaki on monimutkainen. Erityisesti pienet yritykset koke-
vat sen vaikeaksi ja tarvitsevat ulkopuolisen apua. VH

*  Arvonlisiverotuksen kiinteistdinvestointisddnnokset. Yhteison siséis-
ten palvelutoiminnan arvonlisdverotus monimutkaista. Tuonti toisesta
EU-maasta langettaa Intrastat-tilastointivelvoitteen. THL

»  Kirjanpitolain muutosten ja erityisesti 1.9.2006 voimaan tulleen uuden
osakeyhtiolain muutetut sddnnokset ovat verotuksessa téysin ratkaise-
matta. THL

*  Sihkdiset ilmoittamis-, valvonta- ym. jérjestelmit ovat monelta osin
keskenerdisid. THL

*  Verotusmenettelylain muutos, joka pidensi jélkiverotusaikoja ja hei-
kensi luottamuksensuojaa. THL

Pienet yritykset

. On luultavaa, ettd kynnys alkaa yrittdjaksi on korkealla osaksi sen joh-
dosta, ettd sddddstaakkaa pidetdén vaikeana, ellei mahdottomana, halli-
ta. Mielesténi yksi keskeinen kohta yrittdjyyden edistdmiseksi onkin
pyrkid madaltamaan tétd kynnystd. Useinkaan kynnyksen korkeus ei
johdu pelkistddn sddannoksistd. Oikeiden neuvojen hankkiminen ja saa-
minen ovat avainasemassa yrittdjyyden alkutaipaleella. On myos myo6-
hemmaén menestyksen kannalta tirkeitd, ettd asiat saadaan alusta pitden
ja nopeasti oikeille jengoilleen. Avainasemassa sdddostaakan keven-
tdmisessd on julkisen hallinnon henkildston asenne yrittdjyyteen. Pyri-
taankd aktiivisesti neuvomaan ja auttamaan vai onko asenneilmasto vé-
linpitdmétdn/negatiivinen — asialla on todellista merkitystid. Suomalai-
nen on rationaalinen toimija ja ymmartdd perustellut julkisen vallan
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edellyttdmét vaatimukset ja on késittddkseni yleensé valmis toimimaan
niiden mukaan. Toki tietoisuus ndistd vaatimuksista on asian perusedel-
lytys. Toisaalta rationaalisuutensa johdosta mielivaltaiset tai turhat vaa-
timukset herdttdvdt voimakkaan vastareaktion. Yrittdjyyskynnyksen
alentamisessa avainasemassa ovat verkosta (helposti) l0ytyvét toiminta-
ohjeet seké positiivinen viranomaisymparisto.

*  Kun yritys on perustettu ja asiat — kuten laskutus, palkanlaskenta, alv-ti-
litykset, tyOnantajasuoritteet, kirjanpito — on aloitus- ja asennuskustan-
nusten jilkeen saatu juoksevasti rullaamaan, yleensé suurin kustannuk-
sia aiheuttava seikka on muutos vallitseviin kdyténteisiin. Sen johdosta
on tarkoin harkittava ehdotettavien muutosten tarpeellisuus. On mah-
dollista, ettd kustannusten sééstod tavoitteleva pakottava muutos johtaa
kustannusten lisdédntymiseen, koska se edellyttdd uusia toimintatapoja
ja mahdollisesti laskentajérjestelmien ja rutiinien muuttamista.

*  Pienyrittijille verotukseen ja kirjanpitoon liittyvien muutosten vaikutus
nikyy yleensé vilillisesti, koska namé hallintorutiinit useimmiten han-
kitaan kirjanpitotoimistosta. Ne siis tuntuvat kirjanpitdjan suurempina
veloituksina.

*  Koska yrittdjd on usein ulkoistanut kirjanpitoon ja verotukseen liittyvét
asiat, ei niitd koeta suoranaisen ongelmallisina. Ne asiat, joita yrittdja it-
se hoitaa, ovat luonnollisesti usein pulmallisempia. Erds esimerkki, joka
on muutamissa yhteyksissd noussut esiin, on tukitydllistiminen. Nake-
myksid on ollut, ettd valtiovallan tukemaan tydllistimiseen on useinkin
kiinnostusta, mutta mielikuva asian byrokraattisuudesta ja vaikeudesta
on useimmiten saanut asianomaisen ajatuksesta luopumaan. Tdssé asi-
assa aktiivinen tiedottaminen viranomaispuolelta voisi néité késityksia
hélventdd. Ongelmia ja kustannuksia aiheuttavat yleenséd my0s ne asiat,
jotka eivit kuulu rutiineina yrittéjyyteen.

+  Kiytdnnon tyossé arvonlisdverotuksen ja tyOnantajasuoritteiden hoita-
minen ovat yrittdjdn arkipdivissd pinnalla heti seuraavina yrittdmisen
jélkeen.

Kemikaalilainsiidanto
*  REACH-jérjestelmid kemikaalien rekisterdintid, arviointia ja lupa-

menettelyd varten. Vastuu kemikaalien turvallisuuden todistamisesta
siirtyy viranomaisilta teollisuudelle. EK

Viestintimarkkina- ja sihkdisen viestinniin tietosuojalainsiidiinto

. Sadnnosten laajat tiedonantovelvoitteet. EK
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Arvopaperimarkkinalainsifidinté mukaan lukien
Rahoitustarkastuksen standardit

*  Avoimuusdirektiivin liputusilmoitus on Suomessa laajempi kuin muis-
sa Pohjoismaissa. KKK

Yritystuet

*  EU:n ja kansallisen yritystuen maksatushakemukset epdjohdonmukai-
sia. Yritystuen myontdmisestd vastaavat virkamiehet tulkitsevat vaadit-
tavia liitteitéd ja raportteja eri tavoilla. THL

Muut

*  Velvollisuus lahettda tietoja Tilastokeskukseen vaihtelee osin satunnai-
sesti. Tilinpaatosraportoinnissa tarvittavat tiedot eivit ole yhteydessi
lakisdéteiseen kirjanpitoon. Annettujen tietojen perusteella tehtdvistd
tutkimuksista ja tilastoista ei niille ole juurikaan hyotyd. THL
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Lite 4

Yrityskysely

Suomen Yrittdjien ja Finnveran pk-yritysbarometrikyselyn (kevit 2008) osana to-
teutettu kysely muodostui seuraavasta kolmesta kysymyksestd, joiden sisélto
suunniteltiin selvityksen tekijoiden ja hankkeen ohjausryhmén yhteistyona:

Kysymys 1

Mitkd seuraavista lainsdfidinnon osa-alueista aiheuttavat omalle yrityksellesi
hallinnollista taakkaa tydaikana tai ostopalvelun kustannuksena mitattuna? Aseta
taakkaa aiheuttavat osa-alueet tirkeysjirjestykseen (1 = merkittdvin taakka, 2 =
seuraavaksi merkittdvin taakka jne.). Valitse rastilla (x) timin jalkeen se vaihtoeh-
to, joka parhaiten kuvaa taakan suuruusluokkaa. Jos taakkaa ei aiheudu, jéta rivi

tyhjéksi.

Lainsaadannon osa-alue tarkeys-
jarjestys

pieni
taakka

kohtalai-
nen taakka

raskas
taakka

tydoikeus ja muu tyéeldaman saantely
verotus

ymparistolainsaadanto
kilpailulainsaadanto
henkildtietosaadokset

julkiset hankinnat

kuluttajansuoja

kirjanpitolaki

tilintarkastuslaki

yhtié- ja kaupparekisterilainsdadantd
tulliasiat

Tilastokeskukselle annettavat tiedot
muu, mika?
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Kysymys 2

Mikai seuraavista tyonantajana toimimisen osa-alueista aihcuttaa omalle yrityk-
sellesi hallinnollista taakkaa tydaikana tai ostopalvelun kustannuksena mitattuna?
Aseta taakka aiheuttavat osa-alueet tirkeysjarjestykseen (1 = merkittévin taakka, 2
= seuraavaksi merkittdvin taakka jne.). Valitse rastilla (x) tdmén jidlkeen se vaih-
toehto, joka parhaiten kuvaa taakan suuruusluokkaa. Jos taakkaa ei aiheudu, jata

rivi tyhjaksi.

Tydnantajana toimiminen tarkeys-

jarjestys

pieni
taakka

kohtalai-
nen taakka

raskas
taakka

valvontailmoitus kuukausittain
verotuksen vuosi-ilmoitus

muut vuosi-ilmoitukset (elake-, tapatur-
ma- yms.)

matalapalkkatuki

tydaika ja poissaolot (tietojen rekiste-
rointi ja yllapito)

ty6ttdmyyskassoille annettavat palkka-
todistukset ja Kelan hakemukset
tydkomennukset ulkomaille

ulkomailta tulevat tydntekijat

muu, mika?

Kysymys 3

Miki seuraavista verotuksen osa-alueista aiheuttaa omalle yrityksellesi hallin-
nollista taakkaa tydaikana tai ostopalvelun kustannuksena mitattuna? Aseta taak-
kaa aiheuttavat osa-alueet tirkeysjarjestykseen (1 = merkittdvin taakka, 2 = seu-
raavaksi merkittidvin taakka jne.). Valitse rastilla (x) tdman jilkeen se vaihtoehto,
joka parhaiten kuvaa taakan suuruusluokkaa. Jos taakkaa ei aiheudu, jétd rivi tyh-

jéksi.

Verotus tarkeys-

jarjestys

pieni
taakka

kohtalai-
nen taakka

raskas
taakka

tydn verotus (ennakonpidatys ja
sotu-maksut)

arvonlisdverotus
valmisteverotus
tulli ja ulkomaankauppa
paaomatulojen verotus

elinkeinoverotus (veroilmoitukset,
ennakkoverot)
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Foretagens administrativa borda — de mest belastande omradena inom lagstiftningen

Referat

I utredningen gjordes en kartldggning av de delomraden inom den finska lagstiftningen som medfor den storsta administrativa
bordan for foretagen.

Enligt internationella jamforelser ar foretagens administrativa borda tdmligen l4tt i Finland. Finland klarar sig dock inte lika bra
inom alla omréaden av lagstiftning. Finland klarar sig klart saimre nér det géller beskattning och verksamhet som arbetsgivare.
Utgaende fran de samrad med experter som holls samt svaren pa den enkédtundersokning bland foretagen som genomfordes som
en del av Foretagarna i Finlands och Finnveras sm-foretagsbarometer (varen 2008) anses den storsta administrativa bordan
medforas av beskattningen, verksamheten som arbetsgivare och miljélagstiftningen. Att det var just dessa delomraden som kom
upp i diskussionerna stérkte de slutsatser som hade dragits vid tidigare utredningar. Dessutom papekades behovet av klara for-
battringar i ekonomiforvaltningens rapportering sérskilt fran smé foretags synpunkt. Utanfoér denna utredning kom det dessut-
om fram att det finns ett stort behov av avreglering nir det géller jordbruket. Forutom i friga om de understod som riktas till
jordbruksforetagen, dr EU:s system for foretagsstod ocksa i allménhet mycket byrakratiskt.

Den administrativa bordan kan indelas i tva typer: I det forsta fallet utgérs bérdan av antalet lagstadgade begéranden om utldm-
nande av uppgifter, och deras svarbegriplighet och komplexitet. I det andra fallet medfors den administrativa bordan av de stela
forfarandena for overldmnande av uppgifterna, t.ex. av bristen pa elektroniska informationskanaler. Ett typiskt drag hos den
administrativa bérdan dr ocksa att den riktar sig i storre utstrickning mot sma foretag dn mot stora och att en del av bordan be-
ror pé regelbundna och en del av fallvisa (icke-regelbundna) skyldigheter att 1imna upplysningar.

I den kommande undersdkningen bér man koncentrera sig pa utredning av den administrativa bordans storlek inom de ovan
ndmnda delomradena av lagstiftningen. Den metod som kan tilldimpas hér &r standardkostnadsmodellen (SCM-modell) som é&r
mer detaljerad dn den metod som anvéndes i forevarande undersokning. SCM-modellen anvénds i stor utstriackning i europeis-
ka ldnder och den har intagit en central position som métningsmetod.

En systematisk métning av den administrativa bordan med hjélp av SCM-modellen och de atgérder i syfte att latta pa den ad-
ministrativa bordan vilka baserar sig pa ett horisontellt minskningsprogram ér enligt en farsk jamforelse som gjorts av Europe-
iska kommissionen mer langt ganga i manga europeiska ldnder jamfort med Finland. Nar det géller att méta den administrativa
bordan blir bilden av ldget i Finland nagot annorlunda om man tar hinsyn till t.ex. farska rapporter fran en arbetsgrupp som till-
satts av miljoministeriet och en rapport fran jord- och skogsbruksministeriets utredningsman samt en tidigare rapport fran en
arbetsgrupp som handels- och industriministeriet tillsatt for att studera problemen i foretagens verksamhetsmiljo som beror pa
lagstiftningen. Integrering av beddmningen av den administrativa bordan i konsekvensbedémningen av ny lagstiftning och an-
visningarna i anslutning till denna, som en del av beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna och foretagskonsekvenser-
na, ar for sin del en viktig reform.

Detta innebér dock inte att man i Finland skulle ha hunnit lingre med sjélva dtgérderna dn vad EU anser. De farska forslagen
har naturligtvis inte #nnu hunnit bli realiserade i konkreta atgérder i syfte att minska den administrativa bordan. A andra sidan
har inte alla de forslag som framlagts av den ovan ndmnda arbetsgruppen som tillsatts av handels- och industriministeriet fram-
skridit till alla delar. Finland haller forst nu pa att bereda ett nationellt program for minskning av den administrativa bérdan. I
Finland saknas dessutom ett klart atagande att kontinuerligt f6lja utvecklingen av den administrativa bordan.
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