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Esipuhe

Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan byrokratiaa, joka aiheutuu yrityksille, kun
ne lainsdddannon velvoittamina joutuvat eri yhteyksissa toimittamaan tietoja eri
tahoille. Hallitus hyvédksyi maaliskuussa 2009 periaatepddtoksen toimintaohjel-
maksi yritysten hallinnollisen taakan vahentdmiseksi vuosina 2009-2012. Tavoit-
teena on, ettd lainsdddannon tiedonantovelvoitteista yrityksille aiheutuvaa hallin-
nollista taakkaa vdhennetddn 25 prosenttia vuoden 2012 loppuun mennessi voi-
massa olevaa lainsdadantoa yksinkertaistamalla seké kehittdmalla tietojen toimit-
tamiseen ja viranomaisasiointiin liittyvia menettelyja. Vastaava vahennystavoite on
asetettu myos EU-tasolla.

Yritysten hallinnollisen taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia mittaavilla selvi-
tyksilla on hallinnollisen taakan vdhentédmisessa tarked rooli. Jotta hallituksen aset-
taman vahentdmistavoitteen saavuttamista voidaan seurata, on ensin tiedettévi,
mista tasosta lahdetadn liikkeelle. Mahdollisten keventdmistoimien hyotyjd on vai-
keaa arvioida, jollei tiedetd, kuinka paljon nykyiset tiedonantovelvoitteet yrityksille
maksavat.

Hallinnollisen taakan lahtotason arvioimiseksi tyo- ja elinkeinoministerio tilasi
toukokuussa 2009 selvityksen tyonantajavelvoitteisiin liittyvistd hallinnollisista
kustannuksista. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa tydnantajana toimimisen ras-
kaimmat tiedonantovelvoitteet ja arvioida, kuinka paljon hallinnollisia kustannuksia
ja hallinnollista taakkaa sdaddsalueen tiedonantovelvoitteista aiheutuu Suomessa
yrityksille vuosittain. Selvityksen toteuttajiksi valittiin Ramboll Management Con-
sulting, Deloitte ja Capgemini Finland.

Tyonantajana toimivia yrityksia koskevia tiedonantovelvoitteita on useissa sié-
doksissa seki tyd- ja elinkeinoministerion ettéd sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla. Selvitys on néin ollen tehty kiintedssa yhteistydssa sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Tamaén raportin tehtdva ei ole antaa suoraan valmiita vastauksia siihen, misté ja
miten yritysten taakkaa tulee karsia. Selvitys tarjoaa kuitenkin erinomaisen poh-
jan tarvittavien jatkotoimien pohdinnalle sekd hallinnollisten velvoitteiden keven-
tdmistarpeiden ja -mahdollisuuksien arvioinnille vastuuministerididen ja keskeis-
ten sidosryhmien yhteistyona.

Tyo-jaelinkeinoministerio esittda kiitokset selvityksen tekijoille ja ohjausryhmaélle.

Helsingissa helmikuussa 2010
ANU MUTANEN
Erityisasiantuntija
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Tiivistelma

Kaikkien selvityksen kohteena olleiden tyonantajavelvoitteiden hallinnolliset koko-
naiskustannukset yrityksille ovat noin 5,8 miljardia euroa. Hallinnollisen taakan
osuus tdstd on go6 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 16 prosenttia hallinnollisista
kokonaiskustannuksista.
Tyonantajaa velvoittavan lainsdddédnnon raskaimmat eli yrityksille eniten hallin-
nollisia kustannuksia aiheuttavat tiedonantovelvoitteet ovat:
1 Tyoturvallisuudesta tehtavan selvityksen ja arvioinnin tallentaminen (Tyotur-
vallisuuslaki 10 §)
2  Tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytosta ja turvallisuudesta (Ty6turvallisuuslaki
45 8)
3 Palkkalaskelman laatiminen ja toimittaminen tyontekijille (Tyosopimuslaki 2
luku 16 §)
4  Ilmoitus Kansanelédkelaitokselle tyontekijdlle maksetusta palkasta sairausva-
kuutuskorvaukseen oikeutettuja tyontekijoitd koskien (Sairausvakuutuslaki
15 luku 10 §)
5  Ajan tasalla pidettdva kauppanimen mukainen luettelo tyopaikalla kaytetta-
vistd kemikaaleista (Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tyossd, 5 §)
Viiden yrityksille eniten hallinnollisia kustannuksia aiheuttavien tiedonantovelvoit-
teiden osuus kokonaiskustannuksista on noin 4 miljardia euroa (69 prosenttia).
Eniten yrityksille hallinnollista taakkaa aiheuttavat tyonantajien tiedonantovel-
voitteet puolestaan ovat:
1 Ilmoitus Kansaneldkelaitokselle tyontekijédlle maksetusta palkasta sairausva-
kuutuskorvaukseen oikeutettuja tyontekijoitd koskien (Sairausvakuutuslaki
15 luku 10 §)
2  Terveydentilaa koskevien tietojen sailyttaminen (Laki yksityisyyden suojasta
tyoeldmaissi, 5 §)
3  Tunnistetietojen ja tyontekijoiden tietojen ilmoittaminen tydeldkevakuutusyh-
tioon (Valtioneuvoston asetus tyontekijan eldkelain toimeenpanosta, 3 §)
4  Tapaturman ilmoittaminen (Tapaturmavakuutuslain 39 §)
5 Ajan tasalla pidettdvad kauppanimen mukainen luettelo tydpaikalla kaytetta-
vistd kemikaaleista (Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista ty0ssd, 5 §)
Viiden eniten yrityksille hallinnollista taakkaa aiheuttavien tiedonantovelvoitteiden
osuus hallinnollisesta kokonaistaakasta on noin 685 miljoonaa euroa (76 prosenttia).
Kymmenen hallinnollisen taakan osalta raskainta tiedonantovelvoitetta muodos-
tavat kaikkiaan noin go % koko tutkimuksen hallinnollisesta taakasta, mutta vain
23 % hallinnollisista kokonaiskustannuksista. Havainto on samansuuntainen kuin
vastaavissa EU-tason mittauksissa.



Séddosalueittain tarkasteltuna eniten hallinnollisia kustannuksia aiheuttaa tyo-
suojelu- ja turvallisuus. Kun tarkastellaan hallinnollista taakkaa, ty6suojelu- ja tur-
vallisuus ei ole enda kuormittavin sadddosalue, vaan raskaimmaksi alueeksi nousevat
sosiaaliturva-, eldke- ja vakuutusasiat. Tdma kuvaa tutkimuksessa tehtya havaintoa
siitd, ettd tyosuojeluun ja -turvallisuuteen liittyviat tiedonantovelvoitteet ovat sellai-
sia, joita yritykset usein tekevat myos oman liiketoimintansa tarpeista. Ndin niista
ei aiheudu merkittavaa hallinnollista taakkaa.

Haastatteluissa yrityksilta tiedusteltiin kehittdmisehdotuksia tutkimuksessa
mitattuihin tiedonantovelvoitteisiin liittyen. Lahes poikkeuksetta tutkimuksessa
esilla olleet tiedonantovelvoitteet koettiin suhteellisen selkeiksi ja helpoiksi ymmaér-
tda. Kaikkien tiedonantovelvoitteiden kohdalla ymmarrettiin myos niiden tarkoituk-
senmukaisuus viranomaisille tai kolmansille tahoille. Yritykset katsoivat usein, etta
niiden toiminnan laatutaso on lainsdddannon esittdmid vaatimuksia korkeammalla.
Tah&n havaintoon on kuitenkin suhtauduttava myos kriittisesti, silla yrityksilla saat-
taa olla taipumusta arvioida omaa toimintaansa tosiasiallista tilannetta myonteisem-
min ja lisdksi niiden on vaikeaa hahmottaa mité ne tekisivat toisin, jos jokin tiedon-
antovelvoite poistettaisiin.

Kehittamisehdotuksen osalta yritysten ndkemyksissé korostuivat kolmentyyppi-
set kehittdmistarpeet: sihkodisen asioinnin edelleen kehittdminen, paillekkaisen tie-
don toimittamisen vdhentdminen ja erilaisten valmiiden toimintaohje-esimerkkien
ja oppaiden laadinta.
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1 Johdanto

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdad tyonantajaa velvoittavan lainsdddannon
tiedonantovelvoitteista yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia ja hallinnol-
lista taakkaa. Tutkimus toteutettiin kansainviliselld SCM-menetelmilla (Standard
Cost Model), joka pohjautuu yrityshaastattelujen tekemiseen. Menetelman tarkoi-
tuksena ei ole tuottaa tarkkoja ja tilastollisesti patevid mittaustuloksia, vaan sen
avulla pyritdan esittdmaan suuntaa-antavia arvioita siitd, kuinka paljon tietyn lain-
sdddannon tiedonantovelvoitteiden noudattaminen maksaa yrityksille vuodessa.
Tutkimusmenetelma kuvataan tarkemmin raportin luvussa kaksi.

Tutkimuksessa pyrittiin tunnistamaan kustannuksiltaan raskaimmat tiedonan-
tovelvoitteet ja keradmaan yrityksiltd ndkemyksia siitd, miten lainsdddannon aihe-
uttamaa hallinnollista taakkaa voitaisiin keventéa. Lisdksi tutkimuksessa keréattiin
yrityksiltd laadullista tietoa tyonantajana toimimiseen liittyvien tehtdvien kuormit-
tavuudesta ja siitd, missd maarin yksittéisiin tietovaatimuksiin mahdollisesti liittyy
ns. drsytystaakkaa.

Raportti on jaettu kuuteen lukuun. Johdantoluvun jilkeen luvuissa 2 ja 3 on
kuvattu tutkimuksessa kaytetty menetelmd, tutkimuksen ldhestymistapa ja tutki-
muksessa kaytettavat keskeiset kasitteet. Luvuissa 4-5 on esitetty tutkimuksen
yksityiskohtaiset tulokset. Luvussa 6 kootaan yhteen tutkimuksen keskeiset tulok-
set ja padtelmat.

Tutkimuksen toteutti kolmesta konsulttiyrityksestd (Ramboll Management Con-
sulting, Deloitte, Capgemini Finland) muodostuva konsortio. Tutkimuksen ohjauk-
seen osallistui tilaajan lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion tutkimukselle nimedma
ohjausryhma4, jossa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio, Elinkeinoelamén keskusliitto (edusti myos Keskuskauppakamaria),
Taloushallintoliitto, Suomen Yritt#jat ja SAK (edusti palkansaajakeskusjarjestoja).

On huomattava, ettd tutkimuksen tarkoituksena on ollut ainoastaan lainsdadan-
nosta yrityksille aiheutuvien kustannusten selvittiminen. Tutkimuksessa ei siten
oteta kantaa esimerkiksi sddnnosten sisdltoon tai tarkoituksenmukaisuuteen.
Raportissa esitetyt tutkimustulokset edustavat tutkijoiden ndkemyksi4, ja mahdol-
listen jatkotoimien sek&d keventdmistarpeiden ja - mahdollisuuksien arviointi jaa
vastuuministerididen ja keskeisten sidosryhmien tehtavéksi.
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2 Tutkimuksen menetelma ja
I8hestymistapa

2.1 Tutkimusmenetelma ja kesKeiset Kasitteet

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda SCM-menetelmélld (Standard Cost Model)
ty6nantajana toimimiseen liittyvan lainsdddannon hallinnollisia kustannuksia seka
arvioida lains&adannon aiheuttamaa hallinnollista taakkaa. Lis&ksi yrityksiltd kerét-
tiin tutkimuksessa hallinnollisen taakan keventamisehdotuksia eli ndkemyksia siita,
kuinka asiat voitaisiin tehdd helpommin tai yksinkertaisemmin.

Yrityksille aiheutuu lainsdddadnnén noudattamisesta erilaisia kustannuksia.
N&iitd ovat suorat kustannukset (esim. verot, maksut), lainsdddannén velvoittei-
den toteuttamisesta aiheutuvat aineelliset kustannukset (esim. henkildstén riittdva
koulutus, IT-jarjestelmiin investointi) seka lainsdadannosta aiheutuvat hallinnolli-
set kustannukset.

Hallinnolliset kustannukset ovat kustannuksia, joita yrityksille aiheutuu, kun ne
lainsdaddnnon maaradmind toimittavat viranomaisille tai kolmansille osapuolille
tietoa toiminnastaan tai tuotantotavoistaan. T4llaisia tietojen toimittamiseen liitty-
via velvoitteita kutsutaan tdssé tutkimuksessa tiedonantovelvoitteiksi.

Hallinnollinen taakka on se osa hallinnollisia kustannuksia, joka syntyy toimenpi-
teist4, joita yritykset tekevit ainoastaan lainsdddannon niin edellyttdessa, eivatka
omaehtoisesti oman liiketoiminnan tarpeista (ks. kuva 1). Hallinnollinen taakka syn-
tyy siis yksinomaan lainsddddnnon velvoitteiden olemassaolon seurauksena; jos
kyseinen tiedonantovelvoite poistettaisiin laista, yritykset eivat tuottaisi, analysoisi
tai sailyttéaisi kyseista tietoa.

Tutkimuksen kohteena ovat seka lainsdddédnnon tiedonantovelvoitteiden aiheut-
tamat hallinnolliset kustannukset etta hallinnollinen taakka. Alla olevassa kuviossa
on hahmotettu tutkimuksen kohteena olevat késitteet.
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Kuva 1. Tutkimuksen kohde

Hallinnolliset kustannukset

v 1

Yritysten Lainsaadannosta
siséisia johtuvat
hallinnollisia hallinnolliset kustannukset

kustannuksia [

y A

Hallinnolliset aktiviteetit Suoraan lains&dadantdon
joita yritykset jatkavat kohdistettavissa olevat
vaikka lainsdadanto hallinnolliset aktiviteetit
poistettaisiin (Hallinnolinen taakka)
Tutkimuksen kohde

Tiedonantovelvoitteet ovat vaatimuksia tuottaa, arkistoida, lahettad ja sailyttaa tie-
toa. Tiedonantovelvoitteisiin liittyy tietovaatimuksia, joilla tarkoitetaan tietoja, joita
yritysten on tiedonantovelvoitteen nojalla toimitettava. Tietovaatimus siis yksiloi
tiedonantovelvoitteen sisdllon. Tiedonantovelvoitteisiin liittyvén tiedon tuottami-
seksi yritykset joutuvat toteuttamaan erilaisia hallinnollisia aktiviteetteja. Naita ovat
esimerkiksi tiedonantovelvoitteisiin perehdyttdminen, tarpeellisen tiedon hakemi-
nen, uuden tiedon tuottaminen, tiedon luominen, kaavakkeiden ja lomakkeiden tayt-
tdminen jne. Hallinnollisten aktiviteettien méarittelyt vaihtelevat eri SCM-tutkimuk-
sissa jonkin verran. Tédssa tutkimuksessa kaytettdava luokittelu on nahtéavissa liit-
teeni olevassa haastattelurungossa (ks. liite 2).

Tiedonantovelvoitteet vaihtelevat luonteeltaan suuresti. Jotkin tiedonantovelvoit-
teet edellyttavat, etta tietoja toimitetaan viranomaisille useita kertoja vuodessa,
kun joidenkin tietojen tulee olla saatavilla vain tarkastusten yhteydessa erikseen
pyydettédessa.

Kaikki hallinnolliset kustannukset eivat ole hallinnollista taakkaa, silla yritys
keraa ja sailyttda tietoja myos oman liiketoimintansa tarpeisiin. Sitd osaa hallin-
nollista kustannuksista, jotka yrityksilla olisi ilman lainsdadant6ékin, kutsutaan
tavanomaisiksi liiketoiminnan kustannuksiksi (my6s business-as-usual -kustan-
nukset, BAU).

Tassd tutkimuksessa edelld mainittua hallinnollista taakkaa on kartoitettu kysy-
malla haastatteluissa, kuinka suuren osan tiedonantovelvoitteeseen liittyvista asi-
oista yritykset tekevat oman liiketoimintansa tarpeista, eivdtkd ainoastaan lain vel-
voittamina. Haastatteluissa yritykset ovat muodostaneet tasté arvion prosentteina,
neliportaisella asteikolla (o0 %, 25 %, 50 %, 75 % ja 100 %).
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SCM-tutkimuksissa puhutaan usein my6s ns. drsytystaakasta (irritation burden,
irritation factor), jolla tarkoitetaan sitd, ettd vaikka laskennallinen hallinnollinen
taakka olisi jonkin tiedonantovelvoitteen kohdalla euroméaéaraisesti varsin pieni, voi
taakka yritysten oman ndkemyksen mukaan olla merkittava.

2.2 Tutkimustulosten laskentatapa

Tutkimus on tehty kiyttden Standard Cost Model -menetelméé (SCM). Menetelma
perustuu yrityshaastatteluihin. Hallinnollisten kustannusten ja taakan laskenta
tapahtuu arvioimalla yritysten lainsdddannén velvoitteiden tayttdmiseen kéytta-
maa aikaa ja sen aiheuttamia kustannuksia (tai ulkoisten palveluiden kayton kus-
tannuksia). Lisdksi haastatteluissa kerdtddn keventdmisehdotuksia hallinnollisen
taakan vihentamiseksi. SCM-menetelméa kaytetdan laajasti hallinnollisten kustan-
nusten mittauksissa eri EU:n jisenmaissa sekd EU:n toimintaohjelmassa hallinnolli-
sen rasituksen keventdmiseksi.

On korostettava, ettd SCM -menetelmén tarkoituksena ei ole tuottaa tilastollisesti
péatevid mittaustuloksia, vaan pieniin néytteisiin perustuvia arvioita yrityksille syn-
tyvistd kustannuksista. Menetelméssa asiantuntijat arvioivat haastatteluaineisto-
jen perusteella, millainen aika ns. normaalitehokkaalla yritykselld kuluu tiedonanto-
velvoitteen vaatimien hallinnollisten aktiviteettien toteuttamiseen. TAma perustuu
usein haastattelujen pohjalta tehtdvaan asiantuntija-arvioon. Mikéli haastattelujen
tuloksissa on suurta hajontaa (esimerkiksi yhdell4 yritykselld tehtavdan kuluu tunti,
muilla kaksi p#ivé3), suoritetaan talloin lisihaastatteluja, jotta saadaan vahintain
kolme samantyyppista tapausta kutakin tiedonantovelvoitetta ja segmenttia® kohti,
javoidaan arvioida velvoitteeseen normaalitehokkaassa yrityksessa kaytettava aika.

Laajaan yritysotokseen perustuvien kyselytutkimusten tekeminen ei olisi kustan-
nustehokasta, silla parametrien méaréa on suuri ja tutkittavat tiedonantovelvoitteet
hyvinkin yksityiskohtaisia. SCM-menetelma kuvaa riittavilla tasolla eri hallinnollis-
ten kustannusten ja taakan osuutta tutkittavalla lainsdadantoalueella.
Yksinkertaistaen keskeiset SCM-menetelmén tutkimusvaiheet ovat:

. Valmisteleva analyysi: Lainsddddnnén valinta ja tiedonantovelvoitteiden
tunnistaminen

. Tiedon kerdaaminen ja standardointi: Tiedonantovelvoitteisiin kuluvan ajan ja
kustannustietojen kerddminen haastattelemalla yrityksia

. Tulosten laskeminen ja raportointi

Hallinnollinen kustannus maéédritetaan jokaiselle tiedonantovelvoitteelle seuraavan

kaavan avulla:

. Kustannukset (K) x Esiintymistaajuus (F) x Populaatio (P)

Kustannukset muodostuvat tassa tapauksessa seuraavasta laskukaavasta:

. Aika (Q) x Palkkatariffi + Ulkoiset kustannukset (x muut valitut tariffit)

1 Segmentilla tarkoitetaan erilaista tapaa ryhmitelld sita yrityspopulaatiota, johon tietty tiedonantovelvoite kuuluu.
Esimerkiksi tietyn tiedonantovelvoitteen vaatimukset voivat olla erilaisia pienille ja isoille yrityksille.
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Haastatteluissa keratdén tieto kuhunkin tiedonantovelvoitteeseen kuluvasta ajasta
(Q) ja ulkoisista kustannuksista. TAma aika standardoidaan haastatteluhavaintoihin
ja asiantuntija-arvioihin perustuen. Standardointi tarkoittaa tyovaihetta, jossa haas-
tatteluaineistosta tunnistetaan asiantuntija-arvioina kolme ns. normaalin tehokasta
yritystd ja muodostetaan ndiden perusteella arvio siitd, mika on kyseiseen tiedonan-
tovelvoitteeseen kuluva aika. Standardointi ei siis tarkoita keskiarvojen tai hajon-
nan laskemista. Voimakas hajonta SCM-menetelmén mukaisissa tutkimuksissa edel-
lyttaa lisdhaastatteluja.

Palkkatariffi sekd mahdolliset muut mittauksessa kaytettava tariffit ovat usein
tutkimuskohtaisia. Né4ité tariffeja on kuvattu tdmén raportin luvussa 3.

Esiintymistaajuus (F) viittaa siihen, kuinka usein tiedonantovelvoite toistuu
(esim. kuinka usein jokin tieto tulee toimittaa). Esiintymistaajuus kerédtadn joko
lainsdddantod analysoimalla, haastatteluilla tai asiantuntija-arvioilla.

Populaatioilla (P) tarkoitetaan sit4 yritysjoukkoa, jota lainsdddanto koskee. Populaa-
tiot muodostetaan joko haastattelujen, tilastojen ja tutkimusten tai asiantuntija-arvi-
oiden perusteella. Populaatioiden muodostamisessa kidytetddn usein estimointia tai
erillisselvityksid, koska populaatioihin liittyva tilastotieto on vain harvoin saatavissa.

2.3 Laadullisen palautteen Kerdaminen

Téasséa tutkimuksessa yrityksilta on keratty myos laadullista palautetta siitd, miten

hallinnollista taakkaa voitaisiin keventda. Palautetta kerattiin kysyméalld miten

tiedonantovelvoite koetaan ja miten tiedonantovelvoitetta voitaisiin keventaa.

Nama kysymykset kayvét ilmi tutkimuksen liitteena olevasta haastattelurungosta

(liite 2).

SCM-tutkimusten yhteydessa viitataan usein ns. viiteen tapaan keventéda hallin-
nollista taakkaa. Nama tavat kuvaavat sitd, millaisin konkreettisin toimenpitein yri-
tysten hallinnollista taakkaa voidaan keventéa. Tassa tutkimuksessa kéaytiin haas-
tattelujen yhteydessa yritysten kanssa lapi tiedonantovelvoitteisiin liittyvid kehitta-
misideoita seuraavien kategorioiden mukaisesti:

1 Lainsdddannon kehittdminen (esim. terminologian selkeyttdminen, sii-
dosten keskindinen harmonisointi, tietyn kohderyhmén vapauttaminen
tiedonantovelvoitteesta)

2 Menettelyjen ja prosessien yksinkertaistaminen/muuttaminen (esim. tietovaa-
timusten yksinkertaistaminen, frekvenssin vahentaminen)

3  Paallekkaisten raportointivelvollisuuksien vahentdminen

Sahkdisen asioinnin kehittdminen

EN

5 Selkeampi ja parempi ohjeistus (ohjeistuksen tarjoaminen, selkeyttdminen ja
saatavuuden parantaminen)

Laadullista palautetta SCM-tutkimuksissa saadaan usein varsin niukasti. TAma joh-

tuu osin siit4, ettd yritysten voi olla vaikea mieltdd, miten lainsdaddannon edellyttdméa

tiedonantovelvoite voitaisiin toteuttaa toisin.
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3 Toteutus ja tutkittava
lainsaadantoalue

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittd4 ja analysoida yrityksille aiheutuvia hallin-
nollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa tyénantajana toimimisen lainsdddan-
toalueella. Tutkimuksissa kerattiin laadullista tietoa tydantajana toimimisen velvoit-
teista ja niiden kuormittavuudesta, niihin mahdollisesti sisaltyvasta ns. drsytystaa-
kasta sekd kehittdmisehdotuksia menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja hallinnolli-
sen taakan keventamiseksi.

3.1 Tarkasteltava lainsdadanto ja
tiedonantovelvoitteet

Tyonantajavelvoitteisiin liittyvd lainsdddéntdalue on hyvin laaja. Tutkimuksen
alussa lainsaddéantoalueella tutkimukseen valittiin sellaiset sdddokset ja sdannok-
set, joiden arvioitiin sisaltdvan useita tiedonantovelvoitteita. Tutkimusalueeseen
kuuluivat seuraavat sdddokset (ks. tarkemmin liite 1):

Ammattitautilaki (1343/1988)

Kansanelikelaki (568/2007)

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

Sairausvakuutuslaki (1224/2004)

Tapaturmavakuutuslaki (608/1948)

Tyotekijan eldkelaki (395/2006)

Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001)

Tyo6ttomyysturvalaki (1290/2002)

Ty6aikalaki (605/1996)

Ty6sopimuslaki (55/2001)

Ty6ehtosopimuslaki (436/1946)

Laki nuorista tyontekijoista (998/1993)

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
essi (1233/2006)

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
Tyéturvallisuuslaki (738/2002)

Laki naisten ja miesten vélisest4 tasa-arvosta (609/1986)

Laki yksityisyyden suojasta tyoelaméssa (759/2004)

Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990)

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007)

Laki yksityisyyden suojasta tyoelaméssa (759/2004)

Tyéturvallisuuslaki (728/2002)

Valtioneuvoston asetus tyontekijan eldkelain toimeenpanosta (874/2006)
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Valtioneuvoston asetus tyovalineiden turvallisesta kédytdstd ja tarkastamisesta
(403/2008)

Valtioneuvoston p#itds rakennustyon turvallisuudesta (205/2009)
Valtioneuvoston asetus tyovilineiden turvallisesta kéytdstd ja tarkastamisesta
(403/2008)

Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoisté tyossa (715/2001)

Valtioneuvoston paatos tyontekijoiden suojelemisesta tyohon liittyvalta biologisten
tekijoiden aiheuttamalta vaaralta (1155/1993)

Valtioneuvoston asetus tyontekijoiden suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta
(85/2006)

Saadosalueella tutkittiin yhteensé 155 tiedonantovelvoitetta.

Tiedonkeruun systematisoimiseksi tiedonantovelvoitteet jaettiin haastattelukam-
panjoihin ja segmentteihin seuraavan kuvion mukaisesti siten, ettd yksi yritys vas-
tasi padsaantoisesti noin kahdenkymmenen tiedonantovelvoitteen kampanjaan tai
segmenttiin. SCM -menetelmassé segmentilld tarkoitetaan erilaista tapaa ryhmitella
sité yrityspopulaatiota, johon tietty tiedonantovelvoite kuuluu. Tassa tutkimuksessa
on kaytetty kahta padsegmenttid, joista ensimmaéinen on ns. "yleiset velvoitteet”,
jotka kohdistuvat 1dht6kohtaisesti kaikkiin yrityksiin. Toiseen segmenttiin, "erityis-
alat” on valikoitu sellaiset tiedonantovelvoitteet, jotka lahtokohtaisesti kohdistuvat
pienempiin yrityspopulaatioihin tai tiettyjd toimintoja omaaviin yrityksiin. Haastat-
telukampanjalla tarkoitetaan sit4, etta tiedonantovelvoitteita on ryhmitelty haasta-
teltavien yritysten nakokulmasta mielekkaiksi kokonaisuuksiksi siten, etta tiedon-
antovelvoitteisiin vastaaminen on helppoa. (ks. kuva 2)
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Kuva 2. Tutkimuksen segmentit ja haastattelukampanjat

Alasegmentit (toteutetaan kampanjoina)

Segmentointi

Ty6sopimus ja tydehdot

Tydaika, vuosiloma, vapaat

Pa&segmentti 1 Yksityisyyden suoja ja tasa-arvo

Yleiset

Sosiaaliturva, elake, vakuutukset, tyoterveys

.. ) n mon Osallistumisjérjestelméat - YT
Ominaisuudet, jotka edellytetdan tahan SIS R

segmentteihin kuuluvilta yrityksilta

( )
( )
( )
[ Yleinen tyésuojelu ja tydturvallisuus ]
( )
( )
[ Osallistumisjérjestelmét - Muut ]

—| Valtakunnallinen tydehtosopimus |
Alasegmentit
—| Organisaatio kayttaa tydvuoroluetteloa | Rakentaminen
[ Rakennuttajat ]
[ Rakentamisen paatoteuttaja ]

Yritykset, joissa kéytetaan
vaarallisia tydvalineitd
Organisaatiot, joissa
moottoriajoneuvon kuljettajia

Paasegmentti 2

|

Yhteiset tyopaikat |

Yritykset, joissa mahdollisuus
altistua melulle tai térinélle
Yritykset, joissa tapahtunut
iimoitukseen johtava tapaturma

Erityisalat

|

[ Yritykset, joissa kaytetaan kemikaaleja ]
[ Yritykset, joissa voi altistua biologisille vaaroille ]
[ Yritykset, joissa harjoitetaan video- ja kameravalvontaa ]

Raportin rakenne noudattaa tatd segmentointia. Tiedonantovelvoitteet, joita tarkas-
teltiin tapauksina, on eritelty omaksi luvukseen.

Lainsdaddannon alkuperaluokittelu

Osa taman tutkimuksen aihepiiriin kuuluvasta lainsdadannosta aiheutuu EU-lain-

sdddannodsta tai muista kansainvalisista sdadoksistd. SCM-menetelmissé tiedonan-

tovelvoitteet jaetaan alkuperdn mukaan kolmeen kategoriaan:

. A. Tiedonantovelvoitteen tietovaatimukset ovat kokonaan seurausta EU-saé-
doksisté ja/tai muista kansainvalisista sdadoksista ja ndissa saadoksissa yksi-
loida&n ne tiedot, joita yrityksen tulee tuottaa.

. B. Tietovaatimukset ovat seurausta EU-sdddoksistd ja/tai muista kansainva-
lisista sdddoksistd, mutta tarkempi toimitettavien tai arkistoitavien tietojen
yksilointi toteutetaan kansallisesti.

. C. Tietovaatimukset johtuvat puhtaasti kansallisen tason sdadoksista.

Tyonantajavelvoitteiden kuormittavuuden kokonaiskuvan saamisen kannalta oli

tarkoituksenmukaista mitata niin ylikansallinen kuin kansallinen lainsdadanto

samalla tarkkuustasolla. EU-lainsdddédnnon merkitys huomioitiin tutkimuksen
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loppuvaiheessa arvioitaessa sitd, mihin velvoitteisiin pystytddn kansallisilla toimen-
piteilla vaikuttamaan. Yksittdisten tiedonantovelvoitteiden tasolle menevaa alku-
periluokittelua ei EU-sdadoksisti ja/tai muista kansainvilisista saadoksista téssa
yhteydessé kuitenkaan tehty.

Tutkimuksen kohteena oleva lainsdddanto jaettiin kahteen kategoriaan seuraa-
van taulukon mukaisesti. Tarkempi kuvaus saadosten alkuperasta loytyy liitteesté 1.

TaulukKo 1. Sadadosten luonne

| kategoria: lainséadantd, joka kokonaan tai Il kategoria: kansallinen saantely
osittain perustuu EU-lainsdadantddn tai muuhun
ylikansalliseen saantelyyn *)

e Tydsopimuslaki (55/2001) e Laki yksityisyyden suojasta tyoelaméassa

e |aki nuorista tyontekijoista (998/1993) (759/2004)

o Tydaikalaki (1996/605) o Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja

e Vuosilomalaki (162/2005) vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa

e Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007) (1233/2006)

e Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja e Laki naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta
yhteisnlaajuisissa yritysryhmissa (335/2007) (609/1986)

e Tyoturvallisuuslaki (738/2002) e Tydehtosopimuslaki (436/1946)
e Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvalli- e Tapaturmavakuutuslaki (610/1948)
suudesta (205/2009) o Ammattitautilaki (1343/1988)
e Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista ¢ Kansanelakelaki (568/2007)
tydssa (715/2001) e Laki tydttdmyysetuuksien rahoituksesta
e Valtioneuvoston paatds asbestitydsta (5655/1988)
(1380/1994) e Sairausvakuutuslaki (1224/2004)
¢ Valtioneuvoston paatos tydntekijdiden suojele- | o Tydntekijan elakelaki (395/2006)
misesta tydhon liittyvalté biologisten tekijoiden | e Tydterveyshuoltolaki (1383/2001)
aiheuttamalta vaaralta (1155/1993) ¢ Valtioneuvoston asetus tydntekijan elakelain
e Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden toimeenpanosta (874/2006)
suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta e Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
(85/20086) tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006),
e \altioneuvoston asetus tydvalineiden turvalli- e Tyottdmyysturvalaki (129/2002)

sesta kaytosta ja tarkastamisesta (403/2008)
e \altioneuvoston asetus tydntekijdiden
suojelemisesta tarindsta aiheutuvilta vaaroilta
(48/2005)
e Laki henkildston edustuksesta yritysten
hallinnossa (725/1990)

*) T&han kategoriaan siséltyvat SCM-menetelman alkuperdjaottelun mukaiset A ja B velvoitteet.

3.2 Populaatioiden estimointi

Populaatiolla tarkoitetaan tietoa siitd, kuinka moneen yritykseen tai muuhun koh-

dejoukkoon kyseinen lainsdadanto kohdistuu. Kuten menetelmén kuvauksen yhte-

ydessa on todettu, on tassikin tutkimuksessa kaytetty useaan otteeseen populaati-

oiden estimointia.

Populaatiotiedot voidaan jakaa viiteen kategoriaan:

. A. Tilastollisesti luotettava populaatio

. B. Asiantuntija-arvioiden ja erillisselvitysten ja tutkimusten kautta estimoitu
populaatio

. C. Asiantuntija-arvioihin perustuva populaatio
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. D. Ei luotettava populaatiotietoa
. E. Populaatiotietoa ei saatavilla

Tutkimuksessa kaytetyt populaatiotiedot on saatu Tilastokeskuksen tilastoista ja eri

ldhdeaineistoista estimoiden. Lisdksi osa populaatiotiedoista perustuu asiantuntija

arvioihin. Merkittdvimmaét populaatiota koskevat oletukset perustuvat tutkimuk-

sen kohteena olevan lainsdddannon peruspopulaatioon, miké tarkoittaa tyonanta-

jana toimivien yritysten maaraa.

Téassa raportissa tehdyissa laskelmissa tyonantajien méarana on kéaytetty Tilas-

tokeskuksen vuoden 2009 lukua saannollisten tyonantajayritysten madrasta, josta

on rajattu pois tilapaiset tydnantajat.

Seuraavassa on esitetty kunkin edelld kuvatun kampanjan populaatiotietojen

arvio edelld esitettyjen kategorioiden mukaisesti.

TaulukKo 2. Populaatiot ja tietoldhteet

Kampanja tai | Populaatiot Lkm | Kategoria |Lahde
segmentti
Keskeiset Ty6nantajayritysten méaara 100 500 A. Tilastokeskus ja tutkimuk-
populaatiot sen ohjausryhma
Tybntekijoiden maara 1481 868 A. Tilastokeskus, 2007
Tybaika, Hatatdiden méaara 40 B. Uudenmaan tydsuojelupiirin
vuosiloma, arvioinnin pohjalta estimoitu,
vapaat 5 tapausta / tydsuojelupiiri
Tydvuoroluetteloa kayttavien 11 200 D. Arvio teollisuus- ja
yritysten maara. ravitsemus- ja matkailu-
alan tydnantajayritysten
maarasta
Tybsopimus Rekrytoinnit 11874 B. Estimoitu tyollisyysasteen
muutoksen ja tyontekijdiden
kokonaismaaran perusteella
2007
Lomautusten maara 30 681 C. SAK
Toistaiseksi lomautettujen 12 272 A. Tilastokeskuksen arvio 2009
maara
Méaéraaikasuhteiset 41 492 D. EK: Estimointi vanhem-
tybsuhteet, joissa ei tiedeta painvapaiden ja muiden
paattymisajankohtaa madraaikaisten tydsuhtei-
den perusteella (2,8 %:a
tydvoimasta)
Irtisanomisten maara 7 471 A. SAK, 2006
Taloudellisista tai tuotannol- 7471 A. Kaytetaén samaa kuin
lisista syista irtisanottujen edella
maaré
Nuorten tydntekijdiden 321565 A. Tyollisyysastetilasto, 2007
maara Nahtavana-
pidon osalta
100 500
yritysta
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Ty6suojelu- ja
tySturvallisuus
(yleinen)

Yksityisyyden
suoja- ja
tasa-arvo

Sosiaaliturva,
elake ja
vakuutus

Yhteistoiminta

Rakentaminen

Tyovalineet

Video- ja
kameraval-
vonta

Biologiset
vaaratekijat

Ulkopuolista tyévoimaa
kayttavat yritykset

Tydsuojelutarkastukset

Asbestitydmaiden maara
Luottotietotarkistukset

Rekrytointivaiheessa toteu-
tettujen huumausainetestien
maara
Rekrytointitilanteessa
kaytettyjen soveltuvuustes-
tien méaara

Sairastapausten maara

Kuukausittain tyoelake-
vakuutuselékeyhtidihin
raportoitujen tydntekijoiden
maara

YT-neuvottelut, joissa
harkitaan vahennyksié tai
lomautuksia

Liikkeen luovutusten méara
Yritykset, jotka kuuluvat
YT-lain piiriin

Tyb6nantajayritykset rakenta-
misen toimialalla

Tydmaiden maara

Elementtitydmaat

Kayttdasetuksen koh-
dejoukkoon kuuluvien
koneiden ja laitteiden méaara

Tyb6nantajayritykset, jotka
harjoittavat kameravalvon-
taa ja videovalvontaa

Ty6nantajayritykset, joissa
voi altistua biologisille
vaaratekijoille

17 000
vuokratyd

48 540
alihankinta

65 540
yhteensa

12 600

5500
308 917
6 850

7125

11 854 944

1993 237

177

7 800

13 000

71 000

13 000

24 000

28 000

25 996

Asiantuntija-arvio tutkimuk-
sen ohjausryhméssa

Tydsuojelun vuosikertomus,
2006

Asiantuntija-arvio
Tilastokeskus 2007

Asiantuntija-arvio; huume-
testien seurantatutkimus

Asiantuntija-arvio, 60 %
rekrytoinneista

Tydolobarometri 2008,
arviointi 8 paivalla / henkild

Elaketurvakeskuksen
laskelma.

SAK, 2006

Ei tietoa

Yritykset, joissa yli 30
tyontekijaa, Tilastokeskus
2007

TOL 2008 + estimaatio
tybnantajayritysten suh-
teesta kaikkiin yrityksiin

Rakennusteollisuus RT ry:n
ja Infra ry:n arvio
Rakennusteollisuus RT ry:n
ja Infra ry:n arvio

Yhdistelty:

e AKE:n tilastot

e Asiantuntija-arvio

e Teknisen kaupan liiton
vuosittainen myyntiarvio

e Tybturvallisuuskeskuksen
arvio

Haastatellut yritykset.

Euroopan tyéturvallisuusvi-
raston kuvaus ammateista,
joissa mahdollisuus altistua
biologisille vaaroille. Tahan
perustuva toimialakohtainen
estimaatio TOL 2008
mukaan néilta aloilta.
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Kemialliset
tekijat

Erityistapa-
ukset

Tydnantajayritykset, joissa
voi altistua kemiallisille
tekijoille

TVL:een raportoitujen
tapaturmien maara
Tydnantajayritysten maara,
joissa voi altistua melulle

Tybnantajayritysten méaara,
joissa voi altistua tarinélle

Yhteisten tydpaikkojen
maara

47 692

141 692

67 000

28 602

13 637

TVL:n tapaturmatilastojen
pohjalta valittu toimialat,
joissa todennakdisyys
altistua kemiallisille tekijoille.
Toimialakohtainen estimointi
TOL 2008 mukaan nailta
toimialoilta.

TVL:n tilastot 2009

Euroopan ty&turvallisuus-
viraston arvio melulle
altistumisesta Euroopassa.
Estimoitu tydnantajayritys-
ten maéaraksi.

TVL:n tapaturmatilastojen
pohjalta valittu toimialat,
joissa todennakdisyys altis-
tua tarinalle. Toimialakoh-
tainen estimointi TOL 2008
mukaan nailta toimialoilta.

Asiantuntija-arvio (TT, Metal-
lilitto) yhteisten tyopaikkojen
maarésta suhteutettu
toimialojen tydpaikkojen
ma&araan.

3.3 Tariffi ja tyoaika

SCM-menetelman mukaisesti haastatteluissa selvitetdédn yrityksissa tiedonantovel-

voitteen noudattamiseen kaytetty aika. Ajan kustannus maéritelladn kayttamalla

tariffia. Tariffiin lasketaan tyontekijan palkka, tietty yleiskuluprosentti seka ns. pal-

kan sivukulut.

Tyontekijan palkan méarittdmisessa tassa tutkimuksessa on kaytetty Tilastokes-

kuksen palkkatilastoa vuodelta 2008, jossa arvioidaan sddnndéllisen tydajan ansion

keskiarvoa kuukaudessa. Sddnnollisend tilastollisena tydaikana on kéytetty 40 tun-

tia viikossa®. Tilastokeskuksen tehtédviluokitus perustuu ISCO-88 -mukaiseen luoki-

tukseen ja on talldin sama kuin esim. EU-tasolla tehtdvissd mittauksissa.

2 Palkansaajien saannollinen viikkotyoaika kerataan paasaantoisesti palkkatiedusteluiden yhteydessa. Saannollinen
viikkotydaika perustuu tydaikalakiin ja se on usein tietyn tydaikajarjestelman tai tydaikamuodon mukainen. Joskus
saanndllisesta viikkotydajasta voidaan kuitenkin sopia erikseen ja se voi poiketa kyseisen alan normaalista tyajasta.

Yksityisell& sektorilla sdanndllisen tydajan tulee tasoittua keskiméérin 40 tuntiin viilkossa tydehtosopimuksessa
maaritellyn ajanjakson aikana. Palkkarakennetilastossa on |&hinna tuntipalkka-aloilla 40-tuntista tydviikkoa tekevien
saannollista viikkotydaikaa lyhennetty ns. pekkassopimuksen mukaisesti alakohtaisin ratkaisuin. Lahtokohtana on
talldin ollut entisen ansiotason turvaaminen. Tydajan lyhentédminen erillisin vapaapéivin on otettu huomioon saan-
nollista viikkotydaikaa maaritettdessa siten, ettd 40 -tuntista tydviikkoa tekevien sdanndlliseksi viikkotydajaksi on
maaritetty 37,89 tuntia. Saanndllisen tydajan ansio perustuu sdanndlliseen viikkotydaikaan. (L&hde: Tilastokeskus

2009)
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TaulukRo 3. Yhksityisen sektorin kuukausipalkkaisten palkansaajien sd83nnolli-
sen tyodajan ansiot vuonna 2008 ammattiluokituksen mukaan

Ammattiluokitus Saannollisen tydajan ansion keskiarvo, euroa/kk
1 Johtajat ja ylimmat virkamiehet 5 301
2 Erityisasiantuntijat 3942
3 Asiantuntijat 3077
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 2 508
5 Palvelu-, myynti- ja hoitotydntekijat 2100
6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 1903
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 2 563
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 2 483
9 Muut tydntekijat 2029
Tuntematon 2753

Léhde: Tilastokeskus

Tutkimuksessa on kaytetty 25 %:n yleiskulukerrointa (ns. overhead - kerroin), joka
perustuu SCM-verkoston suositukseen seka yleisesti SCM-mittauksissa (erityisesti
EU-mittauksissa) kiytettyyn kertoimeen. Yleiskulukerroin on karkea arvio kustan-
nuksista, jotka liittyvét yleisesti tydn tekemiseen ja yrityksen yleishallinnon kului-
hin. Tallaisia ovat esimerkiksi yrityksen toimitiloista, tyovalineistd, siivouksesta, tie-
toliikenteesta ja tyon johtamisesta aiheutuvat kustannukset.

Taman lisdksi on kéytetty kansallisella tasolla maariteltdvda 34,6 %:n palkan sivu-
kuluja kuvaavaa kerrointa kuvaamaan loma-ajan palkan, ty6- ja sosiaaliturvamak-
sujen sekd muiden palkasta aiheutuvien ylimaaraisten maksujen osuutta. Sivuku-
lukertoimessa ei ole huomioitu lomarahoja eiké erikseen maksettavia tulospalkki-
oita, koska kyseiset erityiset peruspalkan lisdt on rajattu niiden vaikean yleistetta-
vyyden vuoksi sivukulun ulkopuolelle. EU-tasolla suoritetuissa tutkimuksissa ei ole
myodskdan huomioitu naité erityislisd peruspalkan lisana.

Kokonaiskerroin on tdllgin ollut 1,596. Taméan kulukertoimen kaytté6 muuttaa
kaikkia kustannuksia suuremmiksi, mutta eri tiedonantovelvoitteiden véliset suh-
teelliset erot pysyvét ennallaan prosentista riippumatta. Koska kokonaiskertoimen
laskuperusteet vaihtelevat jossain maarin eri maissa tehdyissa tutkimuksissa, vai-
kuttaa tdméa my0s eri maissa tehtyjen tutkimusten vertailtavuuteen.

3.4 Haastatellut yritykset

Tutkimuksen keskeinen vaihe on haastateltavien yritysten tunnistaminen seka haas-
tattelujen toteutus. Haastateltavien yritysten loytdmisen vaikeus vaihteli lainsdadéan-
non mukaan. Joillakin aloilla seka potentiaalisten yritysten maéaritteleminen ettd haas-
tattelun jarjestdminen yritysten kanssa onnistui helposti, kun taas joillain aloilla pro-
sessi oli haastavampi. Haastateltavien yritysten 16ytdminen ja haastattelun sopiminen
osoittautui sitd vaikeammaksi, mité erityisemmasté lainsdadannosta oli kyse.
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Tutkimuksen teon yhteydessad kontaktoitiin noin 450 yritystd. Kontaktointien
yhteydessa selvitettiin sitd, kuinka laajasti yritys toteuttaa haastattelun aiheena ole-
vaa tiedonantovelvoitetta ja voidaanko yritysta haastatella tutkimukseen. Tutkimuk-
sessa haastateltiin yhteensé 5g yritystd. Noin puolet haastatteluista toteutettiin ryh-
méahaastatteluina. Yksilohaastatteluja toteutettiin erityisaloihin liittyen seka niissa
tilanteissa, joissa haastattelut peruivat ilmoittautumisensa ryhmé&haastatteluihin.

Tutkimuksessa haastatelluista yrityksistd merkittdva osa oli muodoltaan osa-
keyhti6itd. Muita yhtiomuotoja oli muutamia (kommandiittiyhtiot). Tutkimuksen
aineisto on painottunut keskisuuriin ja suuriin yrityksiin, mika on syyté ottaa huomi-
oon tulosten tulkinnassa. Tdmén voi arvioida nakyvan tutkimuksen tuloksissa kah-
della tavalla. Yhtaaltd suuremmissa yrityksissa aikaa jonkin tiedonantovelvoitteen
toteuttamiseen voi menna suhteessa runsaasti, koska tyontekijoitd on paljon enem-
mén. Toisaalta suuremmissa yrityksissa tiedon arkistoinnin ja viestinnén tavat ovat
kehittyneempii, jolloin joidenkin tiedonantovelvoitteiden kohdalla niiden toteutta-
minen onkin nopeampaa. Nama eri nakokulmat on pyritty huomioimaan tutkimuk-
sen standardointivaiheessa. Rakentamiseen liittyvassé lainsdddédnndssa padpaino
on rakentamisen toimialaan liittyvissa yrityksissa. Sen sijaan muissa segmenteissa
eri toimialat olivat kattavasti edustettuina.

Yritysten kontaktointivaiheessa pyrittiin yritysten yhteyshenkiléiden kanssa
yhdessa tunnistamaan kunkin tiedonantovelvoitteen kannalta soveltuvin haasta-
teltava. Tassa mielessé haastateltavat vaihtelivat seuraavasti:

. Yleisiin sdadoksiin liittyvien tiedonantovelvoitteiden osalta haastateltiin p&aa-
asiassa yrityksen henkilostdjohtajaa tai muuta néisté asioista vastaavaa hen-
kiloa. Pienemmissé yrityksissa haastateltavana oli yleensa toimitusjohtaja tai
hénen nimedmaénsa henkilo.

. Erityisalojen kohdalla (samoin kuin yleisten sdddosten tyoturvallisuuslain koh-
dalla) haastateltavana oli yleensd yrityksen tyoturvallisuus-, turvallisuus- tai
tyosuojelupaallikko yrityksen koosta ja kdytetysté tittelistd riippuen.

Valtaosassa tapauksista haastateltavat olivat konsultoineet omassa yrityksessdan

laajempaa asiantuntijajoukkoa, joten vastaus ei aina ollut pelkédstaan yhden haasta-

teltavan muodostama mielipide.
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4 Yleiset tyonantajavelvoitteita
Roskevat saadokset

Tyolainsaadanto saatelee tyosuhteessa tehtdvaa tyota ja siind tydsopimuksen osa-
puolten oikeuksia ja velvollisuuksia. Tiedonantovelvoitteista on sdddetty mm. tydso-
pimus-, tyoaika- ja vuosilomalaissa, yksityisyyden suojasta tydelaméssa annetussa
laissa, nuorista tyontekijoistd annetussa laissa, yhteistoimintalaissa, tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettdessd annetussa
laissa, ja merity6lainsaadannossa’.

Tahén lainsdadantoon liittyvissa haastatteluissa yrityksia edustivat henkilosto-
hallinnon edustajat, joille roolinsa puolesta on tarke&a vilittas ulospédin kuva heidan
vastuullisuudestaan tyonantajana. He edustavat myos keskivertoa suurempia yri-
tyksia, silla pienissa yrityksissa ei ole erillistd henkilostohallintoa, vaan nama tehté-
vat hoidetaan muun johtamisen rinnalla. Talld kdytdnnon syista tehdylla otosvalin-
nalla saattaa olla vaikutusta arvioitaessa hallinnollisen taakan osuutta ja sité, kuinka
suuri osa tehtévista yrityksissa toteutettaisiin, vaikka lainsdadanto ei sité erityisesti
edellyttaisi. Tydlainsdadanto velvoittaa tydnantajan pitimaan tyopaikalla ndhtavilla
tdméan lainsddddnnodn samoin kuin sovellettavan tydehtosopimuksen, jonka mukaan
madraytyvat vahimmaistyoehdot. Tyolainsdddanndn osalta on riittavad, ettd lait ovat
tyontekijoiden saatavilla ja sdhkdéinen tiedonsaantitapa on hyvéaksytty edellyttéen,
ettd kaikilla tyontekijoilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada tieto sdhkoisesta
muodossa lakien sisillostd. Taméa on tyosuojelupiirien valvonnassa myos ohjeena
eli ty6lainsdddédnnon sdhkodinen saatavuus on riittdva. Kuten tuloksissa jaljempéana
ilmenee, ei tdma ollut vastaajien tiedossa, vaan kaikki haastateltavat luulivat valtta-
mattoméaksi pitda tiedot esilla paperiversioina.

4.1 Tydsopimus, tyoehtosopimus ja tilaajan
selvitysvelvollisuus

Tama osuus késittelee tyo- ja tydehtosopimukseen ja ulkopuolisen tydvoiman kayttoa
koskeviin sopimuksiin liittyvid tiedonantovelvoitteita, jotka on kirjattu tyosopimus-
lakiin, lakiin nuorista tyontekijoista, tydehtosopimuslakiin ja lakiin tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa annettuun lakiin.
Tyosopimuslaissa (55/2001) on useita tyonantajia koskevia tiedonantovelvoit-
teita. N&itad ovat kirjallisen selvityksen antaminen tydnteon keskeisistd ehdoista
(esim. maaraaikaisen tyosopimuksen kesto ja sen peruste, palkka ja muun vastik-
keen madraytymisperuste), palkkalaskelman ja tydtodistuksen antaminen, lomau-
tuksesta kuuleminen ja siitd ennakkoselvityksen sekd lomautusilmoituksen ja

3 Meritydlainsdadantd on rajattu pois tasta tutkimuksesta.
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-todistuksen antaminen. Tyosuhteen padttdmismenettelyyn liittyen on sdddetty mm.
tyonantajan velvoitteesta kuulla tyontekijaa ennen tyosopimuksen irtisanomista tai
purkamista. My0s tyontekijalla on velvollisuus kuulla tyonantajaa ennen tyosopi-
muksensa purkamista siihen liittyvistd perusteista. Tarkoituksena on turvata paéat-
tdmismenettelyn asianmukaisuus ja tehtavien pdatosten perustuminen oikeisiin tie-
toihin. Paattamisperusteiden asianmukaisella selvittdmiselld on merkitysta tyénan-
tajan oikeusturvan kannalta tydsopimuslain vastaisesti tydsuhteen paattdmisestd
seuraavan vahingonkorvausvelvollisuuden vuoksi.

Irtisanomiseen liittyvat tiedonantovelvoitteet

Tyonantajan on toimitettava tydsopimuksen irtisanominen kohtuullisen ajan kulu-
essa saatuaan tiedon tyontekijan henkil6on liittyvasta irtisanomisen perusteesta
(55/2001 7. luku 2 §). Irtisanomisen muodosta ei ole sdadetty. Lisdksi tyonantajan on
selvitettava tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla irtisanottavalle irtisanomi-
sen perusteet ja vaihtoehdot, seka talloin tiedotettava tyontekijalle niin hyvissa ajoin
kuin mahdollista ty6llistymisohjelmasta, tydllistymisohjelmalisisti ja tydvoimatoi-
mistolta saatavista tyovoimapalveluista (55/2001 g. luku 3 §). Tyévoimaviranomais-
ten tehtavéasta kartoittaa tarvittavat tyovoimapalvelut yhteistyossa tyonantajan ja
henkildston edustajien kanssa sdddetdén julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa. Jos irtisanominen kohdistuu useaan tyontekijaan, voidaan selvitys antaa tyon-
tekijoiden edustajalle tai, jollei téllaista ole valittu, tyontekijoille yhteisesti. Tydso-
pimuslaissa on sdddetty ns. takaisinottovelvoitteesta tuotannollisilla ja taloudelli-
silla perusteilla tai saneerausmenettelyn yhteydessé irtisanottujen osalta. Jos tyon-
antaja tarvitsee tyontekijoita yhdeksan kuukauden aikana irtisanottujen tyosuhtei-
den paittymisestd samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin, on ty6té tarjottava irtisa-
notuille tyontekijdille (55/2001 6. luku 6 §). Tyonantajan on tiedusteltava oman toi-
minta-alueen tyo- ja elinkeinotoimistosta, hakevatko irtosanotut tdita.

Tiedonantovelvoitteet, jotka liittyvat nuoreen tyontekijdan
Tyonantajan on pidettava luetteloa niistd nuorista tyontekijoista, jotka on otettu tyo-
hon toistaiseksi tai vahintdan kahden kuukauden ajaksi (998/1993 13 §). Luetteloon
on merkittava tyontekijan taydellinen nimi ja syntymaaika, tydntekijan osoite, tyon-
tekijan huoltajan nimi ja osoite, tydsuhteen alkamisaika seké selvitys tydtehtavista.
Lisaksi tydnantajan on esitettdva nuorelle tyontekijille joko tdiméan tai hdnen huolta-
jan pyynnosta kirjallinen selvitys tyosopimuksen ehdoista ennen sopimuksen teke-
mistd, jos sopimusta ei tehdi kirjallisesti (998/1993 3 §).

Tilaajavastuulakiin liittyvat tiedonantovelvoitteet

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
essi (1233/2006) edistédd yritysten vilisté tasavertaista kilpailua ja ty6ehtojen nou-
dattamista. Laki velvoittaa yritykset varmistamaan, ettd niiden kanssa vuokratyota
ja alihankintasopimuksia tekevét yritykset tayttdvat omalta osaltaan lakisdateiset
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velvoitteensa. Tydantajalla on velvollisuus hankkia tietyt selvitykset ennen sopi-
muksen tekemista vuokratydsta tai alihankinnasta (1233/2006 5 §). N&ita ovat sel-
vitykset alv-, tydantaja- ja ennakkoperintarekisteristd, kaupparekisteriote, todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys maksusuunnitelmasta, todis-
tus elakevakuutuksen ottamisesta tai maksusopimus seka selvitys tyohon sovellet-
tavasta tyoehtosopimuksesta. Tiedot on sdilytettdva médraajan.

Tydehtosopimuslakiin liittyvat tiedonantovelvoitteet
Ty6ehtosopimukseen tyéehtosopimuslain (436/1946) mukaisesti sidotut sopijaosa-
puolet toimittavat tydsuojelusta ja sen valvonnasta vastaavalle ministeriolle tietoja.
Toimittamisvelvollisuus koskee vain tyoehtosopimuksen normaalisitovuuden pii-
rissé olevia tahoja, mutta ei niit4, jotka soveltavat tydehtosopimusta pelkdstdan sen
yleissitovuuden perusteella.

Tyoehtosopimukseen osallinen tydantajayhdistys tai tyonantaja toimittaa sosi-
aali- ja terveysministeriolle tydehtosopimuksen kirjallisesti ja sahkdisesti kuukau-
den kuluessa tyoehtosopimuksen allekirjoittamisesta. Valtakunnallisen tydehtoso-
pimuksen tyonantajayhdistys toimittaa ministeriolle tiedot jasenyritystensd méaa-
rastd seka nédiden palveluksessa olevien tyontekijoiden méarasta ryhmiteltyna hei-
dén tyosuhteissaan sovellettavien tydehtosopimusten mukaisesti. Myds tydehtoso-
pimukseen valtakunnallisen tyontekijapuolen kanssa tekeménsa sopimuksen perus-
teella yhtyvan yksittdisen tyonantajan on annettava tieto sopimuksen piiriin kuu-
luvien tyontekijoiden méarédstd. Valtakunnalliseen tydehtosopimukseen osallinen
tyontekijapuoli antaa sosiaali- ja terveysministeriolle tiedon tydssa olevista jasenis-
tdén kullakin sopimusalalla. (436/1946 2 §)

4.1.1 Hallinnolliset KustannuKset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tyldinta velvoi-
tetta olivat palkkalaskelman laatiminen ja toimittaminen tyontekijille, tilaajavas-
tuulakiin liittyen selvitysten pyytdminen, tyontekijille annettavan irtisanomiseen
liittyvan ilmoituksen tekeminen, nuorille tyéntekijoille pyynnostd annettava sel-
vitys tyosopimuksen ehdoista sekad tydsopimuslain mukaisen kirjallisen selvityk-
sen laatimisen ja sen toimittamisen tyontekijoille lomautuksen perusteesta seka
sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta.
Tiedonantovelvoitteet olivat luonteelta sellaisia, ettei niihin tutkimuksen mukaan
sisaltynyt hallinnollista taakkaa, eli yritykset toteuttaisivat tiedonantovelvoitteiden
sisdltod ilman lainsdadantda. Viiden raskaimman tiedonantovelvoitteen yhteiskus-
tannukset olivat 372 509 ooo euroa, joka vastaa g7 % tarkastelussa olevan lainsaa-
dantoalueen kokonaiskustannuksista (385 436 ooo euroa) (ks. taulukko 4). Hallin-
nollisen taakan osalta raskaimpia tiedonantovelvoitteita olivat nuorista tyonteki-
joista pidettava luettelo, lainsdddannon nahtavilld pito sekd ilmoituksen tekeminen
kirjallisesti. Viiden raskaimman tiedonantovelvoitteen yhteiskustannukset olivat
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3 967 ooo euroa, mikd vastaa 99,9 % tarkastelussa olevan lainsdadantdalueen kus-
tannuksista (3 968 ooo euroa) (ks. taulukko 5).

Hallinnolliset kustannukset ja hallinnollinen taakka on esitetty jokaisen saadosalu-
een kohdalla siten, ettd ensin on esitetty taulukko hallinnollisella kustannuksella mitat-
tuna (raskain kustannus ensin), minka jalkeen esitetddn toinen taulukko hallinnol-
lisella taakalla mitattuna (raskain taakka ensin). Taulukoissa esitetddn tiedonanto-
velvoitteet ja niiden saddosperusta riveittdin. Aika/tapaus kuvaa sit4, kuinka monta
minuuttia velvoitteen suorittaminen vie yrityksissa. Joissain tapauksissa aika on esi-
tetty muodossa aika (minuuteissa)/yritys/vuosi, mikéli velvoitetta on voitu yrityksissa
arvioida vain vuositasolla. Kustannus/tapaus kuvaa sit4, kuinka suuren kustannuksen
velvoitteen kertaluontoinen (tai vuositasolla) suorittaminen aiheuttaa. Populaatio ker-
too tiedonantovelvoitteen piiriin kuuluvien yritysten tai tapauksien méaaran.

Hallinnollista taakkaa aiheutuu sellaisesta tietojen kerddmisesta ja toimittami-
sesta, jota yritykset tekevéat ainoastaan lainsdddannoén niin edellyttdessa, eivatka
omaehtoisesti. Taakka-% kertoo kuinka suurta osaa (prosenteissa) hallinnollisista
kokonaiskustannuksista haastatellut yritykset pitivat hallinnollisena taakkana.
Eraiden tiedonantovelvoitteiden kohdalla yritykset arvioivat niiden suorittamiseen
kuluvaa aikaa vuositasolla eivatka tapauskohtaisesti. Namé tapaukset on merkitty
erikseen raportin kaikissa taulukoissa.

TaulukRo 4. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella Kustannuksella mitattuna —
Tybsopimus, tydehtosopimus ja tilaajan selvitysvelvollisuus

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen | Hallin- | Taakka,
(min)/ nollinen kokonais- nollinen | %
tapaus | kustan- kustannus taakka

nus/ ta- G] €
paus (€)

Palkkalaskelman laati- Tyosopimuslaki (55/2001) 45 19 1481868 338 440 000 0 0

minen ja toimittaminen 2luku 16 §

tyontekijalle

Selvitysten pyytaminen Laki tilaajan selvitysvel- 2250 1171 65540 76 725 000 0 0

vollisuudesta ja vastuusta per
ulkopuolista tydvoimaa vuosi
kaytettdesséa (1233/2006)
58§
lImoitus tydntekijalle Tydsopimuslaki (55/2001) 120 62 100500 6275 000 0 0
6 luku 6 §

Nuorelle tydntekijélle Laki nuorista tyonteki- 30 16 321565 5019 000 0 0

tydsopimuksen ehdot joista (998/1993) 3 §

Dokumenttien Laki tilaajan selvitysvel- 120 per 51 65 540 3 326 000 0 0

sailyttdminen vollisuudesta ja vastuusta vuosi

ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessa (1233/2006)
5§

Kirjallisen selvityksen Tydsopimuslaki (55/2001) 180 94 30 681 2 873 000 0 0

laatiminen ja toimittami- 5 luku 3 § (osal)

nen tydntekijlle

Kirjallisen selvityksen Tyosopimuslaki (55/2001) 45 per 23 100500 2 353 000 0 0

laatiminen ja toimittami- 2 luku 4§ VUOSi

nen tyontekijalle tydnteon

keskeisisté ehdoista

28




Luettelon pito nuorista
tyontekijoista
Tyontekijéiden
kuuleminen

Kirjallinen ilmoitus luot-
tamusmiehelle tehdysta
sopimuksesta

Tybsopimuksen tai muun
kirjallisen selvityksen
laatiminen ja toimittami-
nen tyontekijalle (muutos
tydnteon keskeisissa
ehdoissa)

Tybsopimuslain ja tyéeh-
tosopimuksen néhtavilla
pitdminen

Lain nahtavanapito

Lomautusiimoituksen
tekeminen (Kirjallinen tai
suullinen)

Lomautusilmoituksen toi-
mittaminen tydntekijdiden
edustajalle

limoituksen tekeminen
(kirjallisesti)

limoitus tydntekijélle
jos maéaraaikaisessa
tydsopimuksessa ei ole
loppumispéivamaaraa

Lain nahtavanapito

Lomautuksesta
iimoittaminen
tybvoimaviranomaisille

limoitus tyontekijoille
vapautuvista tyépaikoista

Kirjallisen tyétodistuksen
laatiminen ja toimittami-
nen tydntekijalle

Tybsopimuksen paat-
tymispaivamaéara seka
tiedossa olevat irtisano-
misen tai purkamisen
syyt, joiden perusteella
tydsopimus on paatetty.

Kirjallisen todistuksen laa-
timinen ja toimittaminen
tyontekijalle (Virallisesti
allekirjoitettu todistus)

Jos tydntekija on
lomautettu toistaiseksi,
tydnantajan on ilmoitet-
tava tyon alkamisesta

Tyontekijan kuuleminen

Selvityksen laatiminen
(kirjallisesti/suullisesti)

Kirjallinen iimoitus
tybvoimatoimistolle

Laki nuorista tydnteki-
joista (998/1993) 13 §

Ty6sopimuslaki (55/2001)
5luku 3 §

Laki tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa
kéaytettaessa (1233/2006)
6§

Tyosopimuslaki (55/2001)
2 luku 4 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
13 1luku 10 §

Tybehtosopimuslaki
(436/1946) 12 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
51luku 4 §

Ty6sopimuslaki (55/2001)
5luku 4 §

Ty6sopimuslaki (55/2001)
9 luku 4§

Tyosopimuslaki (55/2001)
6luku 1§

Laki nuorista tyonteki-
joista (998/1993) 16 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
5luku 4 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
2 luku 6 §

Ty6sopimuslaki (55/2001)
6luku 7 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
9luku 5 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
5luku 5 §

Tyosopimuslaki (55/2001)
5luku 6 §

Tyosopimuslaki (55/200)
9luku 2 §

Tyésopimuslaki (55/2001)
9luku 3 §

Ty6sopimuslaki (55/2001)
9 luku 3a §

75

30 per
vuosi

105

10 per
vuosi

10 per
vuosi

30

30

120

20

30

40

60

35

300

120

35

50

16

44

16

16

62

10

13

21

25

18

156

62

18

321565

30 681

65 540

11874

100500

100500

30 681

30 681

7471

41492

100500

30 681

11874

7471

7471

30 681

12272

177

177

177

2008 000

15631 000

1023 000

527 000

523 000

523 000

479 000

479 000

466 000

432 000

425 000

389 000

247 000

190 000

136 000

96 000

32 000

14 000

11 000

3 000

2008
000

523 000

523 000

233 000

213 000

1500

100

100

100

50

50

50
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TaulukRo 5. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella taakalla mitattuna — Tydso-
pimus, tydehtosopimus ja tilaajan selvitysvelvollisuus

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen | Hallin- Taakka,
(min)/ nollinen kokonais- nollinen %
tapaus | kustan- kustannus taakka

nus / (€) (€)
tapaus
(€)

Luettelon pito nuorista Laki nuorista tyonteki- 12 6 321565 2008 000 2 008 000 100

tyontekijoista jGista (998/1993) 13 §

TySsopimuslain ja tyéeh- Tybsopimuslaki 10 per 5 100500 523000 523 000 100

tosopimuksen nahtavilla (65/2001) 13 luku 10 § Vuosi

pitdminen

Lain nahtavanapito Tybehtosopimuslaki 10 per 5 100500 523 0007 523 000 100

(436/1946) 12 § vuosi

limoituksen tekeminen Tybsopimuslaki 120 62 7471 466 000 233 000 50

(kirjallisesti) (65/2001) 9 luku 4§

Lain nahtavéanapito Laki nuorista tyénteki- 10 4 100500 425000 213 000 50

joista (998/1993) 16 §

Kirjallinen ilmoitus Tybsopimuslaki 35 18 177 3 000 1 500 50

tydvoimatoimistolle (65/2001) 9 luku 3a §

Palkkalaskelman Tybsopimuslaki 45 19 1481868 338440000 0 0

laatiminen ja toimittaminen  (55/2001) 2 luku 16 §

tyontekijalle

Selvitysten pyytaminen Laki tilaajan selvitys- 2250 1171 65540 76 725 000 0 0

velvollisuudesta ja per
vastuusta ulkopuolista vuosi
tydvoimaa kaytettdessa
(1233/2006) 5 §
lImoitus tyontekijalle Tydsopimuslaki 120 62 100500 6 275 000 0 0
(65/2001) 6 luku 6 §

Nuorelle tyéntekijalle Laki nuorista tyonteki- 30 16 321565 5019 000 0 0

tydsopimuksen ehdot joista (998/1993) 3 §

Kirjallisen selvityksen Tydsopimuslaki 180 94 30 681 2 873 000 0 0

laatiminen ja toimittaminen  (55/2001) 5 luku 3 §

tydntekijalle (osal)

Kirjallisen selvityksen Tybsopimuslaki 45 per 23 100500 2 353 000 0 0

laatiminen ja toimittaminen  (55/2001) 2 luku 4§ VUOSi

tyontekijalle

Tyontekijoiden kuuleminen  Tydsopimuslaki 75 50 30 681 1531 000 0 0

(55/2001) 5 luku 3 §

Dokumenttien Laki tilaajan selvitys- 120 per 51 65 540 3326 000 0 0

séilyttdminen velvollisuudesta ja vuosi

vastuusta ulkopuolista
tybvoimaa kaytettdessa
(1233/2006) 5 §

Ty6sopimuksen tai muun  Tydsopimuslaki 105 44 11874 527 000 0 0

kirjallisen selvityksen (55/2001) 2 luku 4 §

laatiminen ja toimittaminen

tydntekijélle

Lomautusilmoituksen Tydsopimuslaki 30 16 30 681 479 000 0 0

tekeminen (Kirjallinen tai (55/2001) 5 luku 4 §

suullinen)

Lomautusiimoituksen Tydsopimuslaki 30 16 30 681 479 000 0 0

toimittaminen tydntekijoi- ~ (55/2001) 5 luku 4 §

den edustajalle

limoitus tyontekijalle Tybsopimuslaki 20 10 41492 432 000 0 0

jos maéraaikaisessa
tydsopimuksessa ei ole
loppumispaivamaaraa

(65/2001) 6 luku 1 §
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Lomautuksesta Tybsopimuslaki 30 13 30 681 389 000
ilmoittaminen (65/2001) 5 luku 4 §
tydvoimaviranomaiselle
Kirjallinen ilmoitus luot- Laki tilagjan selvitys- 30 per 16 65 540 1023 000
tamusmiehelle tehdysta velvollisuudesta ja Vuosi
sopimuksesta vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kaytettéessa
(1233/2006) 6 §
limoitus tydntekijoille Tybsopimuslaki 40 21 11874 247 000
vapautuvista tydpaikoista  (565/2001) 2 luku 6 §
Kirjallisen ty6todistuksen Tybsopimuslaki 60 25 7471 190 000
laatiminen ja toimittaminen  (55/2001) 6 luku 7 §
tyontekijalle
TySsopimuksen paattymis- Tydsopimuslaki 35 18 7471 136 000
paivamaara seké tiedossa  (55/2001) 9 luku 5 §
olevat irtisanomisen tai
purkamisen syyt, joiden
perusteella tydsopimus on
paatetty.
Kirjallisen todistuksen Tybsopimuslaki 6 3 30 681 96 000
laatiminen ja toimittaminen  (55/2001) 5 luku 5 §
tyontekijalle (Virallisesti
allekirjoitettu todistus)
Jos tyontekija on Tybsopimuslaki 5 3 12272 32 000
lomautettu toistaiseksi, (65/2001) 5 luku 6 §
tyBnantajan on iimoitettava
tyon alkamisesta
Tyontekijan kuuleminen Tybsopimuslaki 300 156 177 14 000
(65/2001) 9 luku 2 §
Selvityksen laatiminen Tydsopimuslaki 120 62 177 11 000
(kirjallisesti/suullisesti) (65/2001) 9 luku 3 §

Lainsdadannon asettamat velvoitteet ovat tydehtosopimuksen toimittaminen minis-
teriolle ja kirjallisen selvityksen laatiminen ja toimittaminen viranomaisille.* Koska
paikallista tydehtosopimusta noudattavien yritysten méarésta ei ollut saatavilla tar-
peeksi luotettavaa tietoa,” tydehtosopimuslain velvoitteet on raportoitu tapauskoh-
taisesti taulukossa 6.

4 Tybehtosopimuslaissa mainitut tiedot annetaan erikseen jokaisesta tehdysté tydehtosopimuksesta eika ilmoitusvel-
vollisuus siten ole sidottu kalenterivuosiin. Suomessa on yksityisaloilla voimassa yleensé noin 200 valtakunnallista
tybehtosopimusta ja monessa niistd on useita sopijoita seka tydnantaja- etta tyontekijapuolella. Jos tydehto-
sopimukset tehdaan keskimaarin 2,5 vuodeksi, on tydnantajayhdistyksilla ja tyonantajilla yhteensé taytettavana
arviolta noin 100 ilmoitusvelvollisuutta vuosittain ja tyontekijayhdistyksilla vajaa 150 ilmoitusvelvollisuutta vuosittain.
Yksittaisia tydnantajia arvioidaan olevan alle kymmenen.

5 Yrityskohtaisia tydehtosopimuksia tehdaén arviolta enintédn 100 vuodessa. Na&ita yrityksid koskee ainoastaan
velvollisuus toimittaa yrityskohtainen tydehtosopimus tydsuojeluasioista vastaavalle viranomaiselle.
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TaulukRo B. Tyoehtosopimuslain tiedonantovelvoitteet

Tiedonantovelvoite Laki Aika (min)/ Hallin- Populaatio
tapaus nollinen
kustannus /
tapaus
Kirjallisen selvityksen Tybehtosopimus- 115 60 € Tybehtosopimuksesta
laatiminen ja toimittami-  laki (436/1946) tietoja ilmoittavien
nen viranomaiselle 2§ tydnantajain yhdistysten

tai yritysten maara

Sopimukseen osallisen  Tydehtosopimus- 30 16 € Tybehtosopimuksesta
tydnantajapuolen on laki (436/1946) tietoja ilmoittavien
kuukauden kuluessa 2§ tydnantajain yhdistysten
sopimuksen allekirjoit- tai yritysten maara

tamisesta toimitettava
se jaljienndksena seka
sahkdisesti tydsuoje-
lusta ja sen valvonnasta
vastaavalle ministeriolle.

Tyosopimuksia, tyoehtosopimuksia ja tilaajan selvitysvelvollisuutta siditelevdan
lainsdadantoon liittyvan 27 tiedonantovelvoitteen yhteenlaskettu hallinnollinen kus-
tannus on 385 miljoonaa euroa ja arvioitu hallinnollinen taakka 3,5 miljoonaa euroa.
Hallinnollinen taakka on siis 0,9 % hallinnollisesta kustannuksesta, mika osoittaa, etta
tyosopimukseen liittyvét asiat ovat yleensd sen luontoisia, ettd ne ovat yritykselle
vahintdan yhta tarkeita kuin tyontekijalle.

Palkanlaskenta on kokonaisuus, joka vie paljon aikaa, mutta on valttdmé&ton yri-
tyksen toiminnan kannalta. Palkkalaskelman laatiminen ja toimittaminen tyonte-
kijalle muodostaa tdmé&n segmentin ylivoimaisesti suurimman hallinnollisen kus-
tannuksen. Palkkalaskelma laaditaan ja toimitetaan kuukausittain, ja sithen kuluva
aika on 45 minuuttia per tyontekija. Populaatio muodostuu kaikista tyontekijoista
ja kokonaiskustannus on 338 miljoonaa euroa.

Ylivoimaisesti suurin hallinnollinen taakka on nuorista tydntekijoistd pidettava
luettelo. Yhden nuoren henkilon lisddminen luetteloon kaikkine tietoineen kestda
noin 12 minuuttia ja populaatio muodostuu nuorten tyontekijoiden maaréastd Suo-
messa. Koska nuoria tydntekijoitd on Suomessa yli 320 ooo, taakasta tulee suuri siita
huolimatta, ettd yhden henkilon lisidminen luetteloon ei vie paljon aikaa. Tydehto-
sopimuslaki ja laki nuorista tyontekijoistd on pidettava esillé ja tdmén jarjestaminen
vie 10 minuuttia. Haastateltavat yritykset eivit olleet perilla siit4, ettd lakien ndht&-
villa pito sdhkoisessd muodossa on riittavaa. Laki nuorista tyontekijoista (998/1993)
16 § laskelmien populaatiotietona on kéytetty tyonantajayritysten maarad, vaikka
kaikki tydnantajayritykset eivit valttamatta tyollistd nuoria tyontekijoita.

Ulkopuolista tyovoimaa kayttavien yritysten populaatiotieto on maaritelty laske-
malla yhteen seké alihankintaa ettd vuokratyovoimaa kayttavien yritysten maara.
Naissa luvuissa saattaa olla paillekkaisyyksia, koska sama yritys voi kdyttda seka
alihankintaa ettd vuokratydvoimaa. Ulkopuolista tydvoimaa kayttavalla voi olla use-
ampi sopimus. Tilaajan ei tarvitse pyytda selvityksid, mikali hdnelld on perusteltu
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syy luottaa siihen, ettd sopimuspuoli tayttda lakisdateiset velvoitteensa. Téllainen
syy voi olla esimerkiksi se, ettd tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan
pitda vakiintuneena. Haastateltavat yritykset ovat arvioineet niiden tiedonantovel-
voitteiden suorittamista vuositasolla (kattaen kaikki tehtdvit ulkopuolista ty6voi-
maa koskevat sopimukset, joiden sopimisen kannalta on tarvetta pyytaa selvityk-
sid), eiviatka sopimuskohtaisesti. N4in ollen sopimusten mééré, tai se ettd selvityk-
sid ei tarvitse kaikissa tapauksissa pyytéé, ei vaikuta lukuihin. Taulukoissa kustan-
nus/tapaus -sarakkeessa esitetty luku kertoo niin ollen yritysten kokonaiskustan-
nuksen vuositasolla kasittden kaikki ulkopuolista tyovoimaa koskevat sopimukset.
Kustannuksia tai aikaa ei ole lainkaan ilmoitettu sopimustasolla.

Melkein kaikki tydsopimuslakiin liittyvat asiat tehtéisiin yrityksissa joka tapauk-
sessa ilman lainsdddannon velvoitetta ja néin ollen yritykset eivit koe ettd kyseessa
olisi hallinnollinen taakka. Ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa yritykselle koituu
jonkin verran lisatoitd, mutta myos nama velvoitteet ovat yleensa sen luontoisia etta
ne on tehtédva joka tapauksessa jotta yhteisty6 ulkopuolisen tyévoiman kanssa olisi
toimivaa. Kirjallisten ilmoitusten teko, kuten esimerkiksi ty6- ja elinkeinotoimistolle
irtisanomistilanteen yhteydessd, eivét ole tdysin omaehtoisia, vaan niihin siséltyy
hallinnollista taakkaa noin 233 0oo euroa.

4.1.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Tydsopimusasioihin kuluu yrityksen kannalta paljon aikaa, mutta yleensa yrityk-
silla on valmiit sopimuspohjat ja -lomakkeet, jotka nopeuttavat tyontekoa. Tydsopi-
muslaki ja sen velvoitteet ovat erittdin tarkeita yritykselle, koska niiden seuraami-
nen suojelee myds yrityksen etuja. Jokaisella yritykselld on omat toimintatapansa ja
asioiden hoitamiseen voidaan kayttda erilaisia keinoja kuten sisdiset palaverit, tie-
dotukset yritysten intranet-sivustoilla tai informatiivisien sdhkopostien lahettdmi-
nen. Vastaajayrityksissad henkildstdosasto hoitaa kaikki tydsopimusasioihin liitty-
vét asiat. Irtisanomisia koskevat ilmoitusasiat ovat itsestddnselvyyksii ja irtisanot-
tujen kanssa kdydaan myos keskustelua irtisanomistilanteessa.

Myds lomautuksiin ja irtisanomisiin liittyvat velvoitteet vievat yrityksissad jon-
kin verran aikaa, mutta velvoitteet ovat sen luonteisia, ettd haastateltavien yritys-
ten mukaan ne tulisi yrityksen toiminnan kannalta tehda muutenkin. Kaikki ilmoi-
tukset koskien lomautuksia ovat erittiin tarkeitd lapindkyvyyden ja tydntekijoiden
motivaation vuoksi, ja ndin ollen yritykset eivat koe, etté ne olisivat taakkaa. Mikali
henkil6 irtisanotaan, on myos itsestddn selvad, ettd hanelle ilmoitetaan asiasta seka
suullisesti ettd kirjallisesti.

Nuorille tyontekijoille tehdddn mieluummin kirjallinen tydsopimus kuin suulli-
nen, koska se on kaikille osapuolille selvempi vaihtoehto. Vaikka laki ei edellyttaisi
kirjallisen sopimuksen tekemista, ndyttivat haastatellut yritykset noudattavan oma-
ehtoisesti lainsdddannon vaatimuksia tiukempia muotoméaarayksia, ja tekivat tyo-
sopimuksen kirjallisena.
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Yleensd nuoret tyontekijat tekevat lyhyita ty6jaksoja (kuten esimerkiksi kesa-
ty6t) ja tydsopimus saattaa olla kevyempi ja lyhyempi kuin tytsopimukset yleensa.
Mikali yrityksella on sahkoinen jarjestelma4, jossa kaikki yrityksen tyontekijoiden
tiedot on koottu samaan paikkaan, kirjataan myos nuoret tydntekijat jarjestel-
mé&an. Pienissa yrityksissa kaytetdan padsaantoisesti taulukkolaskentaohjelmis-
tolla laadittua taulukkoa erillisen tietojarjestelméan sijaan. Mikali tarvetta on, voi
listan nuorista tyontekijoistd hakea helposti joko kéytetysta tietojarjestelmésta,
johon tyontekijoiden tiedot on perustettu, tai taulukkolaskentaohjelmiston tau-
lukosta. Nuorten tyontekijoiden esimiehia informoidaan erikseen niista asioista,
jotka koskevat pelkdstdan nuoria tyontekijoitad. Ulkopuolista tyovoimaa kaytetta-
essd useammat velvoitteet, kuten esimerkiksi sopimuspapereiden sailyttdminen,
ovat tarpeellisia yrityksen kannalta ja niiden suorittaminen koetaan normaalin toi-
minnan tukemisena.

Luottamusmiesyhteisty6 tehddan yleensa mieluummin keskustelemalla kuin kir-
jallisesti ja yleinen kaytanto onkin, ettéd késiteltavistd asioista keskustellaan ensin
luottamusmiehen kanssa, minka jilkeen kyseessé oleva asia annetaan kirjallisesti
tiedoksi.

Dokumenttien toimittaminen viranomaisille pyynnosta koetaan taakaksi, mutta
haastatelluilta yrityksilta niiden toimittamista ei ole pyydetty. Siten velvoite ei ole
realisoitunut néille yrityksille eikd dokumenttien toimittamisesta koituvaa tyota
ollut mahdollista arvioida. Naihin velvoitteisiin kuuluvaa aikaa ei kuitenkaan voida
raportoida mitattdmaéana, silld joiltain yrityksiltd néitd dokumentteja pyydetdan.

4.2 Tyoaika ja vuosiloma

Tama osuus kisittelee tyoaikoihin ja vuosilomiin liittyvid tiedonantovelvoitteita.
Tyoaikalaissa (605/1996) ja vuosilomalaissa (162/2005) on erilaisia tiedonanto-
velvoitteita, joiden avulla pyritddn varmistamaan tydaikasuojelun toteuttaminen.
Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kdy ilmi tyontekijan
sdannollisen tyoajan alkamisen ja paattymisen sekd paivittdisten lepoaikojen ajan-
kohdat. Tydvuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tyontekijoiden tietoon hyvissa
ajoin, viimeistdan viikkoa ennen siiné tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tyonan-
tajan on keskimadaraistd tyoaikajarjestelméaa kaytettdessa laadittava tyontekijoi-
den kuulemisen jalkeen tydajan tasoittumisjarjestelma. Tydantajan on ennen vuo-
siloman ajankohdan maardamista kuultava tyontekijoita seka selvitettdva sddn-
nollisin valiajoin tyopaikan yleiset periaatteet lomien myontamisessd. Myonnetyt
poikkeusluvat, kdytossa oleva tasoittumisjarjestelma, tydovuoroluettelo ja vuosilo-
malain nojalla tehdyt sopimukset on oltava tydpaikalla nahtéavilla ja tyosuojeluvi-
ranomaisen saatavilla.
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4.2.1 Hallinnolliset Kustannukset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tydldinta velvoi-
tetta olivat lomapalkan ja lomakorvauksen suuruutta kuvaavan laskelman antami-
nen; vuosilomien, sddstdovapaiden seka palkkojen ja korvausten kirjanpito; kirjattava
tehdyt tyotunnit ja niista suoritetut korvaukset tyontekijoittdin; luvan hakeminen
tydajan sddtdmiseen sekd vuosiloman antamisessa noudatettavien ohjeiden selvit-
taminen. Tiedonantovelvoitteet olivat luonteeltaan sellaisia, ettei niihin tutkimuk-
sen mukaan siséltynyt hallinnollista taakkaa, paitsi poikkeusluvan hakemisen koh-
dalla, jossa hallinnollinen taakka on 100 % kustannuksista.

TaulukRo 7. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella kustannuksella mitattuna —
Tyobaika ja vuosiloma

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen | Hallin- Taakka,
(min)/ nollinen kokonais- nollinen %
tapaus | kustan- kustannus taakka

nus / (€) (€
tapaus
(€)

Lomapalkan ja lomakorva-  Vuosilomalaki 35 156 1482868 21936 000 0 0

uksen suuruutta kuvaavan  (162/2005) 28 §

laskelman antaminen

Vuosilomien, sééstdva- Vuosilomalaki 30 13 1481868 18802 000 0 0

paiden seka palkkojen ja (162/2005) 29 §

korvausten kirjanpito

Kirjattava tehdyt tyStunnit — Tydaikalaki (162/2005) 15 6 1481868 9401 000 0 0

ja niista suoritetut korvauk- 37 §

set tydntekijoittain.

Luvan hakeminen (lupa Tybaikalaki (162/2005) 30 13 100500 1275000 1275000 100

poiketa sédanndllisesta 14 § vuodessa

tybajasta tai lupa

jaksoty®hon)

Vuosiloman antamisessa  Vuosilomalaki 30 13 100500 1275000 0 0

noudatettavien ohjeiden (162/2005) 22 § vuodessa

selvittdminen

Loman ajankohdan Vuosilomalaki 1 0O 1481868 627 000 0 0

iimoittaminen tydntekijalle  (162/2005) 23 §

Asiakirjojen nahtavilla Tybaikalaki (605/1996) 10 4 100500 425000 425000 100

pitdminen 41§ vuodessa

Lain nahtavilla pitdminen Vuosilomalaki 10 4 100500 425000 425000 100

(162/2005) 35 § vuodessa

Tiedon toimittaminen Tybaikalaki (605/1996) 5 2 11200 403 000 0 0

nahtaville 35§

Kirjallisen ilmoituksen Tybaikalaki (605/1996) 30 13 40 500 500 100

laatiminen 21§
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TauluRkRo 8. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisen taakan Kannalta — Tydaika ja

vuosiloma
Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallin- Hallin- Taakka,
(min)/ nollinen nollinen nollinen %
tapaus | kustan- kokonais- taakka
nus / kustannus €
tapaus (€)
(€)
Luvan hakeminen (lupa Tybaikalaki (605/1996) 30 13 100500 1275000 127500 100
poiketa sdanndllisesta 14 § vuodessa
tybajasta tai lupa
jaksotydhon)
Asiakirjojen néahtavilla Tybaikalaki (605/1996) 10 4 100500 425000 425000 100
pitdminen 41§ vuodessa
Lain nahtavilla pitaminen Vuosilomalaki 10 4 100500 425000 425 000 100
(162/2005) 35 § vuodessa
Kirjallisen ilmoituksen Tybaikalaki (605/1996) 30 13 40 500 500 100
laatiminen 21§
Lomapalkan ja lomakorva- Vuosilomalaki 35 15 1481868 21936 000 0 0
uksen suuruutta kuvaavan  (162/2005) 28 §
laskelman antaminen
Vuosilomien, sééstova- Vuosilomalaki 30 13 1481868 18802 000 0 0
paiden seka palkkojen ja (162/2005) 29 §
korvausten kirjanpito
Kirjattava tehdyt tydtunnit — Tydaikalaki (605/1996) 15 6 1481868 9401 000 0 0
ja niista suoritetut korvauk- 37 §
set tyontekijoittain
Vuosiloman antamisessa Vuosilomalaki 30 13 100 500 1275000 0 0
noudatettavien ohjeiden (162/2005) 22 § vuodessa
selvittdminen
Loman ajankohdan Vuosilomalaki 1 0 1481868 627 000 0 0
ilmoittaminen tyontekijalle  (162/2005) 23 §
Tiedon toimittaminen Tyoaikalaki (605/1996) 5 2 11200 403 000 0 0
néhtaville 35§

Tyovuoroluettelon laatiminen, tydaika- ja vuosilomakirjanpidon pitdminen ja sai-
lyttdminen seké palkka- ja vuosilomapalkkalaskelman antaminen ovat keskeiset
tyonantajalle hallinnollista taakkaa aiheuttavat velvoitteet tyontekijoiden tydaika-
suojelun toteuttamisessa. Yhteensé tydaikaan ja vuosilomaan liittyvastad lainsdadan-
nosta aiheutuu yrityksille 54 miljoonan euron hallinnollinen kustannus ja tasta arvi-
olta 4 prosenttia on hallinnollista taakkaa. Tama osoittaa, ettd myods tydajan ja vuo-
silomien osalta monet lainsdddannon asettamat velvoitteet taytettdisiin yrityksissa
laista riippumatta. Esimerkiksi tyoaikojen seuraaminen seké vuosilomien ajankoh-
dasta ilmoittaminen ovat itsestdén selvid toimenpiteité ja tydvuoroluettelo on laa-
dittava jotta organisaatio voisi toimia.

Suurin hallinnollinen kustannus tydaikaan, vuosilomiin ja vapaisiin liittyen on
lomapalkan ja -korvauksen suuruutta kuvaavan laskelman antaminen. Itse tiedot-
taminen ei vie paljon aikaa, mutta lomapalkan ja - korvauksen laskemiseen kuluu
aikaa 35 minuuttia per tyontekija. Myos vuosilomien, sddstovapaiden seké palkko-
jen ja korvausten kirjanpito on ldhes yhta suuri kustannus yrityksille. Tahan kuluu
yrityksilla aikaa 30 minuuttia per tyontekija. TyStuntien ja korvauksien kirjaus on
kolmanneksi suurin hallinnollinen taakka ja sithen kuluu 15 minuuttia.
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Luvan hakeminen oikeuteen poiketa sddnnollisestd tydajasta tai jaksotychon on
puolestaan suurin hallinnollinen taakka. Vaikka luvan hakeminen kestda vain 30
minuuttia, ei sitd tehtdisi vapaaehtoisesti. Hallinnollinen kustannus on 1 275 000
euroa. Tydaikaan, vuosilomiin ja vapaisiin liittyvia velvoitteita ei yleisesti koeta
raskaina.

Asiakirjojen ja lakien nahtévilla pitdminen koetaan haastatelluissa yrityksissa
turhaksi ja siksi néitd velvoitteita ei tdytetd omaehtoisesti. Tydaikalain 41 §:n asia-
kirjojen edellyttama nahtéavilld pito sekd vuosilomalain ndhtévilla pitdminen koe-
taan hallinnollisena taakkana. Kummankin velvoitteen suorittamiseen kuluu yri-
tykseltd keskimédrin 10 minuuttia vuodessa. Haastateltavat yritykset eivat tien-
neet, ettd lakien ndhtévilla pitdminen sdhkoisessd muodossa on riittdvas velvoit-
teen tayttamiseksi joten pitévit lakeja paperiversioina (yleensa Tyodeldma lait -koko-
elman muodossa).

Vaikka hatatyosta ilmoittamiseen kuluu 30 minuuttia per kerta, on siitd aiheu-
tuva hallinnollinen kustannus ja samalla taakka vain 500 euroa, silla hatatsita esiin-
tyy erittain harvoin (arviolta 40 tapausta vuodessa).

Kaikkien yritysten on tydaikalain mukaan laadittava tydvuoroluettelo. Toimisto-
tyOsséa kaytossd on usein ns. "kiinted tyovuoroluettelo” ja sen lisdksi tietyt liukumat.
Sen sijaan jaksotydssi, valmistuksessa ja teollisessa tydssad joudutaan kayttdméan
tyon luonteen takia ns. "vaihtuvaa tyovuoroluetteloa”. Naiden tydpaikkojen osalta
tydvuoroluettelo on laadittava useammin, kahden tai kolmen viikon vélein. Jakso-
ty6 on kaytossa esimerkiksi teollisuudessa ja palvelualoilla. Sellaisilla toimialoilla
ja toissd, joissa tehdddn jaksotyota tai ns. "vaihtuvia tyévuoroja’, tydvuoroluettelon
osalta tiedonantovelvoite toistuu saannéllisin véliajoin (yleensa 3 viikon vélein). Tyo-
vuoroluettelon jaksotus vaihtelee seké toimialoittain ettd yrityskohtaisesti. Haasta-
teltavat yritykset kommentoivat, ettd tyovuoroluettelon toimittaminen néhtaville
koetaan helppona toimenpiteen4, ja riippuen yrityksen toimialasta ja sisdisisté toi-
mintatavoista luettelo viedddn nahtéville sellaiseen paikkaan, josta jokainen tyon-
tekija voi tarkistaa omat vuoronsa.

Viranomaiset eivét ole pyytdneet yhdeltdkaan haastatelluista yrityksista tyoaika-
tai vuosilomakirjanpitoon liittyvia asiakirjoja. Tastd johtuen ndma velvoitteet rapor-
toidaan tdssa tutkimuksessa velvoitteina, joita ei ole esiintynyt. Asiakirjojen toimit-
tamiseen liittyvien kustannusten suuruuteen ei siten voida téssa tutkimuksessa
ottaa kantaa.
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TaulukRo 9. PoikkeustapauKsina raportoitavat tiedonantovelvoitteet — Tyo-
aika ja vuosiloma

Tiedonantovelvoite Laki Aika (min)/tapaus
Asiakirjojen toimittaminen Tybaikalaki (605/1996) 37 § ei ole esiintynyt
pyydettdessa

Vuosilomakirjanpidon tai sopimuksen Vuosilomalaki (162/2005) 29 § ei ole esiintynyt
toimittaminen vaadittaessa

4.2.2 Yhteenveto lIaadullisesta palautteesta

Tyoaikalain sédnnokset ja velvoitteet ovat haastateltavien mielestéd helposti ymmaér-
rettdvid. Useimmat velvoitteet ovat myos tédrkeitd organisaation liiketoiminnan
nakokulmasta ja ne ovat siksi normaaleja rutiineja tyopaikalla. Tyoaikalain jakami-
nen yrityksissé paperimuodossa vie aikaa, koska sen on oltava néhtavilla jokaisessa
yrityksen toimipisteessé. Kehitysehdotuksena esitettiin, etté esillepano pitdisi voida
toteuttaa sdhkoisesti. Useat yritykset ovat luopuneet papereista sisdisessa viestin-
néssa ja kokevat siksi tietojen pitdmisen néhtévilla paperiversiona tarpeettomana.
Nayttaa siis siltd, ettd haastateltavat eivit olleet tietoisia, ettd lainsdddanto mahdol-
listaa n&hté&villa pitdmisen myos sahkoisena.

Tyoaikoihin, lomiin ja vapaisiin liittyvia velvoitteita, jotka koskevat tietojen edel-
leen toimittamista, ei koeta raskaina, koska tiedon toimittamisesta aiheutuva lisa-
ty6 on pieni suhteessa kokonaistyohon, johon siséltyy tietojen hakeminen ja doku-
mentointi. Vuosilomaan liittyvistd asioista on lain mukaan tiedotettava asianomai-
sille. Monet vuosilomaan liittyvat asiat, kuten loma-ajankohdasta ja lomakausien
periaatteista sopiminen, ratkaistaan ensin keskustelemalla asioista kokouksissa.
Yrityksen koosta riippuen keskustelu kdydaan joko johtoryhmassa tai esimerkiksi
ryhmittdin. TAmé&n jalkeen keskusteluista ja periaatteista kootaan lyhyt kirjallinen
yhteenveto, joka toimitetaan joko yrityksen intranet-sivustoille tai vaihtoehtoisesti
jokaiselle tyontekijalle sahkopostitse. Lomapalkan kirjanpito ja selvitys on my0os yri-
tyksille tarpeellinen, eiki sitd niin ollen koeta taakkana.

4.3 Tyosuojelu- ja turvallisuus

Tama osuus késittelee tydsuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvid velvoitteita. Tyo-
suojelulainsdddannossa saantelyn kohteena on tyonteon turvallisuuteen ja tyonte-
kijoiden terveyteen liittyvat ndkdkohdat. Tydsuojelulainsddddnnossa on useita tie-
donantovelvoitteita erityisesti tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla anne-
tuissa alemmanasteisissa saddoksissa seka tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Tyonantajalla on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa tyontekijoilleen tyoterveys-
huolto. Valtaosiltaan mittauksen kohteeksi valitut velvollisuudet ovat tydsuojelun
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ydinalueelle kuuluvia velvollisuuksia, kuten riskien arviointia tai yhteistoimin-
taa tyosuojeluasioissa. Tyosuojelu- ja turvallisuuslainsdddéannon tarkoituksena on
parantaa tyoymparistoa ja tyoolosuhteita. Sadntelylla pyritdan turvaamaan ja ylla-
pitdmé&an tyontekijoiden tyokyky seka ennalta ehkdisemaan sekd torjumaan tydsta
ja tyoymparistosta aiheutuvia haittoja. Riskeisté selvilla oleminen, tiedottaminen,
osaaminen ja vuorovaikutus edesauttavat tavoitteiden saavuttamista. Viranomai-
selle tehtévid ilmoitusvelvollisuuksia tai asiakirjan laatimisvelvoitteita on tydsuoje-
lulainsdddannossa vahan.

Euroopan unionin perustamissopimukseen on kirjattu tavoitteeksi elin- ja tyo-
olojen kohentaminen. Tavoitteen toteuttamiseksi yhteiso tukee jasenvaltioiden toi-
mintaa erityisesti tydympéariston parantamiseksi ja tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelemiseksi. Tassa tarkoituksessa neuvosto ja parlamentti ovat saata-
neet lukuisia direktiivej, joihin Suomen tyontekijan suojelua koskeva lainsdadantd
téalla hetkella valtaosin perustuu. Tyoturvallisuuslainsddddnnon pohjautuu valtao-
saksi EU-lainsdadantoon. EU-tason sddntelylld on erityisesti pyritty parantamaan
tyoympaéristda ja suojelemaan tyontekijoiden turvallisuutta ja tydoloja. Tydsuojelun
valvontaa koskeva lainsdddédnto on kansallista.

4 .3.1 Hallinnolliset kustannuKkset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tyoldinta velvoi-
tetta olivat tyoturvallisuudesta tehtdva selvitys ja arviointi, tarpeelliset ohjeet lait-
teiden kaytosta ja turvallisuudesta, toimenpiteistd kertominen tyosuojeluilmoitusta
koskien, ohjeet mihin tapaturman ja sairastumisen sattuessa on ryhdyttava seka
ensiapuvilineiden merkitseminen. Tiedonantovelvoitteet olivat luonteelta sellaisia,
ettei niithin kolmen tydldimman velvoitteen kohdalla tutkimuksen mukaan siséltynyt
hallinnollista taakkaa. Sen sijaan tapaturmaan ja sairastumiseen liittyvien ohjeiden
tekemisen hallinnollisista kustannuksista 50 % oli hallinnollista taakkaa ja ensiapuva-
lineiden merkitsemisen hallinnollisista kustannuksista 25 % oli hallinnollista taakkaa.
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TaulukRo 10. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella kustannuksella mitattuna —
Tyobsugjelu ja -turvallisuus

tydsuojelutarkastuksesta

nasta ja tydpaikan
tyodsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 7 §

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio |Hallinnollinen |Hallinnolli- | Hallin-
(min)/ nollinen kokonaiskus- |nen taakka | nollinen
tapaus | kustan- tannus € taakka

nus / € / Hallin-

tapaus nollinen

(€ kustan-
nus %

Ty6turvallisuudesta tehtéava  TySturvallisuuslaki 31205 16 236 100500 1631 702 000 0 0

selvitys ja arviointi (738/2002) 10 §

Tarpeelliset ohjeet Ty6turvallisuuslaki 2400 1249 100500 1 505 945 000 0 0

laitteiden kaytosta ja (738/2002) 45 §

turvallisuudesta

Toimenpiteista kertominen  Ty&turvallisuuslaki 240 per 125 100500 150 594 000 0 0

tydsuojeluilmoitusta (738/2002) 19 § vuosi

koskien

Ohjeet mihin tapaturman Tyoturvallisuuslaki 460 239 100500 24 053 000 12 027 000 50

ja sairastumisen sattuessa  (738/2002) 46 §

on ryhdyttéava

Ensiapuvélineiden Ty6turvallisuuslaki 400 208 100500 20916 000 5 229 000 25

merkitseminen (738/2002) 46 §

Tulipaloa koskevien Tyoturvallisuuslaki 120 62 100500 6274770 0 0

ohjeiden laatiminen ja (738/2002) 45 §

pitdminen tydnantajan

nahtavilla

Vékivallan torjumiseen Ty6turvallisuuslaki 60 per 31 100500 3137 000 784 000 25

littyvien turvallisuusjér- (738/2002) 27 § VUuosi

jestelyjen tai -laitteiden

menettelytapaohjeiden

laatiminen

Tydsuojeluhenkilén Laki tydsuojelun valvon- 60 31 100500 1569 000 1569 000 100

ilmoittaminen rekisteriin nasta ja tydpaikan

tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 47 §

Tybnantajan ja tydterveys-  Laki tydsuojelun valvon- 10 per 5 100500 523 000 0 0

palvelujen tuottajan valisen nasta ja tyopaikan Vuosi

sopimuksen arkistointi tydsuojeluyhteistoimin-

tarkistusta varten nasta (44/2006) 4 §

Lain nahtavillé pitdminen Laki tydsuojelun valvon- 10 per 5 100500 523 000 131 000 25

nasta ja typaikan vuosi
tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 53 §
Lain nahtavillé pitdminen Ty6turvallisuuslaki 10 per 5 100500 523 000 131 000 25
(738/2002) 67 § Vuosi
limoitus asbestitydsta Laki tydsuojelun valvon- 60 31 5500 172 000 172 000 100
nasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 48 §
limoituksen laatiminen Laki tydsuojelun valvon- 10 5 12600 66 000 49 000 75
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TaulukRo 11. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisen taakan Kannalta — Tyo-
suojelu ja — turvallisuus

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio |Hallinnollinen | Hallinnolli- | Hallin-
(min)/ nollinen kokonaiskus- | nen taakka | nollinen
tapaus | kustan- tannus € taakka

nus / € / Hallin-

tapaus nollinen

(€ kustan-
nus %

Ohjeet mihin tapaturman Ty6turvallisuuslaki 460 239 100500 24 053 000 12 027 000 50

ja sairastumisen sattuessa (738/2002) 46 §

on ryhdyttava

Ensiapuvalineiden Tyoturvallisuuslaki 400 208 100500 20916 5229 000 25

merkitseminen (738/2002) 46 §

Tyosuojeluhenkildn Laki tydsuojelun valvon- 60 31 100500 1569 000 1569 000 100

iimoittaminen rekisteriin nasta ja tydpaikan

tyodsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 47 §

Vakivallan torjumiseen Tyoturvallisuuslaki 60 per 31 100500 3137 000 784 000 25

littyvien turvallisuusjar- (738/2002) 27 § vuosi

jestelyjen tai -laitteiden

menettelytapaohjeiden

laatiminen

limoitus asbestitydsta Laki tydsuojelun valvon- 60 31 5500 172 000 172 000 100

nasta ja tyGpaikan
tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 48 §

Lain nahtavilla pitdminen Laki tydsuojelun valvon- 10 per 5 100500 523 000 131 000 25

nasta ja tyGpaikan VUOSi
tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 53 §
Lain nahtavillé pitdminen Ty6turvallisuuslaki 10 per 5 100500 523 000 131 000 25
(738/2002) 67 § Vuosi

limoituksen laatiminen Laki tydsuojelun valvon- 10 5 12600 66 000 49 000 75

tydsuojelutarkastuksesta nasta ja tydpaikan

tyodsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 7 §

TySturvallisuudesta tehtéva Tydturvallisuuslaki 31205 16236 100500 1631 702 000 0 0

selvitys ja arviointi (738/2002) 10 §

Tarpeelliset ohjeet Ty6turvallisuuslaki 2400 1249 100500 1 505 943 000 0 0

laitteiden kaytosta ja (738/2002) 45 §

turvallisuudesta

Toimenpiteista kertominen  Ty&turvallisuuslaki 240 per 125 100500 150 594 000 0 0

tydsuojeluiimoitusta (738/2002) 19 § vuosi

koskien

Tulipaloa koskevien Ty6turvallisuuslaki 120 62 100500 6 275 000 0 0

ohjeiden laatiminen ja (738/2002) 45 §

pitdminen tydnantajan

nahtavilla

Tybnantajan ja tySterveys-  Laki tydsuojelun valvon- 10 per 5 100500 523 000 0 0

palvelujen tuottajan vélisen nasta ja tyopaikan vuosi

sopimuksen arkistointi tyodsuojeluyhteistoimin-

tarkistusta varten nasta (44/2006) 4 §

Yhteensa tyodsuojeluun liittyvasta lainsdddannosté aiheutuu 3,4 mrd. euron hallin-
nollinen kustannus ja tasté arviolta 0,6 % on hallinnollista taakkaa. Tamé vahvistaa
yritysten esittimat kommentit tydsuojeluasioiden térkeydestd. Kokonaisuudessaan
tyosuojelua ja tyoturvallisuutta koskevat velvoitteet koetaan erittédin tarkeina eika
rasitteina. Kun tyoturvallisuuteen liittyviat asiat ovat kunnossa, valttyvét yritykset
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ongelmilta, jotka pitkalld aikavalilla tuottaisivat paljon enemméan kustannuksia,
kuin velvoitteiden suorittaminen.

Tyoturvallisuudesta tehtédva selvitys ja arviointi on kokonaisuus, joka toimii yri-
tysten turvallisuussuunnitelmana. TAma on ajallisesti merkittavin tydsuojeluun liit-
tyva lakiin pohjautuva velvoite, mutta koska yritykset pitavat tyoturvallisuutta tar-
kednd osana omaa toimintaansa, ei siitd synny varsinaista hallinnollista taakkaa. Tie-
donantovelvoitteen tydvaiheisiin kuluu yhdelta yritykseltd 520 tuntia.

Erilaisten ohjeiden laatiminen ja ensiapuvélineiden merkitseminen vievat myos
paljon aikaa, koska ohjeet laaditaan erikseen jokaiselle laitteelle ja ensiapuvélineet
vieddén kaikkiin toimipisteisiin. Ohjeiden laatiminen laitteiden kaytdsta ja turvalli-
suudesta kestéa 40 tuntia vuodessa. Kolmanneksi suurin hallinnollinen kustannus on
toimenpiteista kertominen tyontekijalle tyosuojeluilmoitusta koskien. Sithen kuluu
yrityksissa keskiméaérin 4 tuntia vuodessa. Koska turvallisuus on tédrked asia, kan-
nustetaan tyontekijoita tastd huolimatta tekeméén tydsuojeluilmoituksia. Virheiden
ja puutteellisuuksien havaitsemisesta palkitaan monissa yrityksissa. Yritykset eivat
koe, ettd ilmoitusten kisittely aiheuttaisi heille ylimaaraistd taakkaa, vaikka se vie
aikaa. Yritykset nakevét, ettd mitd aikaisemmin puutteet tai virheellisesti toimivat
laitteet havaitaan, sen pienemmaét haitat niista yritykselle aiheutuu.

Ylivoimaisesti suurin hallinnollinen taakka on ohjeiden laatiminen toimenpiteista,
joihin on ryhdyttéva tapaturman tai sairastumisen sattuessa. Ohjeiden laatiminen
vaatii yrityksiltd keskiméaérin 7,7 tuntia vuodessa. Toiseksi suurin taakka on ensiapu-
vilineiden merkitseminen, joka vastaavasti vie aikaa 6,7 tuntia.

Kolmanneksi suurin mitattu hallinnollinen taakka on tyosuojeluhenkilon ilmoit-
taminen rekisteriin, joka perustuu lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteystoiminnasta. Haastateltavat eivdt huomioineet vastauksissaan, ettd
ilmoitus voidaan tehda ja paivittas sdhkoisellda lomakkeella. Haastateltavat arvioi-
vat tiedonantovelvoitteeseen kuluvan 6o minuuttia per ilmoitus, mutta koska s&h-
koisellda menettelylld velvoite suoritettaisiin nopeammin, antavat taulukossa esitet-
tavat arvot hallinnollisesta kustannuksesta ja taakasta ylisuuret arvot. Haastatelta-
vat eivat mahdollisesti olleet tietoisia sahkoisesta ilmoittamismenettelysta.

Vastaava virhe koskee myos lain ndhtavilla pitdmistd, silla toisin kuin vastaajat
olettivat, voidaan se toteuttaa sdahkoisesti ja siten tiedonantovelvoitteesta esitetyt
hallinnollinen kustannus ja taakka antavat tosiasialliseen tilanteeseen ndhden hie-
man suuremmat arvot. Yritykset ovat tarkastelleet lain nahtévilld pitdmista fyysi-
sessd muodossa esimerkiksi ilmoitustaululla ja arvioivat sen vaativan 10 minuut-
tia vuodessa.

4.3.2 Yhteenveto Iaadullisesta palautteesta

Haastatellut yritykset kokevat, ettd tyoturvallisuuteen liittyvid pasllekkaisia tar-
kastuksia on jonkin verran, ja ettd jokaiseen tarkastukseen kuluu aikaa, vaikka
niissa tarkastetaan samoja asioita useampaan otteeseen. Esimerkiksi pelastuslaitos
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tarkastaa paloturvallisuutta, ja vakuutusyhtitt seka tydsuojelupiirit yleista tyotur-
vallisuutta, johon osaltaan liittyy myos paloturvallisuus. Kehitysideana esitettiin,
ettd viranomaisyhteistyolla varmistettaisiin, ettd mikéli tietty asia on jo kertaalleen
tarkastettu, sitd ei tarkastettaisi toista kertaa saman kauden tai vuoden aikana.

Tyo6turvallisuussuunnitelman ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman laati-
mista ei koeta taakkana, koska ne koetaan tarkedksi osaksi yrityksen henkilostopo-
litilkkaa. Niiden avulla myds varmistetaan, ettd turvallisuuteen liittyvat asiat ovat
kunnossa. Lisdksi suunnitelmien laatiminen ennaltaehkiisee vaaratilanteita ja sai-
rastapauksia sdastden ndin aikaa ja kustannuksia pitkalla aikajanteella.

Jokaisen toimipaikan tydsuojeluvaltuutetun vaalit ja selvitykset vievét erittdin
paljon aikaa, koska jokaiselle toimipaikalle on loydettdva oma tydsuojeluvaltuu-
tettu. Yritykset kokevat vaaliprosessin turhan raskaaksi ja myds tyosuojeluvaltuu-
tetun ilmoittaminen viranomaisille koetaan turhana velvoitteena. Kehitysideana
tdhan yritykset esittivat, ettd vaalit jarjestettdisiin harvemmin ja etta tietojen loyty-
minen yritykselta riittaisi.

Asbestitydsta ilmoittaminen erikseen koetaan hankalaksi. Kehitysideana esitet-
tiin, ettd ilmoituksen voisi hoitaa samalla lomakkeella, jolla muutenkin ilmoitetaan
viranomaisille tydmaasta. Tydmaan ilmoituslomakkeessa voisi esimerkiksi olla asia-
kohta, johon merkitdan onko kyseessa asbestityo vai ei. Tama vahennettaisiin tur-
haa ty6ta ja tarvetta tayttaa useita eri lomakkeita. Yritykset painottivat myds, etta
tarpeellisten ohjeiden laatiminen laitteiden kéytosté4 ja turvallisuudesta on erittdin
tarked lakivelvoite, vaikka se viekin paljon aikaa.

4.4 Yhksityisyyden suoja tyodeldmassa ja
tasa-arvo

Tama osuus késittelee yksityisyyden suojaan ja tasa-arvoon liittyvia velvoitteita. Ns.
tydeldman tietosuojalain mukaan henkilétietojen kerddminen tyohon otettaessa ja
tyosuhteen aikana sekd kameravalvonnan ja muun teknisen valvonnan toteutta-
minen kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin. Terveydentilaa koskevia tietoja
késittelevat henkildt on nimettdva tai méariteltdva tehtévat, joihin sisiltyy naiden
tietojen késittelyd. Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jalkeen kameravalvon-
nan tai muun teknisen valvonnan alkamisesta ja toteuttamisesta on tiedotettava
tyontekijoille. Sihkodpostiviestien esille hakemisesta ja avaamisesta on myds sdén-
nokset tyoelamén tietosuojalaissa.

Kamera- ja teknistad valvontaa koskevat yksityisyyden suojaan liittyvét velvoit-
teet késitelldan erityisalojen kanssa. Velvoitteita on melko véhan ja tyypillisia lain-
sdddannon asettamia velvoitteita ovat rekrytointitilanteeseen liittyvat mahdolliset
huume- tai soveltuvuustesteista ilmoittaminen seka terveydentilaa koskevien tieto-
jen siilyttdminen erilladn muista tiedoista.

Laissa naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta tyonantajalle on sdddetty vel-
vollisuus edistda tyoelaméassd sukupuolten tasa-arvoa. Vahintdan 3o tyontekijan
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tydnantajan on yhteistydssad henkildston edustajien kanssa laadittava tasa-arvo-
suunnitelma. Tyonantajalle on myos sdddetty velvollisuus antaa selvityksid menet-
telystdan tietyissa tilanteissa tyontekijélle tai tyonhakijalle. My0s tasa-arvoviran-
omaisilla on oikeus saada tydnantajilta tietoja.

4.4.1 Hallinnolliset kustannukset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tyoldinta velvoi-
tetta olivat terveydentilaa koskevien tietojen sailyttdminen; selvityksen laatiminen
sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi tydnhakutilanteessa tai muun syrjinnian
kohteeksi; selvityksen antaminen tyontekijille timan palkkauksen perusteista; lain
néhtévilla pitdminen seka ilmoitus tyontekijad koskevien tietojen hankkimisesta
luotettavuuden selvittdmiseksi. Yksityisyyden suojaan tydeldmaéssa ja tasa-arvoon
liittyvéat tiedonantovelvoitteet olivat luonteelta sellaisia, ettd nelja velvoitetta seit-
semadsté aiheuttavat yrityksille myds hallinnollista taakkaa. Viidestd raskaimmasta
velvoitteesta vain viidenneksi raskainta, ilmoitusta tydntekijaa koskevien tietojen
hankkimisesta luotettavuuden selvittamiseksi, ei koeta taakaksi.

TaulukRo 12. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella kustannuksella mitattuna —

Yhksityisyyden suoja tydeldmassa ja tasa-arvo

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen |Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ nollinen kustannus nen taakka | %
tapaus | kustan- € €

nus /
tapaus
(€)
Terveydentilaa koskevien Laki yksityisyyden 240 per 125 100500 150 594 000 150 594 000 100
tietojen sailyttdminen suojasta tydelaméassa VUOSi
(759/2004) 5 §

Selvityksen laatiminen sille, Laki naisten ja miesten 180 per 120 100500 12039 000 9 030 000 75

joka katsoo joutuneensa vélisesta tasa-arvosta vuosi

syrjdytetyksi tydnhakutilan-  (609/1986) 10 §

teessa tai muun syrjinnan

kohteeksi

Selvityksen antaminen Laki naisten ja miesten 90 per 60 100500 3010000 2257 000 75

tyontekijélle timan vélisesta tasa-arvosta VUOSi

palkkauksen perusteista (609/1986) 10 §

Lain nahtavillé pitdminen Laki yksityisyyden 10 per 4 100500 425 000 425 000 100

suojasta tydelamassa vuosi
(759/2004) 23 §

lImoitus tydntekijaa Laki yksityisyyden 1 1 308917 161 000 0 0

koskevien tietojen hank- suojasta tydelamassa

kimisesta luotettavuuden (769/2004/) 4 §

selvittdmiseksi

Soveltuvuusarvioinnista Laki yksityisyyden 5 3 7125 19 000 0 0

annetun kirjallisen suojasta tydeldméssa

lausunnon luovuttaminen  (759/2004/) 13 §

tyontekijalle

limoitus huumausainetes-  Laki yksityisyyden 1 1€ 6850 4000 € 0€ 0

tin tietojen vaatimisesta suojasta tydeldméssa

osana tyénhakumenettelyd (759/2004) 9 §
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TaulukRo 13. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella taakalla mitattuna - YKsi-
tuisyyden suoja tydeldmassa ja tasa-arvo

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen |Hallinnolli- | Takka,
(min)/ nollinen kustannus nen taakka | %
tapaus | kustan- € €

nus /
tapaus
(€)

Terveydentilaa koskevien Laki yksityisyyden 240 per 125 100500 150 594 000 150 594 000 100

tietojen sailyttdminen suojasta tydelaméassa VUOSi

(759/2004) 5 §

Selvityksen laatiminen sille, Laki naisten ja miesten 180 per 120 100500 12039 000 9 030 000 75
joka katsoo joutuneensa valisesta tasa-arvosta vuosi

syrjaytetyksi tydnhakutilan- (609/1986) 10 §

teessa tai muun syrjinnan

kohteeksi
Selvityksen antaminen Laki naisten ja miesten 90 per 60 100500 3010000 2257 000 75
tyontekijélle timan vélisesta tasa-arvosta VUOSi
palkkauksen perusteista (609/1986) 10 §
Lain nahtavillé pitdminen Laki yksityisyyden 10 per 4 100500 425 000 425 000 100
suojasta tydelamassa Vuosi
(759/2004) 23 §
limoitus tydntekijaa Laki yksityisyyden 1 1 308917 161 000 0 0
koskevien tietojen hank- suojasta tydelamassa

kimisesta luotettavuuden (759/2004) 4 §
selvittdmiseksi

Soveltuvuusarvioinnista Laki yksityisyyden 5 3 7125 19 000 0 0
annetun kirjallisen suojasta tydelamassa

lausunnon luovuttaminen  (759/2004) 13 §

tyontekijalle

limoitus huumausainetes-  Laki yksityisyyden 1 1 6850 4 000 0 0
tin tietojen vaatimisesta suojasta tydelamassa

osana tydnhakumenettelya (759/2004) 9 §

Yhteensa yksityisyyden suojaan ja tasa-arvoon liittyvésté lainsdddannosta aiheutuu
166 miljoonan euron hallinnollinen kustannus ja tasté arviolta g8 % on hallinnollista
taakkaa. Tama kuvastaa sitd, ettd timén alueen velvoitteita ei suoritettaisi, ellei laki
niin vaatisi. Yksityisyyden suojan ja tasa-arvon osalta merkittavin hallinnollinen kus-
tannus on terveydentilaa koskevien tietojen siilyttdminen. Tahdn tiedonantovelvoit-
teeseen kuluu yrityksiltd 4 tuntia vuodessa ja tdma velvoite on mydés suurin hallin-
nollinen taakka, koska yritykset eivit tee tdtd vapaaehtoisesti. Tdssa on huomattava,
ettd ns. tyoeldmaén tietosuojalaki on menettelytapalaki, jota on noudatettava kasi-
teltdessa tyontekijan terveydentilatietoja. Ndiden tietojen kisittelytarve puolestaan
aiheutuu muista syistd, esim. sairausajan palkanmaksusta, tyontekijan poissaolope-
rusteen selvittdmisestd ja korvauksen hakemisesta Kelalta. Mahdolliset selvitykset
tyontekijoille, jotka kokevat tulleensa syrjaytetyksi, sekd pyydettdessé selvitykset
palkkauksesta ovat tyolaitd, mutta erittdin harvinaisia.

Velvoitteet ovat yksiselitteisia ja helposti ymmarrettavia. Ladkarintodistukset
lahetetddn esimiehille tiedoksi ja terveyteen liittyvat dokumentit, joista kéy ilmi
sairausloman syyt, arkistoidaan eri paikkaan kuin muut henkilttiedot yksityisyy-
den suojaamiseksi. Yrityksilld on yleensd myds sdhkoinen kansio, jossa seurataan
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sairauslomien kertymé&a, mutta téssé arkistossa ei ilmoiteta lainkaan sairauslomien
syitd. Lain n&hté&villd pidosta yritykset esittivat samantyyppisia kehitysehdotuksia
kuin muiden lakien nahtavilla pidosta on esitetty, joten sdhkoisestd mahdollisuu-
desta yrityksissa ei tiedetd. Kustannus ja taakka olisivat pienempid, mikali yrityk-
set siilyttaisivat lakeja sdhkoisesti.

4.4.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Rekrytointitilaisuudessa yrityksille on tdrkeda antaa itsestdadn hyva kuva, minka
vuoksi tydnhakijoille kerrotaan mahdollisimman avoimesti esimerkiksi soveltuvuus-
arvioinnista tai huumausainetestistd seka prosessin etenemisesta. Soveltuvuusarvi-
oiden teettdma tyo ei yritysten mielestd aiheuta hallinnollista taakkaa, koska se on
yrityksen eduksi ja yritys on itse padttanyt soveltuvuusarvioinnin kaytosta. Mikali
yritys kayttda huumausainetestejd, ei niistd tiedottamisen koeta aiheuttavan heille
taakkaa, koska myods huumausainetestien kayttaminen rekrytointitilaisuudessa
tuottaa yrityksille tarpeellista tietoa. Velvoitteiden suorittamiseen liittyva positiivi-
suus johtunee haastateltavien roolista tydyhteisossa. Kaikki haastateltavat tydsken-
telivét yrityksensa henkilostdjohdon puolella.

Tyoterveyshuoltoon liittyen haastateltavat ehdottivat, ettd turhan byrokratian
vdahentdmiseksi viranomaiset voisivat tiedottaa paremmin etenkin pienille l4aka-
riasemille (fysioterapeuteille yms.) miten lasku on muotoiltava, jotta sen voidaan
arkistoida suoraan. Usein pienten lddkariasemien lahettdmissa laskuissa on samalla
sivulla potilaan tiedot ja itse sairaus tai hoito, eika sitd tdten voida arkistoida lasku-
tukseen suoraan vaan on otettava kopio, jossa on peitetty sairausloman syy. Tdméa
tuottaa yrityksille turhaa lisatyota.

Haastateltavien yritysten mielesta lakien pitdminen ndhtévilla on vanhanaikaista
ja mikali yrityksen tyontekijoilla on paasy intranet-sivustoille, niin pitéisi riittas, etta
lakeja pidetédén esilla sielld eika varsinaisesti esilld paperiversiona, poikkeustapa-
uksena tietenkin tyontekijat, jotka eivat sddnnollisesti kdyta intranetia. Tama kehi-
tysidea kuvastaa jalleen sitd, etta yritykset eivat ole tietoisia siit4, ettd sahkoisessa
muodossa nahtéavilld pito on riittavd, mikali kaikilla tydntekijoilla on mahdollisuus
tarkistaa lait séhkoisesti.

"Tyoelamén lait” -kokoelma koetaan nahtévilla pitoon hyviaksi, koska se sisaltda
kaikki tarvittavat lait ja sen voi ripustaa yrityksen ilmoitustaululle. Kirjanen on hyva
esimerkiksi yrityksen tuotantotiloissa, missa tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta tie-
tokonepéaatteen kayttoon. Kehitysehdotuksena esitettiin, etté lista tyopaikalla tarvit-
tavista laeista ja tydelamaén lakien paivitykset voisivat olla keskitetysti tietyilld verk-
kosivuilla (esim. tyo- ja elinkeinoministerion kotisivuilla) jolloin olisi helpompaa tar-
kistaa lakien paivityksig, sdilytysaikoja ja muutoksia, kun kaikki tieto 16ytyy yhdesta
paikasta. Tydeldmén lakien paivitysten seuraaminen koetaan hankalaksi, koska tie-
toja ei loydy keskitetysti mistaan.
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4.5 Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus

Sosiaalivakuutuslainsddddannon pdamasrana on turvata toimeentuloa tyottomyy-
den, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyméin ja
huoltajan menetyksen perusteella. Tiedonantovelvoitteita sisdltyy muun muassa
eldkelainsdadantoon, tapaturma- ja sairausvakuutuslakiin. Tyonantaja on velvol-
linen jarjestdméin tyontekijoilleen eldketurvan ottamalla tydeldkevakuutuksen ja
tapaturmavakuutuksen. Tydnantaja osallistuu kansaneldkejarjestelmén seka tyot-
tomyys- ja sairausvakuutusjarjestelméan kustannuksiin. Vakuutusten ottamiseen
ja hoitamiseen liittyy tiedonanto- ja vakuutusmaksuvelvoitteita sekd velvollisuuk-
sia tietojen antamiseen etuuden myontédjan kasitellesséd tyonantajan palveluksessa
olleen tyontekijan etuusasiaa.

Tama osuus késittelee sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin liittyvia vel-
voitteita. Tyypillisid lainsdddannon aiheuttamia velvoitteita ovat tietojen sailytta-
minen seki erilaiset ilmoitukset tyontekijoille, elakevakuutusyhtioihin ja Kelaan.

4.5.1 Hallinnolliset Kustannukset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tyldinta velvoi-
tetta olivat ilmoitus tyontekijdlle maksetusta palkasta sairausvakuutuskorvauk-
seen oikeutettuja tyontekijoitd koskien Kansaneldkelaitokselle, tunnistetietojen ja
tyontekijoiden tietojen ilmoittaminen tydelakevakuutusyhtiton, tietojen antaminen
eldke- tai kuntoutusasian ratkaisemiseksi, tunnistetietojen ja tyontekijoiden tieto-
jen ilmoittaminen tyteldkevakuutusyhtioon seka tietojen toimittaminen vakuutus-
maksun masdradmista ja vakuutuksen hoitoa varten. Néista vain tunnistetietojen ja
tyontekijoiden tietojen ilmoittaminen tydeldkevakuutusyhtioon ei aiheuttanut hal-
linnollista taakkaa.
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TaulukRo 14. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella kustannuKsella mitattuna —
Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus

elakelaitoksessa elake-
turva on jarjestetty

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio [Hallinnollinen  [Hallinnolli- Taakka,
(min)/ nollinen kokonaiskus- |nen taakka | %
tapaus | kustan- tannus (O]
nus / (G
tapaus
(€)
lImoitus tydntekijélle Sairausvakuutuslaki 40 27 11854944 315594 000 315594 000 100
maksetusta palkasta (1224/2004) 15 luku
sairausvakuutuskor- 10§
vaukseen oikeutettuja
tyontekijoita koskien
Kansanelékelaitokselle
Tunnistetietojen ja Valtioneuvoston 10 5 1993237 124 449 000 93 337 000 75
tyontekijoiden tie- asetus tyontekijan
tojen ilmoittaminen elékelain toimeen-
tydeldkevakuutusyhtiddn panosta (874/2006)
3§
Tietojen antaminen Tyotekijan elakelaki 90 60 100500 6 020 000 4515 000 75
elake- tai kuntoutusasian  (395/2006) 195 § vuodessa
ratkaisemiseksi
Tunnistetietojen ja Tyotekijan elakelaki 5 3 1481868 4931 000 0 0
tydntekijoiden tie- (395/2006) 144 §
tojen ilmoittaminen
tydeldkevakuutusyhtiddn
Tietojen toimittaminen Tapaturmavakuutus- 55 per 37 100500 3679 000 3 679 000 100
vakuutusmaksun maa- laki (608/1948) 37 § Vuosi
réémista ja vakuutuksen
hoitoa varten.
Tietojen sailyttdminen Sairausvakuutuslaki 5 per 3 100500 3137 000 3 137 000 100
tydterveyshuollon (1224/2004) 13 Vuosi
seuraamista varten luku 9 §
Vakuutuksen hakeminen Tapaturmavakuutus- 30 per 20 100500 2 006 000 0 0
vakuutuslaitoksesta laki (608/1948) 8 § vuosi
Tydterveyshuoltoon Ty6terveyshuoltolaki 15 per 10 100500 1 003 000 1 003 000 100
littyvien paatosten valmis-  (1383/2001) 8 § Vuosi
telutietojen toimittaminen
tydntekijille
Tapaturmavakuutuk- Laki tyottdomyys- 10 per 7 100500 669 000 0 0
sista tehtéva ilmoitus etuuksien rahoituk- vuosi
vakuutuslaitokselle ja sesta (555/1998)
valtionkonttorille 22d §
Tietojen séailyttdminen Laki tyottomyys- 10 per 7 100500 669 000 167 000 25
maksuvelvollisuusasioiden  etuuksien rahoituk- Vuosi
ratkaisemista varten sesta (5655/1998)
24d §
Tietojen luovuttaminen Tyoterveyshuoltolaki 10 per 7 100500 669 000 669 000 100
terveysvaarojen arviointia ~ (1383/2001) 15 § vuosi
varten tydterveyshuollolle
Ammattitautilain néhtévilla ~ Ammattitautilaki 10 per 5 100500 523 000 523 000 100
pitdminen (1343/1988) 5 § Vuosi
Lain nahtavilla pitaminen Tapaturmavakuutus- 10 per 5 100500 523 000 523 000 100
laki (608/1948) 65 § vuosi
Ty6terveyshuoltolain Tyoterveyshuoltolaki 10 per 5 100500 523 000 523 000 100
nahtavilla pitdminen (1383/2001) 25 § vuosi
Tiedon toimittaminen Tyotekijan elakelaki 5 per 3 100500 261 000 65 000 25
tyontekijlle siita, missa (395/2006) 148 § Vuosi
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TaulukRo 15. Tiedonantovelvoitteet hallinnollisella taakalla laskettuna — Sosi-
aaliturva, eldke ja vakuutus

vakuutuslaitokselle ja
valtionkonttorille

(555/1998) 22d §

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio |Hallinnollinen  [Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ nollinen kokonaiskus- |nen taakka | %
tapaus | kustan- tannus €

nus / €
tapaus
(€)

limoitus tydntekijélle Sairausvakuutuslaki 40 27 11854944 315594 000 315 594 000 100

maksetusta palkasta (1224/2004) 15 luku

sairausvakuutuskor- 10§

vaukseen oikeutettuja

tyontekijoité koskien

Kansanelékelaitokselle

Tunnistetietojen ja Valtioneuvoston 10 5 1993237 124 449 000 93 337 000 75

tydntekijoiden tie- asetus tyontekijan eld-

tojen ilmoittaminen kelain toimeenpanosta

tydeldkevakuutusyhtiddn (874/2006) 3 §

Tietojen antaminen Tyotekijan elakelaki 90 60 100500 6020000 4515000 75

elake- tai kuntoutusasian  (395/2006) 195 § vuodessa

ratkaisemiseksi

Tietojen toimittaminen Tapaturmavakuutuslaki 55 per 37 100500 3679000 3679000 100

vakuutusmaksun maa- (60/1948) 37 § Vuosi

radmista ja vakuutuksen

hoitoa varten.

Tietojen séilyttdminen Sairausvakuutuslaki 5 per 3 100500 3137000 3137 000 100

tydterveyshuollon (1224/2004) 13 luku Vuosi

seuraamista varten 9§

Ty6terveyshuoltoon Tyoterveyshuoltolaki 15 per 10 100500 1003000 1003000 100

littyvien paatdsten valmis-  (1383/2001) 8 § vuosi

telutietojen toimittaminen

tyontekijdille

Tietojen luovuttaminen Tyoterveyshuoltolaki 10 per 7 100500 669 000 669 000 100

terveysvaarojen arviointia ~ (1383/2001) 15 § Vuosi

varten tydterveyshuollolle

Ammattitautilain néhtavilla ~ Ammattitautilaki 10 per 5 100500 523 000 523 000 100

pitdminen (1343/1988) 5 § vuosi

Lain nahtavilla pitaminen Tapaturmavakuutuslaki 10 per 5 100500 523 000 523 000 100

(608/1948) 65 § vuosi

Ty6terveyshuoltolain Tyoterveyshuoltolaki 10 per 5 100500 523 000 523 000 100

nahtavilla pitaminen (1383/2001) 25 § vuosi

Tietojen sailyttdminen Laki tyottomyysetuuk- 10 per 7 100500 669 0000 167 000 25

maksuvelvollisuusasioiden  sien rahoituksesta Vuosi

ratkaisemista varten (655/1998) 24d §

Tiedon toimittaminen Ty6tekijan elékelaki 5 per 3 100500 261 000 65 000 25

tydntekijalle siita, missa (395/2006) 148 § vuosi

elakelaitoksessa eldke-

turva on jarjestetty

Tunnistetietojen ja Tyotekijan elakelaki 5 3 1481868 4931 000 0 0

tyontekijoiden tie- (895/2006) 144 §

tojen ilmoittaminen

tydelakevakuutusyhtiéon

Vakuutuksen hakeminen Tapaturmavakuutuslaki 30 per 20 100500 2 007 000 0 0

vakuutuslaitoksesta (608/1948) 8 § Vuosi

Tapaturmavakuutuk- Laki tyottdmyysetuuk- 10 per 7 100500 669 000 0 0

sista tehtavé ilmoitus sien rahoituksesta vuosi
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Viranomaiset eivat olleet pyytaneet haastatelluilta yrityksiltd sosiaaliturvaan, elak-
keeseen ja vakuutuksiin liittyvid asiakirjoja, ja siksi ndmaé velvoitteet raportoidaan
tassa yhteydessé velvoitteina, joita ei ole esiintynyt.

TaulukKo 16. Poikkeustapauksina raportoitavat tiedonantovelvoitteet —
Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus

Tiedonantovelvoite Laki Aika (min)/tapaus

Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitok-  Sairausvakuutuslaki (1224/2004)  ei ole esiintynyt
sen pyynnosta 19 luku 1 §

Tietojen luovuttaminen Kansanelakelaitok- Kansanelédkelaki (568/2007) 86 §  ei ole esiintynyt
sen tai vastaavan pyynnosta

Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitok- — Tydttdmyysturvalaki (1290/2002)  ei ole esiintynyt
sen, tyd- ja elinkeinotoimiston tai vastaavan 13 luku 1 §
pyynnosta

Yhteensé sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin liittyvastéd lainsdddannosta
aiheutuu 465 miljoonan euron hallinnollinen kustannus ja tdsta arviolta g1 % on hallin-
nollista taakkaa. Tama osoittaa, ettd ndma velvoitteet koetaan yrityksissa raskaina.

Sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin liittyvét velvoitteet koskevat ilmoi-
tusvelvollisuutta, tietojen luovuttamista pyynnosta ja vakuutuksien hakemista.
Vakuutusasiat ovat aikaa vievid hakuvaiheessa. Vakuutuksiin liittyvat velvoitteet
ovat melko selkeitd ja ne ovat usein ilmoitusluontoisia. Seka tydntekijoille etta viran-
omaisille ilmoitettavia asioita liittyen sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin on
useita, mutta ne ovat helposti ymmarrettavia ja yksiselitteisid. Eldkejarjestelyihin ja
kuntoutusasioihin liittyvit velvoitteet koetaan monimutkaisina ja néistd hankalim-
pana koetaan osa-aika eldkkeeseen liittyvit tyovaiheet.

Ilmoitus Kansaneldkelaitokselle tyontekijoille maksetusta palkasta sairausvakuu-
tuskorvaukseen oikeutettuja tyontekijoita koskien on seka suurin hallinnollinen kus-
tannus ja -taakka. Hallinnollista kustannusta ja taakkaa laskiessa on kaytetty 8 sai-
rauspoissaolopaivaa jokaista tyontekijaa kohti, jolloin populaation maara on suuri.
Yhden ilmoituksen tekeminen kestdd 4o minuuttia. Toiseksi suurin hallinnollinen
kustannus ja taakka on tunnistetietojen ja tyontekijoiden tietojen ilmoittaminen
tyoeldakevakuutusyhtioon. Velvoitteen suorittaminen on nopeahko toimenpide (10
minuuttia), mutta kuukausittain raportoitavia tapauksia on erittdin paljon jonka
vuoksi hallinnollinen kustannus on suuri. Kolmanneksi suurin hallinnollinen kustan-
nus ja -taakka on tietojen antaminen eldke- tai kuntoutusasian ratkaisemiseksi,
johon yritykset kdyttdviat go minuuttia vuodessa.

4.5.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Yritykset painottivat, ettd sdhkoinen asiointi on helpottanut tyovaiheita ja vahenté-
nyt niihin kuluvaa aikaa huomattavasti. Joissain tapauksissa sdhkéiset jarjestelmét
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eivit vield toimi moitteettomasti, mutta padsaddntoisesti ne ovat suureksi avuksi.
Erilaisten ilmoitusten tekeminen on nopea toimenpide joka onnistuu yrityksilta
helposti.

Pitkdaikaiset sairaustapaukset tuottavat yrityksille hallinnollisia kustannuksia,
varsinkin mikili tyontekijan sairausloma totutetaan jaksoissa (kuten esim. syopa-
tapauksissa). Jokaisen jakson alkaessa tyontekijan on tdytettdvid uudestaan sekd
vakuutus- ettd Kelan lomakkeet. Kehitysehdotuksena esitettiin ettd mikali tyonte-
kija on jaksoissa sairauslomalla saman sairauden takia, lomakkeet olisi taytettava
vain kerran. Uuden sairausjakson alkaessa lomakkeita voisi paivittda niin, etta pel-
késtdan uusi jakso ilmoitettaisiin sdhkoisesti, eiké tarvitsisi toistamiseen tayttda
kaikkia tietoja. Vakuutusasioissa tyontekijoiden ryhmittely saattaa aiheuttaa lisa-
toita riippuen yrityksen koosta ja ryhmien méaarasta.

Dokumenttien arkistointiin kuluu suunnilleen saman verran aikaa riippumatta
siitd, arkistoivatko yritykset dokumentit mappeihin vai arkistoidaanko ne sdhkoi-
sesti. Arkistointi on nopea toimenpide, joka koetaan tarpeellisena yritysten omasta
nakokulmasta.

4.6 Yhteistoimintaan liittyvat
tiedonantovelvoitteet

Tamaé osuus kisittelee yhteistoimintalain ja henkiloston edustuksesta yrityksen hal-
linnossa annetun lain yhteistoimintaan liittyvid tiedonantovelvoitteita.

Laki henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa antaa henkilostolle oikeu-
den osallistua yrityksen liiketoimintaa ja henkiloston asemaa koskevien asioiden
késittelyyn. Oikein jarjestetty henkiloston edustus edistda tiedonkulkua henkilds-
ton, yritysjohdon ja yrityksen omistajien valilld. Henkiloston asiantuntemus voi-
daan nain tehokkaasti hyodyntéa yritystd koskevassa paatoksenteossa. Tarkoituk-
sena henkildston edustuksessa on myos yrityksen kilpailukyvyn turvaaminen. Lakia
henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa sovelletaan sellaiseen suomalaiseen
osakeyhtioon, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhti-
00n, liikepankkiin, osuuspankkiin seka sadstdpankkiin, jonka tydsuhteessa olevan
henkiloston méaara Suomessa saannollisesti on vahintdan 150.

Yrityksissd tapahtuvaa yhteistoimintaa séételee laki yhteistoiminnasta yrityk-
sissé (yhteistoimintalaki). Yhteistoiminnan tarkoituksena on yrityksen toiminnan
ja tytolosuhteiden kehittdminen. Yhteistoiminta (yt-toiminta) kisittd4 henkiloston
kuulemisen ja henkildstolle tiedottamisen. Kuulemalla tyontekijoita lisatdén hei-
dén vaikutusmahdollisuuksiaan. Yhteistoimintalakia sovelletaan yrityksessé, jossa
tyoskentelee sddnnollisesti vahintddn 20 tyontekijad. Osaa yhteistoimintalain osaa
sdannoksia ei sovelleta, jos yrityksessa tyoskentelee 20-29 tyontekijad, mutta niita
sddnnoksia ei tdssa tutkimuksessa esiinny. Haastateltavat yritykset olivat yhteistoi-
minnan osalta suuria yrityksid, joissa kaikissa oli yli 30 tyontekijaa. Populaationa
on kaytetty kahta eri populaatiotietoa riippuen siitd, ovatko kyseessa henkiloston
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viahentamiseen liittyvit yt-neuvottelut (populaatio 177) vai tavanomaiset yt-neuvot-
telut (populaatio 7800, miki kattaa henkilostoméaaraltaan seka 20-19 henkilon ettd
yli 30 henkilén yritykset).

Lains&dadannosté aiheutuvat velvoitteet koskevat sekd normaalia yhteistoimintaa
ettd poikkeustilanteen yhteistoimintaa (kuten esimerkiksi henkiloviahennyksiin tai
lomautuksiin liittyvét toimintatavat). Tyypillisid lainsdadannosté aiheutuvia velvoit-
teita ovat henkildstolle tiedottaminen suunnitelmista ja muutoksista seka esityksen
tekeminen tyollistymista edistavéksi toimintasuunnitelmaksi.

Tasséd mittauksessa on mukana ainoastaan ennen yhteistoimintaneuvottelujen
alkamista annettavat tiedot. Itse yt-neuvottelumenettely on rajattu mittauksen ulko-
puolelle. Mittauksessa mukana olleet yritykset tyollistivat vahintaan 30 henkil6a.
Mittauksessa ei kdy ilmi kevennettyjen tiedonantovelvoitteiden piirissa olevien eli
20-29 henkil6d tyollistdvien yritysten erityisasema tiettyjen velvoitteiden osalta.
Populaationa on kéytetty 7 8oo yritysta.

Yhteistoimintalain 4 luvun mukaiset suunnitelmat ja ohjelmat ovat yrityksissa
voimassa yleensd pidemmé&n ajanjakson ja ne ovat voimassa toistaiseksi. Niiden
ajantasaisuus todetaan vuosittain. Henkilostosuunnitelma on kuitenkin paivitet-
tavd, mikali yritys harkitsee tyovoiman vahentamistoimia.

4.6.1 Hallinnolliset RKustannukset ja hallinnollinen taakka

Tutkimuksen mukaan hallinnollisilla kustannuksilla mitattuna viisi tyolainta velvoitetta
olivat neuvottelun tuloksen kirjaaminen, aineiston ndyttdminen, yhtion tilinpa&tos
tai tulostiedot seka selvitys yrityksen taloudellisesta tilasta annettava henkilostoryh-
maén edustajille, pyynnosta kehitysnakymat koko henkildstolle sekd kehitysndakymasta
poikkeavat muutokset tiedotettava henkilostéryhmien edustajille. Viisi raskainta vel-
voitetta koettiin kaikki osittain tai kokonaan hallinnolliseksi taakaksi. Yhteistoimin-
taan liittyvat sdddokset on raportoitu asiaryhmien mukaan selkeyden vuoksi.
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TaulukRo 17. Tiedonantovelvoitteet — Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

ettd yhteistoimintaneuvotteluista laaditaan pdytakirjat,
joista kayvat ilmi ainakin neuvottelujen ajankohdat,

niihin osallistuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten
eriavat kannanotot.

Pykala Tiedonantovelvoite Hallinnollinen | Hallinnollinen | Taakka,
kustannus taakka %
(€) €
3 luku Henkil6storyhmien edustajille annettavat tiedot
10 - 14 §:t e 10 §: Tiedot yrityksen taloudellisesta tilasta henkilos- 1869 000 623 000 33
téryhmien edustajille (tilinpaatds ja tulostiedot seka 2
kertaa tilikaudessa yhtenainen selvitys taloudellisesta
tilasta)
e 11 §: Tilastotiedot palkoista henkildstoedustajille (kerran 1012 000 253 000 25
vuodessa)
* 12 §: Pyynnosté selvitys maéréaikaisissa ja osa- 325 000 81 000 25
aikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien maérista
(neljannesvuosittain)
e 13 §: Selvitys ulkopuolisen tydvoiman kaytén periaat- 311 000 78 000 25
teista (vuosittain)
e 14 §: Henkildstoryhmien edustajien oikeus 3 738 000 0 0
lisaselvityksiin
4 luku Yrityksen yleiset suunnitelmat, periaatteet ja tavoitteet
22,23ja 26§t e 22 §: Tydantajan on ennen yt-neuvottelujen aloittamista 623 000 0 0
annettava asian késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot,
kaytettavissa olevat tiedot ao. henkildstoryhmien
edustajille
* 23 §: Henkildstoryhman edustajan aloiteoikeus, tyon- 467 000 117 000 25
antajan aloite neuvotteluita tai kirjallinen selvitys, milla
perusteilla yt-neuvottelun aloittamien ei tarpeellinen
* 26 §: Yhteistoiminnassa késitellyisté asioista 623 000 0 0
tiedottaminen
5 luku Sopiminen ja henkiloston paatokset
29§ e 29 §: Tydantajan on tiedotettava tehdysta sopimuksesta 156 000 78 000 50
tydpaikalla (tyd- ja aloitetoiminnan séaannot)
6 luku Yritystoiminnan muutoksista aiheutuvat henkiléstévaiku-
35, 36 ja 40 §:t tukset ja toéiden jarjestelyt
e 35 §: Tybnantajan aloite yhteistoimintaneuvotteluista, 8 000 0 0
iimoitus yt-neuvottelujen alkamisaika - ja paikka
e 36 §: Tydnantajan on annettava ennen yhteistoimin- 0 0
taneuvottelujen aloittamista asian késittelyn kannalta 1 454 000
tarpeelliset tiedot asianomaisille
* 40 §: Yt-neuvottelujen jalkeen/perusteelle tehdyista 13 000 0 0
paéatoksisté tiedottaminen
8 luku Yhteistoimintamenettely tyévoiman kayttéa
véhennettaessa
45,47,48ja 49§ e 47 §: vahintdadn kymmenen tyontekijan irtisanomisen/ 12 000 0 0
lomauttamisen johdosta tiedottaminen tyontekijdiden
edustajille
e 45 ja 48 §: Toimenpiteista, jotka voivat johtaa irtisanomi- 7 000 2000 25
siin, lomauttamisiin tai osa-aikaistamisiin, neuvotteluesi-
tyksen tekeminen ja tiedot toimitettava kirjallisesti tyo- ja
elinkeinotoimistoon
e 49 §: Esitys tyollistymista edistavaksi toiminta- 65 000 49 000 75
suunnitelmaksi.
9 luku Erindiset sdannokset
53ja54 § e 53 §: Selvitys henkildstoryhmien edustajille yhteistoimin- 28 000 7 000 25
taneuvottelujen perusteella harkittavista paatoksista
e 54 §: Tybnantajan on pyynndsta huolehdittava siit&, 4152 000 1 038 000 25
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TaulukRo 18. Yhteistoimintalain 7. luvun tapauskohtaisesti raportoitu hallin-
nollinen Rustannus ja taakka

Pykala | Tiedonantovelvoite Populaatio Hallinnollinen kus-
tannus / tapaus (€)

7 luku  Yhteistoimintamenettely liikkeen luovutuksen yhteydessa
418 e 41 §: Henkildstoryhmien edustajille tiedottaminen Liikkeen luovutusten 9
likkeenluovutuksen yhteydessa maara

TaulukRko 19. Tiedonantovelvoitteet — Laki henkilostdn edustuksesta yrityk-
sen hallinnossa

Tiedonanto- Laki Aika (min)/ | Hallin- Populaatio | Hallin- Hallinnolli- | Taakka, %
velvoite tapaus nollinen nollinen nen taakka
kustannus kokonais- | (€)
/ tapaus kustannus
(€) (€)
Aineiston Laki henkilstén edus- 30 20 7 800 311 000 311 000 100
nayttdminen. tuksesta yritysten hallin-
nossa (725/1990) 9 §
Neuvottelun Laki henkildston edus- 120 177 14 000 14 000 100
tuloksen tuksesta yritysten hallin-
kirjaaminen nossa, (725/1990) 4 §

Yhteensa yhteistoimintaan liittyvastd lainsdaddannosté aiheutuu 15 miljoonan euron
hallinnollinen kustannus ja tésta arviolta 17 % (2,6 miljoonaa euroa) on hallinnol-
lista taakkaa. Tama osoittaa, ettd suurin osa velvoitteista ei aiheuta yrityksille taak-
kaa. YT-lain osalta lainsddddnnon tiedonantovelvoitteiden seka sisdltovelvoitteiden
rajaaminen on haastavaa. Tassd tutkimuksessa on keskitytty tarkastelemaan aino-
astaan ennen yhteistoimintaneuvottelujen alkamista annettavia tietoja. Itse yt-neu-
vottelumenettely on rajattu mittauksen ulkopuolelle. YT-neuvottelujen erilaisia tie-
dottamiseen liittyvia siséltovelvoitteita ei ole mitattu.

YT- lakiin tutustuminen seka tiettyjen ajankohtaisten asioiden tarkistus vie aikaa
ja haastateltavien yritysten mukaan laki on valilla vaikeasti ymmaérrettdva ilman
juridista koulutusta. Suurin hallinnollinen kustannus on kysymysten ja vastausten
esittdminen, johon yrityksissd kuluu 6o minuuttia 12 kertaa vuodessa. Tarpeellis-
ten tietojen antaminen asianomaisille tai henkildstén edustajille ennen normaa-
lien yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista on toiseksi suurin hallinnollinen kus-
tannus. Velvoitteen suorittamiseen kuluu 7o minuuttia 4 kertaa vuodessa. Kolman-
neksi suurin hallinnollinen kustannus on neuvottelujen tulosten kirjaaminen, jonka
suorittamiseen kuluu noin 2 tuntia. Tulosten kirjaaminen on myos suurin hallinnol-
linen taakka. Toiseksi suurimmat hallinnolliset taakat ovat aineiston ndyttdminen
yhteistoimintaneuvotteluihin liittyen seka kehitysndkymien antaminen henkilos-
tolle pyynnosté. Velvoitteiden suorittaminen kestéa 2 tuntia per velvoite. Esitys tyol-
listymisté edistdvaksi toimintasuunnitelmaksi on eniten aikaa vaativa velvoite. Sii-
hen yritykset kédyttavat 550 minuuttia. Suunnitelma tehddan YT-kokouksissa kéayty-
jen keskustelujen ja tehtyjen paatosten perusteella. Yhteistoimintalain 45 ja 48 §:t

54



raportoidaan téssd yhdessd, koska kyseessd on saman dokumentit laatiminen ja
jakelu. 54 § koskee seka yleistd yhteistoimintaa sekéd vihennysneuvotteluja.

Yleiset henkilostoa koskevat keskustelut ja suunnitelmat hoidetaan normaaleissa
yhteistoimintaneuvottelukokouksissa neljinnesvuosittain. Niiden valmistelut ja
dokumentointi vaatii henkildstohallinnon puolella aikaa varsinkin kokousta edelta-
vina viikkoina, kun sisaltoa valmistellaan ja kutsut esityslistoineen ldhetetdan osal-
listujille. Kun on kyse yhteistoimintaneuvotteluista tilanteessa, jossa yritys suunnit-
telee vahentdvansa tydvoimaa tai lomautettavansa tyontekijoita yritysten on varat-
tava huomattavasti enemman aikaa asioiden késittelyyn, mutta niité esiintyy pal-
jon harvemmin. Paatettydan ryhtya neuvotteluihin tuotannollisista ja taloudellisista
syistd ja suunnitteilla ovat vihennykset tai lomautukset yrityksen on tarkasteltava
omaa toimintaansa seké tulevaisuuden nakymiéén erittain tarkasti, minka vuoksi
prosessi kokonaisuudessaan on erittdin haastava. Mahdolliset tarvittavat asiakirjat
(kuten tilinp4atos tai vuosikertomus) on jo olemassa, joten niiden tuottaminen ei YT-
neuvottelujen yhteydessa vaadi lisatyota.

Sekd normaalia yhteistoimintaa ettd mahdollisia vihennyksia ja lomautuksia kos-
kevat neuvottelut dokumentoidaan aina. Informaation jasentdmiseen ja saattami-
seen sellaiseen muotoon, ettd voidaan tiedottaa tyontekijoille asioista, vaatii luon-
nollisesti dokumentoijalta (yleensa henkilostop4allikko tai -johtaja) myos aikaa. Jar-
keva tiedottaminen koetaan yrityksissa tarpeellisena. Tiedon jakaminen ja henki-
loston informoiminen ei varsinaisesti tuota lisatoitd, kun dokumentointi on valmis-
tunut. Henkiloston edustajille ja luottamusmiehille tiedotetaan asioista jatkuvasti,
usein keskustellen mutta myos kirjallisesti informoiden (useimmiten sahkopostitse).
Naille ryhmille tiedoksi annettavat tilastotiedot henkilostosté ja palkkatilastot kera-
tdan muutenkin, joten niiden toimittaminen pyydettédessa henkildston edustajille on
helppo toimenpide.

Kokonaisuudessaan YT-neuvotteluihin liittyviin tyovaiheisiin kuluu paljon aikaa,
varsinkin kun on kyse vdhennyksista tai lomautuksista.

4.6.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Yritykset painottavat, ettd moni ilmoittamiseen liittyva velvoite on itsestdén selva.
Konkreettisena esimerkkind moni yritys mainitsi velvoitteen, jonka mukaan tyonan-
tajan on ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista annettava asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkilostoryhmien edus-
tajille. Yrityksen toimiessa yhdessé henkilostonsa kanssa neuvotteluja ei voida aloit-
taa ennen kuin siitd on tiedotettu asianmukaisesti ja neuvotteluihin osallistuvat hen-
kilot ovat perilla neuvottelujen siséllosta. Myos dokumentaatio tehddan jokaisessa
YT-neuvottelulautakunnan kokouksesta lakipykélista riippumatta tilanteen seuraa-
misen mahdollistamiseksi. Vahennyksiin ja lomautuksiin liittyvistd asioista infor-
moiminen on yritysten mukaan erittdin tarkeaa. YT- lakiin sisdltyy monta eri velvoi-
tetta, mutta ne koetaan kuitenkin tarpeellisena yhteistoimivuuden sailyttamiseksi.
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5 Erityisalojen Iainsadadanto

5.1 Rakentaminen

Téassa luvussa kdydaan lapi rakennusturvallisuuteen liittyvia tiedonantovelvoitteita
sekd muutamia erityisesti rakennusyrityksilta selvitettyja tyovélineiden turvallista
kéyttoa ja tarkastamista koskeneita tiedonantovelvoitteita.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sdaannoksilla on pantu taytantoon puitedirektiivi
89/391/ETY. Valtioneuvoston asetuksella rakennustyon turvallisuudesta (205/20009)
on pantu taytantoon direktiivi g2/57/ETY. Tyoturvallisuuslain 10 §:sséd sdddetddn
tydnantajan velvoitteista muun muassa vaarojen tunnistamisessa ja riskien arvioin-
nissa. Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantajalla tulee olla hallussaan tassé tarkoi-
tettu selvitys ja arviointi.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) sdatd4 tyotur-
vallisuussuunnitelmista. Asetuksen 10 §:ssd ja 11 §:ssé riskienarviointi sdadetdan
rakennusttiden paatoteuttajan velvoitteeksi. Talloin naihin pykaliin sisaltyvat nelja
tyonantajavelvoitteitta ovat olleet laskennan kohteena myos luvun 4.3. "Tydsuojelu
ja -turvallisuus” kohdassa 4.3.1 "Hallinnolliset kustannukset”, silld tiedonantovel-
voitteet® ovat ainakin osittain paillekkiisid tyoturvallisuuslain (738/2002) 10 ja 19
§ kanssa’. Kaytannossi tama tarkoittaa, ettd hallinnollisissa kustannuksissa esiin-
tyy paallekkaisyyttd ndiden tiedonantovelvoitteiden osalta.

5.1.1 Hallinnolliset kustannukset ja hallinnollinen taakka

Alla olevassa taulukossa (taulukko 20) on kuvailtu rakentamiseen liittyvid hallin-
nollisia kustannuksia seka hallinnollista taakkaa. Taulukossa esitetdédn jokaisen tut-
kimuksen kohteena olleen tiedonantovelvoitteen osalta laki, tiedonantovelvoittee-
seen liittyvien aktiviteettien tapauskohtainen aika, tiedonantovelvoitteeseen liitty-
vien aktiviteettien tapauskohtainen hallinnollinen kustannus, populaatio, hallinnolli-
nen kokonaiskustannus, hallinnollinen taakka seka taakka prosenttiméaraisena hal-
linnollisista kustannuksista.

6 Kirjallisten tyoturvallisuussuunnitelmien laadinta ennen rakennustdiden aloittamista ja suunnitelmien yllapito; raken-
nustdiden tydturvallisuussuunnitelmien esittdminen rakennuttajalle; rakennustyémaa-alueen kaytén suunnitelman
laatiminen ja yllapitdminen; paatoteuttajan on esitettava rakennuttajalle tdssa pykalassa tarkoitetut rakennustydmaa-
alueen kaytdn suunnitelmat.

7 Tyoturvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteista tydsuojeluilmoitusta koskien.
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TaulukRo 20. Rakentamisen tiedonantovelvoitteet ja hallinnolliset Rustannukset

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen | Hallin- Taakka,
(min)/ nollinen kokonais- nollinen %
tapaus | kus- kustannus taakka

tannus/ (€) (€)
tapaus
(€)

Tydmaan ennakkoilmoituk-  Valtioneuvoston asetus 75 46 71000 3286000 3286000 100

sen tekeminen rakennusty®n turvallisuu-

desta (205/2009) 4 §

Tiedon antaminen Valtioneuvoston asetus 7 5 71 000 331000 331000 100

ennakkoilmoituksesta rakennustyon turvallisuu-

desta (205/2009) 4 §

Ennakkoilmoituksen Valtioneuvoston asetus 5 3 71 000 236 000 0 0

asettaminen nakyville rakennustyon turvallisuu-

desta (205/2009) 4 §

Kirjallisten ty6turvallisuus- ~ Valtioneuvoston asetus 250 166 71000 11813000 8860 000 75

suunnitelmien laadinta rakennustyon turvallisuu-

ennen rakennustdiden desta (205/2009) 10 §

aloittamista + suunnitel-

mien yllapito

Rakennustéiden tydtur- Valtioneuvoston asetus 120 80 71 000 5670000 2 835000 50

vallisuussuunnitelmien rakennustyon turvallisuu-

esittdminen rakennuttajalle  desta (205/2009) 10 §

Rakennustydmaa-alueen Valtioneuvoston asetus 210 140 71 000 9923 000 2481 000 25

kéaytén suunnitelman rakennustydn turvallisuu-

laatiminen ja yllapitdminen  desta (205/2009) 11 §

Paatoteuttajan on Valtioneuvoston asetus 15 10 71000 709 000 0 0

esitettdva rakennuttajalle rakennustydn turvallisuu-

téssa pykalassa tarkoitetut desta (205/2009) 11 §

rakennustyémaa-alueen

kaytdén suunnitelmat.

Elementtirakentamiseen Valtioneuvoston asetus 10 7 13 000 260 00 0 0

liittyvien suunnitelmien rakennustyon turvallisuu-

sailyttdminen tydmaalla desta (205/2009) 36 §

Asennussuunnitelman Valtioneuvoston asetus 10 507 13000 19 760 000 0 0

merkitseminen. rakennustydn turvallisuu-

desta (205/2009) 37 §

Elementtien asennussuun-  Valtioneuvoston asetus 10 7 13 000 260 000 0 0

nitelman séilyttdminen rakennustyon turvallisuu-

tyémaalla desta (205/2009) 37 §

Kirjallisen luvan antaminen  Valtioneuvoston 25 17 71 000 1181000 1181000 100

seka riittavien kykyjen ja asetus tyovalineiden

taitojen varmistaminen turvallisesta kaytosta

trukin ja henkilonostimen  ja tarkastamisesta

kuljettajalle (403/2008) 14 §

Nostotydsuunnitelman Valtioneuvoston 110 73 50000 43925000 0 0

laatiminen asetus tydvalineiden

turvallisesta kaytosta
ja tarkastamisesta
(403/2008) 20 §

Suunnitelman tekeminen Valtioneuvoston 420 227 50 000 136 343 000 0 0

purkuun ja pystytykseen asetus tydvélineiden

turvallisesta kaytosta
ja tarkastamisesta
(403/2008) 27 §

Yleisesti ottaen haastatellut rakennusyritykset korostivat, etté yritysten oma laatu-
taso on usein lainsddddnnon reunaehtoja korkeampi. Varsinkin suuremmilla raken-
nuttajilla useat, esim. tydmaiden suunnitteluun liittyneet tiedonantovelvoitteet, ovat
olleet jo pitkdan automatisoituja, jolloin niista aiheutuva kustannus on védhainen.
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Telineiden purkusuunnitelmien osalta muista haastateltavista yrityksista poiken-
nut tapaus oli suuri yritys, jossa rakennustelineisiin liittyvét toiminnot (suunnittelu,
pystytys, purku) oli tdysin ulkoistettu. Tassa poikkeustapauksessa kustannukset oli-
vat 1,5-2 miljoonan euron vuositasolla.

Myos kirjallisten tyoturvallisuussuunnitelmien laadinta ennen aloittamista ja nii-
den yllapito sisélsi havainnoissa vahvasti poikkeavan yrityksen, jonka arvio ajankéy-
tosté oli kertaluokkaa muita yrityksid suurempi. Eroa selitti yrityksen tydmaiden
luonne ja tyoturvallisuussuunnitelmien laatimisen tapa.

5.1.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Haastatteluissa kéavi ilmi, etta tiedonantovelvoite koskien kirjallisen luvan antamista
seka riittdvien kykyjen ja taitojen varmistamista trukin ja henkilénostimen kuljetta-
jalle, on aiheuttanut epaselvyytta siitd, kuka luvan saa myontda. Tassa yhteydessa
ihmeteltiin sitd, miten maéritelladn, onko luvan myontavalla henkil6lla riittava kou-
lutus trukin ja henkilénostimen kuljettajan taitojen arviointiin. Taitojen varmistami-
nen ja luvan antaminen on tutkimukseen osallistuneissa yrityksissa usein kytketty
muuhun perehdyttdmiseen, jolloin se tehddén aina perehdytyksen yhteydessa. Yri-
tykset ovat myos usein kehittdneet tdhén liittyen omia prosesseja. Tiedonantovel-
voite ndhtiin relevanttina, koska siten yrityksilla on olemassa juridinen dokumentti
onnettomuustapauksessa.

Kehittdmisehdotuksena tiedonantovelvoitteeseen kirjallisen luvan antamisesta
seka riittdvien kykyjen ja taitojen varmistamisesta trukin ja henkilénostimen kul-
jettajalle esitettiin, ettd viranomaisilla voisi olla olemassa valmis kaavake, jota kay-
tetddn tarvittavan luvan mydntédmisessa.

Telineiden kaytto- ja purkuohjeita koskeva tiedonantovelvoite koettiin muotoilul-
taan epéaselviksi tydmaahenkilokunnalle. Konkreettisia ehdotuksia muotoilun kehit-
tdmiseksi yritykset eivit kuitenkaan esittdneet.

Valtioneuvoston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) sisaltdmat
tiedonantovelvoitteet koettiin padsaantoisesti tarkeiksi ja omaehtoiseksi. Yritykset
nostivat usein esiin, ettd tiedonantovelvoitteen vaatimat asiat toteutettaisiin yrityk-
sissd muutenkin.

Tyomaan ennakkoilmoituksen tekemiseen ja tiedontoimittamiseen ennakkoil-
moituksesta todettiin, ettd sdhkoisen asioinnin kehittdminen helpottaisi ilmoituk-
sen lahettamista tyosuojelupiirille. Ennakkoilmoituksen voisi esimerkiksi tallentaa
suoraan tietokantaan eiké lahettda sahkopostitse. Jo nykyinen sdhkoinen asiointi on
helpottanut toimittamista, koska asiointi on aikaisemmin tehty postitse.

Yritykset toimittavat saman tiedon sekd viranomaiselle ettd rakennuttajalle.
Tiedon toimittaminen ennakkoilmoituksesta on yrityksille ajoittain hankalaa, jos
rakennuttajan tydsuojeluvaltuutettu ei ole tiedossa. Kehittdmisideana ehdotettiin,
ettéd tyosuojelupiiri voisi olla ilmoituksen vastaanottaja ja ettd ilmoitus toimitet-
taisiin tyosuojelupiiristd eteenpédin. Ndin yrityksen ei tarvitsisi lahetellda moneen
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paikkaan eri lomakkeita. Toinen kehittdmisehdotus oli, ettd samalla ennakkoilmoi-
tuksella voitaisiin tehda ilmoitus seka rakennuttajalle ja tyosuojelupiiriin.

Kirjallisten turvallisuussaantojen laatiminen nahtiin myos tarkedksi osaksi yritys-
ten toimintaa. Haastatteluissa ehdotettiin, etté yrityksille voitaisiin tarjota kdytt6on
valmista dokumenttimallia/suositusta. Siina tulisi kdyd4 ilmi, mihin asioihin tulisi
kiinnittdd huomiota. Jokainen yritys voisi sitten muokata dokumenttimallia oman-
laisekseen ja kayttotarpeisiinsa sopivaksi.

Kirjallisten tyoturvallisuussuunnitelmien laadinta ennen rakennustoiden aloit-
tamista ja suunnitelmien yllapito koettiin poikkeuksetta raskaaksi tiedonantovel-
voitteeksi. Tiedonantovelvoitteen vaatimus (suunnittelun taso) on kasvanut lain-
sdddannossd. Osa suunnitelmista on yritysten mielestéd eparelevantteja eikd niista
aina ole hyotya kaikille tyomaille. Menettelytavat kirjallisten suunnitelmien tekoon
hakevat vield yrityksissd muotoaan, mika osaltaan vaikuttaa tiedonantovelvoitteen
raskauteen.

Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelman laatiminen ja ylldpitiminen on
yrityksille omaehtoista. Erdsssa haastattelussa mainittiin, ettd tdhén liittyen tarvit-
taisiin jarkeva tapa, jolla rakennustyomaa-alueen kaytdon suunnitelmaa laaditaan
ja yllapidetdan. Jos suunnitelma tehdaan kasin, on suunnitelman paivittaminen ja
muuttaminen jalkikdteen vaikeata. CAD-pohjalla tehtyyn suunnitelmaan taas on
helppo tehda muutoksia, mutta tyomaalla paperille tulostaminen on hankalaa. Kol-
miulotteinen mallintaminen helpottaisi suunnitelman tekemistéa.

5.2 Biologiset vaaratekijat

haastavaa. Erddna havaintona voidaan sanoa, ettd yritykset, joissa periaatteessa
on mahdollisuus altistua biologisille vaaratekijoille, eivat valttamatta kattavasti tie-
dosta lain asettamia reunaehtoja.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sddnnoksilla on implementoitu puitedirektiivi
89/391/ETY. Valtioneuvoston paatokselld tyontekijoiden suojelemisesta tyohon liit-
tyvalta biologisten tekijoiden aiheuttamalta vaaralta (1155/1993) on pantu téytan-
toon direktiivi 2000/54/EY. Valtioneuvoston paatoksen (1155/1993) kuusi tytnanta-
javelvoitetta koskien 5, 10 ja 13 §:44° ovat olleet laskennan kohteena myés luvun 4.3
"Tyosuojelu ja -turvallisuus” kohdassa 4.3.1 "Hallinnolliset kustannukset”. Tiedonan-
tovelvoitteet ovat ainakin osittain p4allekkiisia ty6turvallisuuslain (738/2002) 10, 19
ja 45 §:n kanssa®. Myos taulukon tulokset ovat siten osin paillekkéisia.

8 Tiedon antaminen pyynndsta; onnettomuuksien iimoittaminen; kirjallisten ohjeiden laatiminen menettelytavoista;
ohjeiden nahtaviksi asettelu; iimoitus onnettomuuksista ja vaaratilanteista; biologisten vaarojen arviointi.

9 Tyo6turvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteista tydsuojeluilmoitusta koskien;
tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta ja turvallisuudesta.
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5.2.1 Hallinnolliset kustannukset ja hallinnollinen taakka

Alla olevassa taulukossa (taulukko 21) on kuvailtu biologisiin vaaratekijéihin liittyvia

hallinnollisia kustannuksia seka hallinnollista taakkaa. Taulukossa esitetdan tutkimuk-

sen kohteena olleiden tiedonantovelvoitteiden osalta laki, tiedonantovelvoitteisiin liit-

tyvien aktiviteettien tapauskohtainen aika, tiedonantovelvoitteisiin liittyvien aktiviteet-

tien tapauskohtainen hallinnollinen kustannus, populaatio, hallinnollinen kokonaiskus-

tannus, hallinnollinen taakka seka taakka prosenttimaaraisend hallinnollisista kustan-

nuksista. Poikkeavasti raportoitavat tiedonantovelvoitteet on esitetty taulukossa 22.

TaulukRo 21. Biologisiin vaaratekijoihin liittyvat tiedonantovelvoitteet ja hal-
linnolliset Rustannukset

ensimmaista kertaa
kaytetdan kategorioi-
hin 11, Il ja IV kuuluvia
biologisia tekijoita

tyodntekijdiden suojelemisesta
tydhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 17 §

Tiedonantovelvoite Laki Aika Hallin- Populaatio | Hallin- Hallin- Taakka,
(min)/ nollinen nollinen nollinen %
tapaus | kus- kokonais- taakka

tannus/ kustannus | (€)
tapaus (€
(€)

Biologisten vaarojen Valtioneuvoston paatés 120 80 25996 41 523 000 0 0

arviointi tyodntekijdiden suojelemisesta

tydhon liittyvalta biologisten
tekijoiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 5 §

Tiedon antaminen Valtioneuvoston paé&tds 60 40 25996 3114 000 0 0

pyynnosta tyontekijdiden suojelemisesta

tydhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 5 §

Tiedon antaminen Valtioneuvoston paatds 80 53 25996 1384 000 0 0

pyynndstéa tyontekijdiden suojelemisesta

tydhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 10 §

Onnettomuuksien Valtioneuvoston paatds 2200 1000 25996 5951 000 0 0

iimoittaminen tyodntekijdiden suojelemisesta

tydhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 10 §

Kirjallisten ohjei- Valtioneuvoston paétds 4600 3000 25996 79 585 000 0 0

den laatiminen tydntekijdiden suojelemisesta

menettelytavoista tydhon liittyvalta biologisten

tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 13 §

Ohjeiden nahtaviksi Valtioneuvoston péé&tds 60 40 25996 1038 000 0 0

asettelu tyontekijdiden suojelemisesta

tydhon liittyvalta biologisten
tekijoiden aiheuttamalta
vaaralta (11565/1993) 13 §

limoitus onnettomuuk-  Valtioneuvoston paatds 30 20 25996 104 000 0 0

sista ja vaaratilanteista  tyontekijdiden suojelemisesta

tyéhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 13 §
Ennakkoilmoitus kun Valtioneuvoston paatds 240 160 25996 831000 830 453 100
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Suurimmat hallinnolliset kustannukset muodostuvat biologisten vaarojen arvioin-
nista seka kirjallisten menettelytapaohjeiden laatimisesta. Kuten taulukosta n#h-
daan, suurin osa tiedonantovelvoitteista on sellaisia, ettéd niiden toteuttaminen koe-
taan tdysin vapaaehtoiseksi.

Ainoa tiedonantovelvoite, joka aiheuttaa hallinnollista taakkaa, liittyy ennakkoil-
moituksen tekemiseen siitd, kun ensimmaisen kerran kaytetdan lain kategorioihin
II, I ja IV kuuluvia biologisia tekijoitd. Havainto on hieman ristiriidassa sen kanssa,
ettd muut lakiin liittyvét tiedonantovelvoitteet koetaan hyodyllisiksi.

Poikkeavasti raportoitavat tapaukset

Erdiden tdhdn segmenttiin kuuluvien tiedonantovelvoitteiden populaatio oli
niin pieni, ettei yritystapauksia ollut mielekdsta tunnistaa. Taméan vuoksi taulu-
kossa 22 esitetyille tiedonantovelvoitteille ei tdssd tutkimuksessa ole laskettu
kokonaiskustannuksia.

TaulukRo 22. Poikkeavasti raportoitavat tapaukset — Biologiset vaaratekijat

Tiedonantovelvoite Laki | Populaatio
Luettelon pitéminen Il ja IV kategorian mukaisiin  Valtioneuvoston paatos tydntekijdiden suojelemisesta 0
vaaroihin altistuneista tyontekijoista tydhon liittyvalta biologisten tekijdiden aiheuttamalta

vaaralta (1155/1993) 15 §

Luettelon sailyttdminen Valtioneuvoston paatds tydntekijdiden suojelemisesta 0
tydhon liittyvalta biologisten tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (11565/1993) 15 §

Luettelon saatavilla pitdminen Valtioneuvoston paatds tydntekijdiden suojelemisesta 0
tydhon liittyvalta biologisten tekijdiden aiheuttamalta
vaaralta (1155/1993) 15 §

5.2.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

tiin, ettd se on sisalldllisesti hankalaa ja erityisesti lainsddddntéon perehtyminen
vaatii usein aikaa. Varsinaisia kehittdmisehdotuksia ei kuitenkaan juurikaan esitetty,
ja tiedonantovelvoitteet koettiinkin perehtymisen jalkeen helposti ymmarrettéviksi.

Riskien arviointiin liittyen todettiin, etta lainsdddanto on varsin selkedd, mutta
riskien arviointi on haastavaa, varsinkin jos kasitella&dn organismeja, joita ei valtta-
mattéd tunneta.

Tiedon antaminen viranomaiselle onnettomuuden tapauksessa -velvoitteesta
huomautettiin, etta tietoa tulee antaa usealle eri viranomaiselle.

Kirjallisten ohjeiden laatimisessa todettiin, etté kirjallisten ohjeiden laadintaan
vaaratekijoiltd suojautumisessa kuluu paljon aikaa. Niiden péaivitys on puolestaan
helpompaa. Tutkimukseen osallistuneet yritykset toivoivat malliesimerkkeja hyvista
tyoohjeista ja niiden laatimisprosesseista, joita ne voisivat omassa toiminnassaan
soveltaa.
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5.3 Kamera- ja tekninen valvonta

Tassa luvussa kasitellaan yksityisyyden suojaa tyoelaméassa kamera- ja teknisen val-
vonnan osalta. Tutkittavat tiedonantovelvoitteet sisdltyvit yksityisyyden suojasta
tyoeldmassa annetun lain (759/2004) 17 §:44n. Muita yksityisyyden suojaan ja tasa-
arvoon liittyvid tiedonantovelvoitteita kasiteltiin luvussa 4.4.

Kuten edelld mainitussa luvussa kerrottiin, kuuluvat kamera- ja teknisen valvon-
nan toteuttaminen lain mukaan yhteistoimintamenettelyn piiriin. Laissa yksityisyy-
den suojasta tyoelamassa madratadn, ettd yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn
jalkeen kameravalvonnan tai muun teknisen valvonnan alkamisesta ja toteuttami-
sesta on tiedotettava tyontekijoille. Laissa saddetdan myos sdhkopostiviestien esille
hakemisesta ja avaamisesta sekd néista tehtavista selvityksista.

5.3.1 Hallinnolliset kustannuKkset ja hallinnollinen taakka

Taulukossa 23 on kuvattu kamera- ja tekniseen valvontaan liittyvid hallinnollisia kustan-
nuksia seka hallinnollista taakkaa. Taulukossa esitetdéan jokaisen tutkimuksen kohteena
olleen tiedonantovelvoitteen osalta laki, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien aktiviteet-
tien tapauskohtainen aika, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien aktiviteettien tapauskoh-
tainen hallinnollinen kustannus, populaatio, hallinnollinen kokonaiskustannus, hallinnol-
linen taakka seka taakka prosenttimaaraisend hallinnollisista kustannuksista.

TaulukRko 23. Kamera- ja tekniseen valvontaan liittyvat tiedonantovelvoit-
teet ja hallinnolliset kustannukset

Tiedonantovelvoite Laki Kesto Hallin- | Populaatio | Hallin- Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ nollinen nollinen nen taakka | %
tapaus | kus- kokonais- (O]
tannus/ kustannus
tapaus €
(€)
Videovalvontatietojen Laki yksityisyyden 0 0€ 28 000 0 0 0

sailyttdminen tietylla tavalla  suojasta tydeldméassa
(759/2004) 17 §

Kameravalvonnasta Laki yksityisyyden 660 2 591 28000 72546000 54 410000 75
tiedottaminen suojasta tydelaméssa

(759/2004) 17 §
Kameravalvontaa Laki yksityisyyden 5 803 28 000 22473000 0 0
koskevien merkintdjen suojasta tydelamassa
tekeminen (7569/2004) 17 §
Kameravalvonnan tallen- Laki yksityisyyden 0 0 28 000 0 0 0
teiden havittdminen suojasta tydelamassa,

(759/2004) 17 §
Teknisesta valvonnasta Laki yksityisyyden 2 1 28 000 37 000 0 0
iimoittaminen suojasta tydelaméassa,

(759/2004) 17 §
Valvonnasta tiedottaminen  Laki yksityisyyden 30 20 28 000 559 000 0 0

suojasta tydelamassa,
(759/2004) 17 §

Séhkopostiviestin avaami-  Laki yksityisyyden 225 150 28000 16771000 4 193 000 25
sesta tehtava selvitys suojasta tyelamassa,
(759/2004) 17 §
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Hallinnollinen taakka
Ainoastaan kaksi tiedonantovelvoitetta on aiheuttanut hallinnollista taakkaa. Namé&
ovat nahtéavilla taulukossa 24.

TaulukRo 24. KaKksi tyolainta velvoitetta hallinnollisella taakalla mitattuna -
Kamera- ja tekninen valvonta

Tiedonantovelvoite Laki Hallinnollinen Hallinnollinen Taakka, %
kokonaiskustannus | taakka
(€) (€)
Kameravalvonnasta Laki yksityisyyden suojasta 72 546 000 54 410 000 75
tiedottaminen tyoelamassa (759/2004) 17 §
Séhkopostiviestin avaami-  Laki yksityisyyden suojasta 16 771 000 4 193 000 25
sesta tehtava selvitys tydeldamassa (759/2004) 17 §

Kamera- ja teknisen valvonnan osalta (laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa) seka
hallinnolliset kustannukset etta hallinnollinen taakka jaavat vahaiseksi moniin muihin
sdddoksiin verrattuna. Ndiden osalta yritysten omaehtoisuus valvonnasta tiedotta-
miseen on suurta. Tiedonantovelvoitteiden toteuttamiseen yrityksissa kaytetty aika
on suhteellisen pieni.

Suurin hallinnollinen taakka muodostuu kameravalvontaa koskevasta tiedottami-
sesta. Eniten aikaa menee kameravalvonnan lapikéyntiin erityyppisissa kokouksissa
seka talon sisilla ettd mahdollisia turvallisuus- ja vartiointipalveluja jarjestavien
organisaatioiden kanssa. Tdma on yrityksille toisaalta jarjestelykysymys, silla osa
huolehtii tiedottamisesta pelkastadn sdhkopostitse, jolloin tiedottamisesta aiheutu-
vat kustannukset ovat selkedsti vahaisemmat.

Kamera- ja teknisté valvontaa, erityisesti kameravalvontaa, koskevissa valvonnan
merkitsemiseen liittyvissa asioissa yritykset ovat usein ulkoistaneet sellaisia hallin-
nollisia aktiviteetteja, jotka voidaan ulkoistaa vartiointiliikkeille (kuten kameraval-
vonnan tilan ja alueiden merkitseminen).

5.3.2 Yhteenveto Iaadullisesta palautteesta

Kamera- ja tekniseen valvontaan liittyvat tiedonantovelvoitteet ndhdéaén padosin toi-
miviksi. Kameravalvontatietojen sailyttdminen koetaan relevantiksi. Haastatelluissa
tapauksissa kameravalvonnan tallenteiden tallentaminen on tdysin automatisoitu,
jolloin tdhan ei mene kaytdnnossa aikaa. Aikaisemmin tekniikassa kaytettiin kaset-
tinauhureita, joiden vaihtamiseen ja arkistointiin lain (759/2004) 17 §:n tarkoitta-
malla tavalla kului enemmaén aikaa. Myds muut kameravalvontaa koskevat tiedon-
antovelvoitteet ndhdaan tarkeiksi ja relevanteiksi.

Kameravalvonnasta tiedottaminen on ainoa tiedonantovelvoite, jonka sisaltoon
kohdistui haastatteluissa kriittisid nakemyksia. Laissa maaritelldan, ettd kameraval-
vonnan toteuttamisesta on ilmoitettava niissé tiloissa, joihin kamerat on sijoitettu.
Yritykset eivat pidé tilakohtaista ilmoittamista kuitenkaan relevanttina. Lisaksi
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yritysten mielestd kameravalvonnasta tehtévé tilakohtainen ilmoittaminen on jul-
kisen tilan tapauksessa hankalaa, koska talloin on epaselvdas, mihin merkint6ja
saa tehda. Osalle yrityksista video- ja kameravalvonnan merkintéjen tekeminen on
ulkoistettu osaksi vartioinnin palvelupakettia.

Yritysten esittdméa kehittdmisidea kameravalvonnasta tiedottamiseen liittyvdan
tiedonantovelvoitteeseen on, ettd valvonnasta voitaisiin ilmoittaa koskien tiettya
aluetta tai rakennusta.

Tallenteiden tuhoamista koskeva tiedonantovelvoite on yritysten mielestad vaha-
merkityksellinen, koska tallenteiden kaytto on yleensa tdysin automatisoitu pro-
sessi. Tallenteita havitetddn suurilta osin useammin kuin laissa méarataan, koska
datan sailyttdminen veisi muuten litkaa tilaa. Yritykset kommentoivat myos, etta laki
ei rajoita kulunvalvontatietojen sailyttdmista.

Sdhkopostiviestien esille hakeminen ilman viestin avaamista oli tutkimuksessa
tapauksena harvinainen. Yleensa viesteja haetaan avaamatta niitd vain kuoleman
tai vakavissa sairaustapauksissa. Tutkimukseen osallistuneiden yritysten mielesta
lainsdddanto on selkeyttianyt prosessia ja tiedonantovelvoitetta pidetdan relevant-
tina. Tiedonantovelvoitteesta todettiin, ettd sen muotoilu muistuttaa yritysten mie-
lesta esitutkinta- ja pakkokeinolain muotoilua ja on talté osin epéselva.

Teknisestd valvonnasta tiedottaminen ndhdaan tarkeéksi osaksi yritysten avoi-
muutta, mutta tiedonantovelvoitteen muotoilu ei ollut tutkimukseen osallistuneiden
yritysten mielestd helposti ymmaérrettavissa. Muutama yritys kommentoi, ettd tie-
toa pitda toimittaa usealle eri viranomaiselle. Tdiman tiedonantovelvoitteen osalta
on olemassa ero teleyritysten ja muiden yritysten vilill4. Selkeiden ohjeiden tekoon
henkil6stolle menee paljon aikaa, itse tiedottamiseen ei niinkaan.

Sdhkopostiviestien avaamisesta tehtdva selvitys heratti paljon keskustelua. Yksi
esille noussut kommentti oli, ettd lainsdddannon myota selvityksen tekeminen on
yrityksille hankalampaa kuin aikaisemmin. Kuitenkin prosessi on nyt helpommin
ymmarrettavissa kaikille osapuolille ja selkedmpi kuin aikaisemmin. Tiedonantovel-
voite on relevantti, koska halutaan dokumentoida koko tapahtuma, eli ketka olivat
lasna, miksi viesti on avattu ja miké oli lopputulos.

Jotkut yritykset ovat tehneet selvityksen myds kuolemantapauksissa, vaikka laki
ei sitd vaadi. Palveluntarjoajalla on kaytéssaan valmis pohja, joka taytetdan, jolloin
selvitykseen ei mene paljon aikaa. Muilla yrityksilla aikaa selvityksen tekemiseen
kuluu enemmaén.

Kehittamisideana esitettiin, ettd viranomaisilla voisi olla valmis malli tai pohja,
jota yritykset voisivat kayttda. Tama vahentiisi virheiden mahdollisuutta ja nopeut-
taisi televiestin avaamisesta tehtdvian selvityksen laatimista yrityksissa.
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5.4 Kemisalliset tekijat tydssa

"Kemialliset tekijédt tyossd” -haastattelusegmenttiin yhdistettiin "valtioneuvoston
asetus tyovélineiden turvallisesta kéytosta ja tarkastamisesta” tapauksena. Lisdksi
tdssa segmentissa tarkasteltiin soveltuvin osin Valtioneuvoston asetusta kemialli-
sista tekijoista tydssa (715/2001) ja siihen sisiltyvid tiedonantovelvoitteita.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sdadnnoksilld on implementoitu puitedirektiivi
89/391/ETY. Valtioneuvoston asetuksella kemiallisista tekijoista tyossa (715/2001)
on pantu taytdntoon direktiivi 98/24/EY. Asetuksen (715/2001) 5 §:n tarkoittamat
velvoitteet ovat myds suoraan taytantdon pantavaa lainsdddant6a EU:n REACH-ase-
tuksen perusteella'®. Valtioneuvoston asetuksen 5, 6 ja 11 §:n seitsemén tyonantaja-
velvoitetta™ ovat olleet laskennan kohteena myds luvun 4.3 "Ty6suojelu ja -turvalli-
suus” kohdassa 4.3.1. "Hallinnolliset kustannukset”. Tiedonantovelvoitteet ovat aina-
kin osittain paallekkaiset tyoturvallisuuslain (738/2002) 10, 19 ja 45 §:n kanssa®, ja
myos taulukon tulokset ovat siten osittain paéllekkaisia.

5.4.1 Hallinnolliset Rustannukset ja hallinnollinen taakka

taakkaa on kuvattu taulukossa 25. Taulukossa esitetdédn jokaisen tutkimuksen koh-
teena olleen tiedonantovelvoitteen osalta laki, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien
aktiviteettien tapauskohtainen aika, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien aktiviteet-
tien tapauskohtainen hallinnollinen kustannus, populaatio, hallinnollinen kokonais-
kustannus, hallinnollinen taakka seké taakka prosenttimédardisena hallinnollisista
kustannuksista.

10  1907/2006/EY

11 Toimintasuunnitelman yll&pito; iimoitus onnettomuudesta tai vaara- tai hatétilanteesta tyontekijoille; ajan tasalla
pidettava kauppanimen mukainen luettelo tyopaikalla kaytettavistéa kemikaaleista; kayttdturvallisuustietojen ja luet-
telon nahtévéaksi saatavina pitdminen; kayttéturvallisuustiedotteet ja luettelo tai niiden jaljenndkset on toimitettava
sopivalla tavalla tyopaikan tydsuojeluvaltuutetulle; riskien tunnistus ja arviointi seka esitys kirjallisessa muodossa;
riskiarvioinnin pitdminen ajan tasalla.

12 Ty6turvallisuudesta tehtavéa selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteista tydsuojeluilmoitusta koskien;
tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta ja turvallisuudesta osalta.
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TaulukRo 25. Kemiallisiin tekijoihin tydssa littyvat tiedonantovelvoitteet ja
hallinnolliset Rustannukset

Tiedonantovelvoite Laki Kesto [ Hallin- | Populaatio | Hallinnollinen | Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ | nollinen kokonais- nen taakka | %
tapaus | kus- kustannus €

tannus/ €
tapaus
(€)

Ajan tasalla pidettava Valtioneuvoston asetus 450 403 47693 230591 000 57 648 000 25

kauppanimen mukainen kemiallisista tekijoista

luettelo tydpaikalla kaytet-  tyossa (715/2001) 5 §
tavisté kemikaaleista.

Kayttoturvallisuustietojen Valtioneuvoston asetus 390 203 47693 9 678 000 0 0
ja luettelon néhtavaksi kemiallisista tekijoista
saatavina pitdéminen tyossa (715/2001) 5 §
Kayttoturvallisuustiedotteet  Valtioneuvoston asetus 2 1 47693 596 000 0 0
ja luettelo tai niiden jal- kemiallisista tekijoista

jenndkset on toimitettava  tydssa (715/2001) 5 §
sopivalla tavalla ty¢paikan
tyodsuojeluvaltuutetulle.

Riskien tunnistus ja Valtioneuvoston asetus 4800 4 298 47693 204 970 000 51 243 000 25
arviointi seké esitys kemiallisista tekijoista
kirjallisessa muodossa tydssa (715/2001) 6 §

Riskiarvioinnin pitdminen Valtioneuvoston asetus 240 215 47693 10 249 000 2 562 000 25
ajan tasalla. kemiallisista tekijoista
tydssé (715/2001) 6 §

Toimintasuunnitelman Valtioneuvoston asetus 220 337 47693 16071000 4018000 25
yll&pito kemiallisista tekijoista

tydssé (715/2001) 11 §
lImoitus onnettomuudesta  Valtioneuvoston asetus 10 9 47693 427 000 0 0
tai vaara- tai hatétilan- kemiallisista tekijoista
teesta tyontekijoille tydssa (715/2001) 11 §

Kemiallisten tekijoiden osalta suurimmat kustannukset muodostuvat kemikaali-
luettelon yllapitamisesta seké riskien tunnistuksesta ja arvioinnista. Kemikaaliluet-
telon yllapitamisen kokonaiskustannukset ovat 231 miljoonaa euroa ja riskien tun-
nistuksen ja arvioinnin kokonaiskustannukset 205 miljoonaa euroa. Myds suurim-
mat koetut hallinnolliset taakat liittyvat edelld mainittuihin kahteen tiedonantovel-
voitteeseen. Hallinnolliset taakat muodostavat molempien tiedonantovelvoitteiden
osalta 25 % kokonaiskustannuksista.

Riskien tunnistamisen osalta suurin osa kustannuksista muodostuu riskien tun-
nistamisesta ja dokumentoimisesta. Tiedonantovelvoite on kuitenkin yrityksille ker-
taluonteinen. Useat haastateltavista yrityksista toteuttavat lainsdddannon edellytté-
mé&i kokonaisarviointia syvéllisempé&a arviointia. Erityisesti kemian alan yrityksissa
riskinarviointi saatetaan toteuttaa valmistusprosessikohtaisesti. Tdssd suhteessa
kyseisen tiedonantovelvoitteen vertailu muihin ei ole tdysin mieleké&sta.

Kayttoturvallisuustiedotteet tallennetaan yrityksissa sdhkoisesti. Jaljennosten
toimittaminen naista ei ole sindnsa relevanttia, koska tyosuojeluvaltuutetulla on
paasy kayttoturvatiedotteiden luetteloon ja he tietavit, etté luetteloita paivitetdan.

Kéayttoturvallisuustiedotteiden ja tyopaikalla kaytettdvid kemikaaleja koskevan
luettelon toimittaminen tydsuojeluvaltuutetulle néhtiin vievan aikaa joko vahén, tai
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ei ollenkaan. Muutamissa tapauksissa toimittamisen prosessi luettelon muuttuessa
on niin automatisoituy, ettei sen nahty vievan vuositasolla juurikaan aikaa. Kemikaa-
lien luetteloimiseen liittyvaa palautetta kéasitelladn seuraavassa luvussa.

Tyodnantajalla on oltava lain mukaan onnettomuuksien seki vaara- ja hatétilantei-
den varalta toimintasuunnitelma. Tahéan liittyy myds tarpeellisten varoitus- ja mui-
den viestintéjarjestelmien ylldpito. Toimintasuunnitelman ja siihen liittyvien mah-
dollisten harjoitteiden (esim. erilliset pelastusharjoitukset) laajuus vaihtelevat mer-
kittavasti. Usein kéytetty aika vuositasolla on 2-3 tunnin luokkaa, mutta muutamilla,
erityisesti suuremmilla kemikaaleja késittelevilla tai valmistavilla yrityksilla, ajan-
kéyttd on ldhes kymmenkertainen. Joillakin néista yrityksista on kéytossa kannusti-
mia, jos henkilokunta havaitsee toimintasuunnitelman péivitystarpeita.

5.4.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Yleisena haastatteluissa usein toistuneena kommenttina kemikaaleihin liittyvasta
lainsdddanndsta todettiin, ettd toivottavaa olisi yhden luukun periaate, jossa yrityk-
set voisivat asioida yhden viranomaisen kanssa. Talla hetkelld kemikaaliyritykset
toimittavat useita samoja tietoja ainakin seuraaville tahoille: Valvira, Evira, Suomen
Ympéaristokeskus ja alueelliset ympéristokeskukset. Tasmallisia tietovaatimuskoh-
taisia ndkemyksié ei kuitenkaan esitetty.

Ajan tasalla olevan kauppanimen mukaisen luettelon pitdminen tydpaikalla
kaytettavistd kemikaaleista ja luettelon n&htévilla pitdminen néhtiin osittain epa-
relevanteiksi tiedonantovelvoitteiksi. Yrityksilla on kayttoturvallisuustiedotteet
olemassa. Yksi ehdotus oli, etta erillisen luettelon pitdmisestd voitaisiin luopua,
koska tiedot l6ytyvit seka yritysten tietojarjestelmisté ettd paperiversioina. Haas-
tattelujen mukaan lainsdddantoa voitaisiin myos kehittda niin, ettd vaarattomia
kemikaaleja ei pitéisi luetteloida ndin tarkkaan. Arkistointivelvoitteen aikara-
jan lyhentdminen esimerkiksi kahteen vuoteen helpottaisi tehtdvié tyonantajan
nakokulmasta.

Riskien tunnistus ja arviointi seké esitys kirjallisessa muodossa koettiin varsin
hankalaksi tiedonantovelvoitteeksi. Eraalld esimerkkiyritykselld kokonaisvaltaisen
riskianalyysin tekeminen ei ollut relevanttia, koska yritykselld on noin 500 kemi-
kaalia kdytossa. Yrityksen tapauksessa tuotantoprosessikohtainen riskianalyysi on
tarkeéatd, ei kemikaalikohtainen. Yritysten mukaan tiedonantovelvoitteen relevant-
tius riippuu siis kemikaalien lukumé&arasta. Viimeiset muutokset lainsdadannossa
ovat yritysten mielestd keventineet tydméaaraa ja positiivista kehitysta on tapahtu-
nut. Kehittamisideoina esitettiin toive, etté lain tulkinnassa voitaisiin ottaa huomi-
oon erilaiset riskianalyysien toteutustavat (esimerkiksi valmistusprosessikohtainen
riskianalyysi kemikaalikohtaisen sijaan).

Toinen riskiarviointia koskeva kehitysidea oli paillekkaisen tiedon toimittami-
sen viahentdminen, silla talla hetkella riskiarviointi pitda toimittaa seké tyosuojelu-
ja paloviranomaiselle.
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5.5 Koneet ja valineet

Tyovélineiden turvallisen kédyton tarkastamisessa suurimmat kustannukset muo-
dostavat niiden ohjeiden tdydennyksestd, laatimisesta seka ajan tasalla pitdmisesta.
Toisaalta haastatellut kokivat, ettd vastaava toiminta toteutettaisiin joka tapauk-
sessa niiden toimintakunnon ja turvallisuuden varmistamiseksi. Erikokoisten yri-
tysten kéyttdma aika vaihtelee tdmé&n tiedonantovelvoitteen kohdalla ja poikkeuk-
sena aineistossa ovat pienemmat yritykset, joilla on vahén lain piiriin kuuluvia tyo6-
valineitd. Nailla poikkeusyrityksilld hallinnollisiin aktiviteetteihin kului vuositasolla
vain murto-osa siitd ajasta, mita sithen kului normaalitapauksen yrityksilla.

Koneiden ja vélineiden osalta havaintojen valilla on voimakasta vaihtelua, koska
lainsdddannon piiriin kuuluvien tyovalineiden seka koneiden méaéra ja tyyppi vaih-
televat merkittévasti yritysten valilla.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sdannoksilla on taytdntoon pantu puitedirektiivi
89/391/ETY. Valtioneuvoston asetuksella tydvilineiden turvallisesta kiytosti ja tar-
kastamisesta (403/2008) on taytantoon pantu direktiivi 2009/104/EY. Asetuksen 3,
4 ja 5 §:48 koskevat viisi tyonantajavelvoitetta ovat olleet laskennan kohteena myos
luvun 4.3. "Ty6suojelu ja -turvallisuus” kohdassa 3.3.1 "Hallinnolliset kustannuk-
set”. Nama tiedonantovelvoitteet' ovat ainakin osittain paallekkéiiset tyoturvalli-
suuslain (738/2002) 10, 19 ja 45 §:n kanssa™. Kaytdnnossa tamé tarkoittaa, etté hal-
linnollisissa kustannuksissa esiintyy paallekkaisyyttd nédiden tiedonantovelvoittei-
den osalta.

5.5.1 Hallinnolliset kustannukset ja hallinnollinen taakka

Seuraavassa taulukossa on esitetty tyovalineiden turvalliseen kayttoon ja tarkasta-
miseen liittyvien tiedonantovelvoitteiden hallinnollisia kustannuksia seka hallinnol-
lista taakkaa. Taulukossa on eritelty jokaisen tutkimuksen kohteena olleen tiedon-
antovelvoitteen osalta laki, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien aktiviteettien tapaus-
kohtainen aika, tiedonantovelvoitteeseen liittyvien aktiviteettien tapauskohtainen
hallinnollinen kustannus, populaatio, hallinnollinen kokonaiskustannus, hallinnolli-
nen taakka seka taakka prosenttimaaraisena hallinnollisista kustannuksista.

13 Ohjeiden taydennys ja laatiminen sekd ajan tasalla pitdminen; ohjeiden saatavilla pitdminen ja noudattamisen
varmistaminen; tyévalineiden turvallisuuden selvitys ja arviointi; kayton turvallisuuden varmistaminen opastuksella
yms.; huoltokirjan ajan tasalla pitdminen, tyévélineen toimintakunnon varmistaminen ja tarkastaminen/tarkistaminen.

14 Tyoturvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteista tydsuojeluilmoitusta koskien;
tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta ja turvallisuudesta.
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TaulukRo 26. Koneisiin ja valineisiin liittyvat tiedonantovelvoitteet ja hallin-
nolliset kustannukset

Tiedonantovelvoite Laki Kesto Hallin- | Populaatio | Hallin- Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ nollinen nollinen nen taakka | %
tapaus | kus- kokonais- (O]
tannus/ kustannus
tapaus (€
(€)
Ohjeiden taydennys ja Valtioneuvoston 4030 3597 24 000 86 329 000 0 0
laatiminen seka ajan asetus tydvalineiden
tasalla pitéminen turvallisesta kéytosta

ja tarkastamisesta
(403/2008) 3 §

Ohjeiden saatavilla pita- Valtioneuvoston 400 266 24000 38335000 9584000 25
minen ja noudattamisen asetus tydvélineiden
varmistaminen turvallisesta kaytosta

ja tarkastamisesta
(403/2008) 3 §

Ty6valineiden turvallisuu- Valtioneuvoston 60 40 24 000 958 000 958 000 100
den selvitys ja arviointi asetus tyovalineiden

turvallisesta kaytosta

ja tarkastamisesta

(403/2008) 4 §

Kayton turvallisuuden var-  Valtioneuvoston 4500 2 442 24 000 58605 000 0 0
mistaminen opastuksella asetus tyovalineiden
yms. turvallisesta kéytosta

ja tarkastamisesta
(403/2008) 4 §

Huoltokirjan ajan tasalla Valtioneuvoston 168 112 24 000 2 683 000 0 0
pitdminen. Tydvalineen asetus tyovalineiden

toimintakunnon varmista-  turvallisesta kaytdsta

minen ja tarkastaminen/ ja tarkastamisesta

tarkistaminen. (403/2008) 5 §

Valtioneuvoston asetuksessa tydvélineiden turvallisesta kdytosta ja tarkastamisesta
(3 8) oleva vaatimus ohjeiden tdydennyksest4 ja ajan tasalla pitaimisesta heratti run-
saasti keskustelua. Yhteni kehittamisehdotuksena esitettiin, ettéd tulevaisuudessa
viranomaisen pitéisi hyviksya englanninkieliset manuaalit, silloin kun ei ole kyse
valittdmasti tySturvallisuuteen liittyvist4 asioista (naiden tulisi olla suomen- tai ruot-
sinkielella saatavilla). Useiden laitteiden huoltohenkildkunta tuntee laitekohtaisen
sanastonsa englanniksi. Talla hetkelld yritykset joutuvat usein kdantdmé&an ohjeis-
tusta englannista suomen kielelle. Tahédn tiedonantovelvoitteeseen liittyy myos eni-
ten hallinnollisia kustannuksia, 86 miljoonaa euroa.

5.5.2 Yhteenveto laadullisesta palautteesta

Ohjeiden saatavilla pitdminen ja noudattamisen varmistaminen koettiin relevantiksi
tiedonantovelvoitteeksi. Tamén tiedonantovelvoitteen kokonaiskustannukset ovat
38 miljoonaa euroa. Kemikaalialalla ATEX-sd&nt6jen saatavilla pitdminen on haasta-
teltavien yritysten mukaan tyoladmpéaa ja muodostaa poikkeuksen muuten suhteel-
lisen helposti hoidettavasta tiedonantovelvoitteesta.
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Huoltokirjan ajan tasalla pitdminen ja toimintakunnon varmistaminen n#htiin
yleensé suhteellisen vahan aikaa vievaksi tehtavédksi. Suuremmissa yrityksissa toi-
mintaa on ulkoistettu huoltoyhtitille ja kunnossapitojarjestelmat muistuttavat tar-
kastusten toteuttamisesta. Huoltokirjan ajan tasalla pitdmisen kokonaiskustannuk-
set ovat 2,6 miljoonaa euroa, joihin ei sisélly lainkaan hallinnollista taakkaa.

5.6 Erityistapaukset

Erityistapauksilla viitataan téssé sellaisiin tiedonantovelvoitteisiin, joille ei ollut
mielekdstd jarjestdd erillistd haastattelukampanjaa. Erillistapauksia tiedusteltiin
erityisalojen eri haastattelujen yhteydessa.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sddnnoksilld on pantu taytantoon puitedirektiivi
89/391/ETY. Valtioneuvoston asetuksella tyontekijoiden suojelemisesta melusta
aiheutuvilta vaaroilta (85/2006) on taytdntoon pantu direktiivi 2003/10/EY. Valtio-
neuvoston asetuksella tyontekijoiden suojelemisesta tarinastéd aiheutuvilta vaaroilta
(48/2005) on taytantoon pantu direktiivi 2002/44/EY. Meluasetuksen (85/2006) g ja
10 §:n kaksi tyonantajavelvoitetta'® ovat olleet laskennan kohteena myos luvun 4.3.
"Tyosuojelu ja -turvallisuus” kohdassa 4.3.1. "Hallinnolliset kustannukset” tyotur-
vallisuuslain 10, 19 seki 45 §:n ' osalta. Taulukon tulokset ovat osin paillekkiisia.

Térindasetuksen (48/2005) 8 ja g §:n kaksi tyonantajavelvoitetta'” ovat niin ikdan
olleet osittain laskennan kohteena my6s luvussa 4.3. "Ty6suojelu ja -turvallisuus”
ty6turvallisuuslain 10 §, 19 § sekd 45 §:n osalta'®. Taulukon tulokset ovat osittain
paallekkaisia.

15 Melusta aiheutuvan riskinarvioinnin toteutus ja tulosten sailyttdminen; melumittausten tulosten sailyttdminen.

16 Tyoturvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteista tydsuojeluilmoitusta koskien;
tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta ja turvallisuudesta.

17 Tarinamittauksen tietojen sailyttdminen; riskien arvioinnin toteutus mittauksen pohjalta ja riskin arvioinnin tulosten
sailyttéminen.

18  Tyoturvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi; tiedon kertominen toimenpiteistd tydsuojeluilmoitusta koskien;
tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta ja turvallisuudesta.
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5.6.1 Hallinnolliset Rustannukset ja hallinnollinen taakka

TauluRRo 27. Erityistapauksien hallinnolliset Rustannukset ja hallinnollinen

taahkka
Tiedonantovelvoite Laki Kesto Hallin- | Popu- [ Hallinnollinen | Hallinnolli- | Taakka,
(min)/ nollinen | laatio kokonais- nen taakka | %
tapaus | kus- kustannus
tannus/
tapaus

Melumittausten tulosten Valtioneuvoston 60 31 67000 25099 000 12 550 000 50
sailyttdminen asetus tyontekijdiden

suojelemisesta melusta

aiheutuvilta vaaroilta

(85/2006) 9 §
Melusta aiheutuvan Valtioneuvoston 65 34 67 000 2266 000 1133000 50
riskinarvioinnin toteutus ja  asetus tyontekijdiden
tulosten sailyttaminen suojelemisesta melusta

aiheutuvilta vaaroilta

(85/2006) 10 §
Meluntorjuntaohjelman Valtioneuvoston 0 0 71 000 0 0 0
laatiminen asetus tyontekijdiden

suojelemisesta melusta

aiheutuvilta vaaroilta

(85/2006) 15 §
Tarindmittauksen tietojen Valtioneuvoston 5 3 28 603 74 000 74000 100
sailyttaminen asetus tyontekijdiden

suojelemisesta tarinasta

aiheutuvilta vaaroilta

(48/2005) 8 §
Riskien arvioinnin toteutus  Valtioneuvoston 0 0 28 603 0 0 0
mittauksen pohjalta ja asetus tyontekijdiden
riskin arvioinnin tulosten suojelemisesta tarinésta
séilyttdminen aiheutuvilta vaaroilta

(48/2005) 9 §
Toimintaohjeiden varmista- ~ Ty&turvallisuuslaki 105 55 13637 2 235 000 559 000 25
minen yhteisella tydpaikalla  (738/2002) 47 §
Haitta- ja vaaratekijoista Ty6turvallisuuslaki 15 8 13 637 5534000 1384 000 25
tiedottaminen (738/2002) 50 §
Tunnisteen antaminen Ty6turvallisuuslaki 20 10 13 637 7379000 3690 000 50
tydmaalla likkuville (738/2002) 52a §
tydntekijoille
Tapaturman ilmoittaminen Tapaturmavakuutuslaki 120 80 141692 135793000 67 896 000 50

(610/1948) 39 §
Tapaturmaluettelon Tapaturmavakuutuslaki 15 10 141692 16 974 000 0 0

laatiminen

(610/1948) 649 §

Kuten ylla olevasta taulukosta ndhdaan, suurimmat hallinnolliset kustannukset aiheu-

tuvat tydtapaturman ilmoittamisesta tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Kokonais-

kustannukset tydtapaturman ilmoittamisesta ovat 136 miljoonaa euroa. Kaytdnnossa

yritykset tekisivat tdméan joka tapauksessa, mutta eivat tassa laajuudessa. Tést4 tie-

donantovelvoitteesta aiheutuu myds suurin hallinnollinen taakka (68 miljoonaa euroa).

Toinen kustannuksiltaan erottuva erad on melumittausten tulosten séilyttdminen.

Kokonaiskustannukset ovat tulosten sailyttdmisen osalta 25 miljoonaa euroa. Kus-

tannusten suuruus selittyy sillg, ettd melumittauksia toteutetaan tydmaakohtaisesti

ja niita ei sailyteta yrityksissa keskitetysti. Hallinnollinen taakka melumittausten

tulosten sailyttdmisesté on 50 prosenttia kokonaiskustannuksista.
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5.6.2 Yhteenveto Iaadullisesta palautteesta

Melumittausten tulosten sdilyttdminen koetaan haastavaksi esim. rakennusalalla,
koska yritykset kokevat, ettd meluntorjunta-asetukset on tehty muulle teollisuu-
delle. Yleisten koneiden melun taso on rajojen mukaisia, ja lahtékohtana on usein
yrityksissi, ettd melutasot eivét ylity. Mittausten tekeminen vaihtelee yrityksittain,
jotkut tekevét niitd hyvin harvoin, toiset joka tydomaalla. Riskiarviointeja tehddan
taajama-alueen tyomailla miltei aina, maaseudulla harvemmin.

Meluntorjuntaohjelman osalta todettiin, etta niit4 tehda4an harvoin. Meluntorjun-
taohjelma on usein sisallytetty johonkin muuhun suunnitelmaan tai yrityksen omiin
toimintatapoihin (kuulosuojaimien ja korvatulppien jakaminen kaikille jne.) niin,
ettei sitd tarvitse tehda erikseen.

Ajopaivakirjojen osalta toteutettiin haastatteluja seki asiantuntija-arviota. Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mukaan ajopaivakirjoja on vield kaytossa pal-
jon. Suomessa on nykyaddn myos tuhansia autoja, joissa kaytetdaan digipiirtureita.
Kaikki haastatellut yritykset seurasivat ajoaikoja sdhkdisesti kiekolla, sirukortilla
tai seurantalaitteilla, eivat ajopaivakirjan avulla.

Tapaturmia koskevat tiedonantovelvoitteet tehtdisiin yrityksissa joka tapauk-
sessa, ja ndihin kuluva aika on myds verrattain vahdinen.

5.7 Tiedonantovelvoitteet, joissa ei selkeadd
populaatiota

Erityisaloja ja niitd koskevia tapauksia arvioitaessa kahteen tiedonantovelvoittee-
seen ei ole olemassa selkedd populaatiota tai niiden mittaaminen ei ollut relevant-
tia. N&ita kahta tapausta kuvaillaan tarkemmin seuraavassa.

Tapaturmavakuutuslaki (610/1948) 64 a §:n mukainen tietojen arkistoiminen
viranomaisten erillisestd pyynnosté on luonteeltaan tiedonantovelvoite, jonka toteu-
tuminen on satunnaista. Joillakin yrityksista kadytossa oli myos ndiden tietojen auto-
maattinen arkistointi tapaturmavakuutuslain yhteydess4, toiset eivat puolestaan
arkistoineet néité tietoja lainkaan. Tdmé&n vuoksi tutkimuksessa ei pystyta esitta-
mé&an arviota velvoitteen aiheuttamista kustannuksista.

Tyo6aikalain (612/1996) 37 a §:n mukainen ajopéivékirjan toimittaminen oli tie-
donantovelvoitteena sellainen, ettei sen arvioimiseksi ole esittda mielekasta kus-
tannusta. Asiantuntija-arvion mukaan'® Suomessa on tuhansia autoja, joissa on kay-
tossd ajopaivakirja. Yritykset puolestaan nakevit, ettd ajopaivékirjan toimittaminen
autoon vie alle minuutin. Tdmén lisdksi useissa haastatelluista yrityksista kayttivat
digipiirtureita. Mainitun asiantuntija-arvion mukaan kehitys on mennyt suuntaan,
jossa yha enenevissd madrin kdytetdaan digipiirtureita ajopaivakirjojen asemasta.

19 Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry (SKAL) 30.9.2009
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6 Yhteenveto tutkimuksen
Reskeisista tuloksista

B6.1 Tutkimuksen Rokonaistulokset

Tutkimuksissa tehdyilla oletuksilla ja estimoinneilla arvio hallinnollisista kustannuk-
sista ja taakasta tyonantajavelvoitteiden osalta on kokonaisuudessaan:

TaulukRko 28. Hallinnolliset kokonaiskustannuKset ja hallinnollinen taakka

Hallinnollinen kustannus 5825 408 800 €
Hallinnollinen taakka 906 133 696 €

Hallinnollisen taakan osuus kokonaiskustannuksista on 16 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kymmenen hallinnollisten kustannusten osalta
selvityksen perusteella raskainta tiedonantovelvoitetta. Néma tiedonantovelvoitteet
muodostavat 83 % koko tutkimuksen hallinnollisista kustannuksista. Taulukossa
kustannus/ kerta kuvaa sitd, kuinka paljon kustannuksia yritykselle aiheutuu vel-
voitteen toteuttamisesta yhden kerran.
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TaulukRo 29. Kymmenen hallinnollisten Kustannusten osalta raskainta

tiedonantovelvoitetta

Tiedonantovelvoite Laki Pykala Hallinnollinen | Hallinnollinen | Kustannus/
kustannus taakka kerta
© (€) (€

Ty6turvallisuudesta tehtavan selvityk-  TySturvallisuuslaki 10§ 1631702000 0 16 236
sen ja arvioinnin tallentaminen
Tarpeelliset ohjeet laitteiden kaytdsta — Ty&turvallisuuslaki 45§ 1505945 000 0 1249
ja turvallisuudesta
Palkkalaskelman laatiminen ja Tybsopimuslaki 2 luku 16 § 338 440 000 0 19
toimittaminen tydntekijalle
limoitus tydntekijélle maksetusta Sairausvakuutuslaki 15 luku 10 § 315594 000 315 594 000 27
palkasta sairausvakuutuskorvaukseen
oikeutettuja tydntekijoita koskien
Kansanelakelaitokselle
Ajan tasalla pidettéava kauppanimen Valtioneuvoston 58§ 230591 000 57 648 000 403
mukainen luettelo tydpaikalla asetus kemiallisista
kaytettavisté kemikaaleista. tekijoista tydssa
Riskien tunnistus ja arviointi seka Valtioneuvoston 6§ 204 970000 51 242 000 4298
esitys kirjallisessa muodossa. asetus kemiallisista

tekijoista tydssa
Tiedon kertominen toimenpiteista Ty6turvallisuuslaki 19§ 150 594 000 0 125
tydsuojeluilmoitusta koskien
Terveydentilaa koskevien tietojen Laki yksityisyy- 5§ 150 594 000 150 594 000 125
sdilyttdminen den suojasta

tybeldmassa
Suunnitelman tekeminen purkuun ja  Valtioneuvoston 27§ 136 343 000 0 227
pystytykseen asetus tydvalineiden

turvallisesta kaytdsta

ja tarkastamisesta
Tapaturman ilmoittaminen Tapaturmavakuu- 39§ 135793 000 67 896 000 80

tuslaki

Kaksi tyoturvallisuuslain tiedonantovelvoitetta, tySturvallisuudesta tehtdvan sel-
vityksen ja arvioinnin tallentaminen seka tarpeellisten ohjeiden laatiminen laittei-
den kaytosta ja turvallisuudesta, muodostavat merkittavan osan hallinnollisista kus-
tannuksista. Tyoturvallisuudesta tehtava selvitys ja arviointi ja tarpeelliset ohjeet
laitteiden kaytosta ja turvallisuudesta sisdltdavat osittain niita arvioita, joita raken-
nustydasetuksen tiedonantovelvoitteet sekd kemiallisia tekijoitd koskevan asetuk-
sen tiedonantovelvoitteista esitettiin. Kédytdnnossa tdma tarkoittaa, ettd muutama
yksittdinen vastaaja on arvioinut tycturvallisuudesta tehtdvan selvityksen ja arvi-
oinnin yhteydessd myos kemiallisiin tekijoihin liittyvan riskienkartoituksen aikaa.
Tamé paillekkiisyys ei ole sikali merkittava, ettd erityisalojen kohdalla ndmé "eri-
tyistilanteet” on arvioitu erikseen yksittain.

Y114 esitetyistd hallinnollisilta kustannuksiltaan tydldimmista velvoitteista aino-
astaan "Terveydentilaa koskevien tietojen siilyttdminen”, "llmoitus tyontekijille
maksetusta palkasta sairausvakuutuskorvaukseen oikeutettuja tyontekijoita kos-
kien Kansaneldkelaitokselle” ja "Tapaturman ilmoittaminen pohjautuvat pelkéstaan
kansalliseen lainsdddantéon. Muiden tiedonantovelvoitteiden sdaadosten taustalla
on EU:n tai muun ylikansallisen saatelyn toimeenpanoa.
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Seuraavassa on esitetty kymmenen hallinnollisen taakan osalta raskainta tiedon-
antovelvoitetta sekd niiden vuotuinen hallinnollinen taakka. Hallinnollinen kustan-
nus/kerta tarkoittaa samaa kuin edell4 eli sit4, kuinka paljon resursseja yritykselta
kuluu velvoitteen toteuttamiseen yhden kerran.

TaulukRo 30. Kymmenen hallinnollisen taakan osalta raskainta
tiedonantovelvoitetta

Tiedonantovelvoite Laki Pykala Hallinnollinen | Hallinnollinen | Hallin-
taakka kustannus nollinen
(€ © kustannus/
kerta (€)
limoitus tydntekijéalle maksetusta pal-  Sairausvakuutuslaki 15luku10§ 315594 000 315594 000 27

kasta sairausvakuutuskorvaukseen
oikeutettuja tydntekijoita koskien
Kansanelakelaitokselle

Terveydentilaa koskevien tietojen Laki yksityisyyden 5§ 150 595 000 150 595 000 125
séilyttdminen suojasta tydeldmassa
Tunnistetietojen ja tydnteki- Valtioneuvoston 38 93 337 000 124 449 000 5
j6iden tietojen ilmoittaminen asetus tyonte-
tydelakevakuutusyhtiéon kijan elakelain
toimeenpanosta
Tapaturman ilmoittaminen Tapaturmavakuu- 39§ 67 896 000 135 793 000 80
tuslaki
Ajan tasalla pidettava kauppanimen  Valtioneuvoston 5§ 57 648 000 230 591 000 403
mukainen luettelo tydpaikalla asetus kemiallisista
kaytettavista kemikaaleista. tekijoista tydssa
Kameravalvonnasta tiedottaminen Laki yksityisyyden 17 8§ 54 410000 72 546 000 2 591
suojasta tyoelamassa
Riskien tunnistus ja arviointi seka Valtioneuvoston 6§ 51243 000 204 970 4298
esitys kirjallisessa muodossa. asetus kemiallisista
tekijoista tytssa
Melumittausten tulosten Valtioneuvoston 9§ 12 550 000 25 099 000 32
sailyttdminen asetus tyontekijdiden

suojelemisesta
melusta aiheutuvilta

vaaroilta
Ohjeet mihin tapaturman ja sairastu-  Ty6turvallisuuslaki 46 § 12 027 000 24 053 000 240
misen sattuessa on ryhdyttava
Ohjeiden saatavilla pitaminen ja Valtioneuvoston 38 95684 000 38335000 266
noudattamisen varmistaminen. asetus tydvélineiden

turvallisesta kaytosta
ja tarkastamisesta

Kymmenen hallinnollisen taakan osalta raskainta tiedonantovelvoitetta muodosta-
vat kaikkiaan noin go % koko tutkimuksen hallinnollisesta taakasta, mutta vain 23 %
hallinnollisista kokonaiskustannuksista. Havainto on samansuuntainen kuin vastaa-
vissa EU-tason mittauksissa.

Puolet edelld mainituista hallinnolliselta taakaltaan tydlaimmistd velvoitteista
perustuu pelkéstdan kansalliseen lainsdddantoon. Téllaisia tiedonantovelvoitteita
ovat esimerkiksi ilmoitus tyontekijalle maksetusta palkasta sairausvakuutuskor-
vauksen oikeutettuja tyontekijoitd koskien Kansaneldkelaitokselle, terveydentilaa
koskevien tietojen sidilyttdminen sekd tunnistetietojen ja tyontekijoiden tietojen
ilmoittaminen tydeldkevakuutusyhtioon. Naiden kansallisten sdaddsten tarkastelu
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voi avata mahdollisuuksia vdhentéa velvoitteiden aiheuttamaa taakkaa ja siten myos
niiden yrityksissé aiheuttamaa arsytysta.

Tyontekijalle maksetusta palkasta sairausvakuutuskorvauksen oikeutettuja tyon-
tekijoitd koskien tehtévdan ilmoituksen tekemiseen menee sindnsi suhteellisen
vahan aikaa (40 minuuttia/tapaus) ja yritysten arvio ilmoittamisen kuormittavuu-
desta voi johtua halusta siirtaa ilmoitusvelvollisuutta pois tyonantajalta. Tunniste-
tietojen ja tyontekijoiden tietojen ilmoittaminen tydeldkevakuutusyhtioon tehddan
useiden toimijoiden toimesta kuukausittain siitd huolimatta, ettd néin tihea ilmoit-
taminen ei ole pakollista. Tassa mielessa yritysten omien toimintatapojen muutta-
minen johtaisi hallinnollisen kustannuksen vihenemiseen. Tapaturman ilmoittami-
sen osalta yritysten kehittdmisideat kohdistuvat ilmoittautumismuotoon ja erityi-
sesti sithen liittyvan sdhkoisen asioinnin kehittdmiseen. Yksiloityja kehittdmiside-
oita yrityksilla ei kuitenkaan ole esittda. Kameravalvonnasta tiedottamisen osalta
yritysten huomio kiinnittyy siihen, voisiko kameravalvonnasta tiedottaa yleisemmin
yrityksen toimitilaa/aluetta koskien, eika niin yksityiskohtaisesti kuin se tall4 het-
kella toteutetaan. Kameravalvonnasta tiedottaminen on myds kymmenen yksittéis-
tapauksena eniten aikaa vievan tiedonantovelvoitteen joukossa.

Tutkimuksessa analysoitiin tiedonantovelvoitteita myos yksittaistapaukseen
kuluvan ajan ndkoékulmasta. Niistd, yksittdistapaukseltaan raskaimmista kertaluon-
toisista tiedonantovelvoitteista, vain kameravalvonnasta tiedottaminen seki selvi-
tyksen tekeminen ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa perustuvat puhtaasti kan-
sallisiin sdadoksiin. Muissa tiedonantovelvoitteissa taustalla on my6s EU-sdados-
ten toimeenpanoa.

6.2 Tulokset sdadosalueittain

B6.2.1 Kuormittavimmat sdadosalueet

Téassa luvussa on esitetty yhteenveto tutkimuksen tuloksista sdddosalueittain tut-
kimuksessa kaytetyn jaottelun mukaisesti. Tyosuojelu- ja turvallisuus on yksittéi-
sena sdddosalueena hallinnolliselta kustannukseltaan merkittavin siddosalue (kuvat
3ja 4).
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Kuva 3. Kolme eniten hallinnollisia kustannuksia aiheuttavaa sdaddsaluetta

Muut; 1642175090; 26 %

Tydsuojelu ja -turvallisuus;
Sosiaaliturva, eléke ja 3345996781; 58 %
vakuutus;

464656164; 8 %

Kemialliset tekijat
tydssé; 472580766;
8 %

Kuva 4. Hallinnolliset Kustannukset sadadosalueittain

Yhteistoimintaan liittyvat tiedonantovelvoitteet [ LTTTTITTTTTT]
H Hallinnollinen

Tybaika ja vuosiloma
yoaika ja vuosi kokonaiskustannus

Kamera- ja tekninen valvonta
Biologiset vaaratekijat
Yksityisyyden suoja ja tasa-arvo
Koneet ja vélineet
Erityistapaukset

Rakentaminen

Tybsopimus, tydehtosopimus ja tilaajan
selvitysvelvollisuus

Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus

Kemialliset tekijat tydsséa

Tybsuojelu ja -turvallisuus

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Miljoonaa euroa

Hallinnollista taakkaa tarkasteltaessa tydsuojelu- ja turvallisuus ei kuitenkaan ole
endd kuormittavin sdddosalue, vaan sosiaaliturva-, eldke- ja vakuutusasiat nouse-
vat kuormittavimmaksi alueeksi. Taméa kuvaa tutkimuksessa todettua havaintoa
siitd, ettd tydsuojeluun ja turvallisuuteen liittyvat tiedonantovelvoitteet ovat sellai-
sia, joita yritykset usein tekevat myos oman liiketoimintansa tarpeista. Nain niista

ei aiheudu merkittavaa hallinnollista taakkaa.
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Kuva 5. Kolme eniten hallinnollista taakhkaa aiheuttavaa sdddosaluetta

Muut; 204602304;
23 %

Sosiaaliturva, eldke ja
vakuutus;

.. 423734709; 46 %
Kemialliset tekijat

tydssé; 116470147;
183 %

Yksityisyyden suoja ja
tasa-arvo;
162306536; 18 %

Kuva 6. Hallinnollinen taakka sdadosalueittain

Biologiset vaaratekijat ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Yhteistoimintaan liittyvét tiedonantovelvoitteet B Hallinnollinen
taakka

Tydaika ja vuosiloma

Tybsopimus, tydehtosopimus ja tilaajan
selvitysvelvollisuus

Rakentaminen

Koneet ja vélineet

Tybsuojelu ja -turvallisuus

Kamera- ja tekninen valvonta

Erityistapaukset

Kemialliset tekijat tydssa

Yksityisyyden suoja ja tasa-arvo

Sosiaaliturva, eléke ja vakuutus

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Miljoonaa euroa

Kolme hallinnollisten kustannusten osalta raskainta sddddsaluetta: tyosuojelu ja tur-
vallisuus; kemialliset tekijat tyossa seka sosiaaliturva, eldke ja vakuutus muodosta-
vat noin 74 % koko tutkimuksen kohteena olevasta hallinnollisesta kustannuksesta.
Vastaavasti kolme hallinnolliselta taakan osalta tyolainta sdddosaluetta (sosiaali-
turva, eldke ja vakuutus; yksityisyyden suoja tyoelaméssa ja tasa-arvo sekd kemial-
liset tekijét tyossd) muodostavat 76 % kokonaistaakasta.

Tutkimuksessa sdddosalueet oli jaettu luvussa 3 kuvatun segmentoin-
nin mukaisesti "yleisiin tyonantajavelvoitteisiin” sekd “erityisaloja koskeviin
tiedonantovelvoitteisiin”’.
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Yleisten tydnantajavelvoitteiden kohdalla kolme hallinnollisten kustannusten naké-
kulmasta kuormittavinta sdddosaluetta muodostavat g5 % koko sdadosalueen kus-
tannuksista. Namé saddosalueet ovat:

1 Tyo6suojelu ja turvallisuus (hallinnolliset kustannukset 3 345 997 000 €)

2 Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus (hallinnolliset kustannukset 464 656 coo

€)

3  Tyosopimus, tydehtosopimus ja tilaajan selvitysvelvollisuus (hallinnolli-

set kustannukset 444 547 ooo €)
Hallinnollisen taakan ndkokulmasta tarkasteltuna gg % muodostuu yleisten tyonan-
tajavelvoitteiden taakasta. Naméa sddddsalueet ja niiden hallinnollinen taakka ovat:

1 Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus (hallinnollinen taakka 423 735 0oo €)

2 Yksityisyyden suoja tydeldmissi ja tasa-arvo (hallinnollinen taakka

162 307 000 €)

3  Tyosuojelu- ja turvallisuus (hallinnollinen taakka 20 091 000 €)
Erityisalojen kohdalla kolme hallinnollisten kustannusten ndakokulmasta kuormitta-
vinta sdddodsaluetta muodostaa 68 % koko erityisalojen sddddsalueen hallinnollisista
kustannuksista. Kuormittavimmat sddddsalueet ovat:

1 Kemialliset tekijat tyossa, (hallinnolliset kustannukset 472 581 000 €)

2 Rakentaminen, (hallinnolliset kustannukset 233 436 0oo €)

3  Erityistapaukset, (hallinnolliset kustannukset 195 355 000 €)

Vastaavasti hallinnollisen taakan ndkokulmasta erityisaloilla kolme kuormittavinta
sdddosaluetta muodostaa g2 % kokonaistaakasta. Naméa kolme kuormittavinta saa-
dosaluetta ovat:

1 Kemialliset tekijat tyossé, (hallinnollinen taakka 115 470 0oo €)

2 Erityistapaukset, (hallinnollinen taakka 87 285 000 €)

3 Kamera- ja tekninen valvonta, (hallinnollinen taakka 58 602 000 €)
Seuraavassa on esitetty yhteenveto viidesta tyolaimmasté velvoitteesta kultakin saa-
dosalueelta ensin hallinnollisella kustannuksella mitattuna ja tdmén jalkeen hallin-
nollisella taakalla mitattuna.
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6.2.2 Tyoldimmat tiedonantovelvoitteet Kullakin
sadadosalueella

Tyodsopimus tydehtosopimus ja tilaajan selvitysvelvollisuus
Seuraavassa on esitetty tyosopimuksen viisi tydldintd tiedonantovelvoitetta hallin-
nollisilla kustannuksilla mitattuna.

TaulukRko 31. TydsopimuKksen, tydtehtosopimuksen ja tilaajan selvitysvelvol-
lisuuden viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta hallinnollisen kustannuksen
perusteella

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tapaus kokonaiskus- saadosalueen
tannus kustannuksista
1. Palkkalaskelman laatiminen ja ~ Ty6SopL (55/2001) 2 luku 16 § 19€ 338 440 000 € 76 %
toimittaminen tyontekijalle
2. Selvitysten pyytaminen Laki tilagjan selvitysvelvollisuu- 1171 € 76 725000 € 17 %
desta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kaytettaessa
(2006/1233) 5 §
3. limoitus tyéntekijélle Ty6SopL (655/2001) 6 luku 6 § 62 € 6275000 € 1%
4. Nuorelle tyontekijalle tydsopi- NuorL (998/1993) 3 § 16 € 5019 000 € 1%
muksen ehdot
5. Kirjallisen selvityksen laatimi- TyéSopL (55/2001) 5 luku 3 94 € 2873000 € 1%

nen ja toimittaminen tyontekijélle

§ (osal)

Seuraavassa on esitetty tydsopimuksen viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta hallin-
nollisella taakalla mitattuna.

TaulukRko 32. Tydsopimuksen, tydehtosopimuksen ja tilaajan selvitysvelvaolli-
suuden viisi tyolaintd tiedonantovelvoitetta hallinnollisen taakan perusteella

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus

tapaus taakka saadosalueen
kustannuksista

1. Luettelon pito nuorista NuorlL (998/1993) 13 § 6 € 2008 000 € 57 %

tyontekijoista

2. Tydsopimuslain ja tydehtosopi-  TyoSopL (55/2001) 13 luku 5€ 523 000 € 15 %

muksen nahtavilla pitdminen 10§

3. Lain nahtavanapito Ty6Sopl (436/1946) 12 § 5€ 523 000 € 15 %

4. limoituksen tekeminen Ty6SopL (65/2001) 9 luku 4 § 62 € 233 000 € 7%

(kirjallisesti)

5. Lain nahtavanapito NuorL (998/1993) 16 § 10€ 213000 € 6 %
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Tyobaika ja vuosiloma

Seuraavassa on esitetty tydajan ja vuosiloman viisi tydldinta tiedonantovelvoitetta

hallinnollisella kustannuksella mitattuna.

TaulukRo 33. Tyoajan ja vuosiloman viisi tyoldintad tiedonantovelvoitetta hal-
linnollisen kustannuksen perusteella

datettavien ohjeiden selvittdminen

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tapaus kokonaiskus- saadosalueen
tannus kokonaiskus-
tannuksista
1. Lomapalkan ja lomakor- VL (162/2005) 28 § 15 € 21936 000 € 40 %
vauksen suuruutta kuvaavan
laskelman antaminen
2. Vuosilomien, séastovapaiden VL (162/2005) 29 § 13 € 18 802 000 € 34 %
seka palkkojen ja korvausten
kirjanpito
3. Kirjattava tehdyt tytunnit TAL (605/1996) 37 § 6€ 9401 000 € 17 %
ja niista suoritetut korvaukset
tyodntekijoittain.
4. Luvan hakeminen (lupa poiketa TAL (605/1996) 14 § 13 € 1275000 € 2%
saanndllisesté tydajasta tai lupa
jaksotyohon)
5. Vuosiloman antamisessa nou- VL (162/2005) 22 § 13 € 1275000 € 2%

Seuraavassa on esitetty tydajan ja vuosiloman viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta

hallinnollisella taakalla mitattuna.

TaulukRo 34. Tyoajan ja vuosiloman viisi tyolaintd tiedonantovelvoitetta hal-
linnollisen taakan perusteella

vauksen suuruutta kuvaavan
laskelman antaminen

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus

tapaus taakka saadosalueen
taakasta

1. Luvan hakeminen (lupa poiketa TAL (605/1996) 14 § 13 € 1275000 € 60 %

saanndllisesté tydajasta tai lupa

jaksotydhon)

2. Asiakirjojen nahtavilla TAL (605/1996) 41 § 4€ 425 000 € 20 %

pitdminen

3. Lain nahtavilla pitaminen VL (162/2005) 35 § 4 € 425 000 € 20 %

4. Kirjallisen ilmoituksen TAL (605/1996) 21§ 13 € 500 € 0%

laatiminen

5. Lomapalkan ja lomakor- VL (162/2005) 28 § 15 € 0€ 0%
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Tyosuojelu ja turvallisuus
Seuraavassa on esitetty tyosuojelun ja -turvallisuuden viisi tyoldinta tiedonantovel-

voitetta hallinnollisella kustannuksella mitattuna.

TaulukRko 35. Tyosuagjelun ja -turvallisuuden viisi tyolaintd tiedonantovelvoi-

tetta hallinnollisen kustannuksen perusteella

merkitseminen

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tapaus kokonaiskus- saadosalueen
tannus kokonaiskus-
tannuksista
1. Ty6turvallisuudesta tehtava TTL (738/2002) 10 § 16 236 € 1631702000 € 49 %
selvitys ja arviointi
2. Tarpeelliset ohjeet laitteiden TTL (738/2002) 45 § 1249 € 1505 945 000 € 45 %
kaytosta ja turvallisuudesta
3. Toimenpiteista kertominen TTL (738/2002) 19 § 125 € 150 595 000 € 5%
tyodsuojeluiimoitusta koskien
4. Ohjeet mihin tapaturman TTL (738/2002) 46 § 239 € 24 053 000 € 1%
ja sairastumisen sattuessa on
ryhdyttava
5. Ensiapuvélineiden TTL (738/2002) 46 § 208 € 20916 000 € 1%

Seuraavassa on esitetty tyosuojelun ja -turvallisuuden viisi tyoldinta tiedonantovel-

voitetta hallinnollisella taakalla mitattuna.

TauluRkRo 36. Tydsuojelun ja -turvallisuuden viisi tyolaintad tiedonantovelvoi-
tetta hallinnollisen taakan perusteella

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus

tapaus taakka sadadosalueen
taakasta

1. Ohjeet mihin tapaturman TTL (738/2002) 46 § 239 € 12 026 000 € 60 %

ja sairastumisen sattuessa on

ryhdyttava

2. Ensiapuvélineiden TTL (738/2002) 46 § 208 € 5229 000 € 26 %

merkitseminen

3. TyBsuojeluhenkilén iimoittami-  TSValL (44/2006) 47 § 31€ 1569 000 € 8%

nen rekisteriin

4. Vékivallan torjumiseen liittyvien ~ TTL (738/2002) 27 § 31€ 784 000 € 4%

turvallisuusjarjestelyjen tai

-laitteiden menettelytapaohjeiden

laatiminen

5. limoitus asbestityosta TSValL (44/2006) 48 § 31€ 172 000 € 1%
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YHKsityisyyden suogja tyoelamassa ja tasa-arvo

Seuraavassa on esitetty yksityisyyden suojan ja tasa-arvon viisi tyolainta tiedonan-

tovelvoitetta hallinnollisella kustannuksella mitattuna.

TaulukRo 37. YKsityisyyden suojan ja tasa-arvon viisi tyoldinta tiedonanto-
velvoitetta hallinnollisen kustannuksen perusteella

tietojen hankkimisesta luotetta-
vuuden selvittdmiseksi

tydeldamassa (759/2004) 4 §

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tapaus kustannus saadosalueen

kokonaiskus-
tannuksista

1. Terveydentilaa koskevien Laki yksityisyyden suojasta 125 € 150 594 000 € 91 %

tietojen sailyttaminen tydelamassa (759/2004) 5 §

2. Selvityksen laatiminen Tasa-arvol (609/1986) 10 § 120 € 12 039 000 € 7%

sille, joka katsoo joutuneensa

syrjaytetyksi tydnhakutilanteessa

tai muun syrjinnan kohteeksi

3. Selvityksen antaminen Tasa-arvol (609/1986) 10 § 60 € 3010000 € 2%

tyontekijalle tdman palkkauksen

perusteista

4. Lain néhtavilla pitdminen Laki yksityisyyden suojasta 4 € 425 000 € 0%

tydeldmassa (759/2004) 23 §
5. limoitus tydntekijaéd koskevien  Laki yksityisyyden suojasta 1€ 161000 € 0%

Seuraavassa on esitetty yksityisyyden suojan ja tasa-arvon viisi tyoldinta tiedonan-

tovelvoitetta hallinnollisella taakalla mitattuna.

TaulukRko 38. YKsityisyyden suojan ja tasa-arvon viisi tyoldintad tiedonanto-

velvoitetta hallinnollisen taakan perusteella

tietojen hankkimisesta luotetta-
vuuden selvittdmiseksi

tybeldméssa (759/2004) 4 §

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus/ Hallinnollinen Osuus

tapaus taakka saadosalueen
taakasta

1. Terveydentilaa koskevien Laki yksityisyyden suojasta 125 € 150 594 000 € 93 %

tietojen sailyttdminen tybeldmassa (759/2004) 5 §

2. Selvityksen laatiminen Tasa-arvol (609/1986) 10 § 120 € 9030 000 € 6 %

sille, joka katsoo joutuneensa

syrjaytetyksi tydnhakutilanteessa

tai muun syrjinnan kohteeksi

3. Selvityksen antaminen Tasa-arvol (609/1986) 10 § 60 € 2257 000 € 1%

tydntekijélle tdman palkkauksen

perusteista

4. Lain nahtavilla pitaminen Tasa-arvol (759/2004) 23 § 4€ 425 000 € 0%

5. limoitus tyontekijad koskevien  Laki yksityisyyden suojasta 1€ 0€ 0%
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Sosiaaliturva, eldke ja vakuutus

Seuraavassa on esitetty sosiaaliturvan, eldkkeen ja vakuutuksen viisi tyolainta tie-

donantovelvoitetta hallinnollisella kustannuksella mitattuna.

TaulukRo 39. Sosiaaliturvan, eldRkkeen ja vakuutuksen viisi tyoldinta tiedon-

antovelvoitetta hallinnollisen kustannuksen perusteella

vakuutusmaksun maaraémista ja
vakuutuksen hoitoa varten.

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus

tapaus kokonaiskus- saadosalueen
tannus kustannuksista

1. limoitus tydntekijélle SVL (1224/2004) 15 luku 10 § 27 € 315 594 000 € 68 %

maksetusta palkasta sai-

rausvakuutuskorvaukseen

oikeutettuja tydntekijoita koskien

Kansanelakelaitokselle

2. Tunnistetietojen ja tyonte- Valtioneuvoston asetus tyénte- 5€ 124 449 000 € 29 %

kijoiden tietojen iimoittaminen kijan elakelain toimeenpanosta

tydelékevakuutusyhtioon (874/2006) 3 §

3. Tietojen antaminen elake- tai TEL (395/2006) 195 § 60 € 6020 000 € 1%

kuntoutusasian ratkaisemiseksi

4. Tunnistetietojen ja tyonte- TEL (395/2006) 144 § 3€ 4931 0003 € 1%

kijdiden tietojen iimoittaminen

tydelakevakuutusyhtiéon

5. Tietojen toimittaminen TVL (608/1948) 37 § 37 € 3679000 € 1%

Seuraavassa on esitetty sosiaaliturvan, eldkkeen ja vakuutuksen viisi tyolainta tie-

donantovelvoitetta hallinnollisella taakalla mitattuna.

TaulukRko 40. Sosiaaliturvan, eldkkeen ja vakuutuKksen viisi tyolainta tiedon-
antovelvoitetta hallinnollisen taakan perusteella

veyshuollon seuraamista varten

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus

tapaus taakka saadosalueen
taakasta

1. limoitus tydntekijélle SVL (1224/2004) 15 luku 10 § 27 € 315594 000 € 74 %

maksetusta palkasta sai-

rausvakuutuskorvaukseen

oikeutettuja tydntekijoita koskien

Kansanelakelaitokselle

2. Tunnistetietojen ja tyonte- Valtioneuvoston asetus tyénte- 5€ 93 337 000 € 22 %

kijoiden tietojen iimoittaminen kijan elakelain toimeenpanosta

tydelékevakuutusyhtioon (874/2006) 3 §

3. Tietojen antaminen eléke- tai TEL (395/2006) 195 § 60 € 4515000 € 1%

kuntoutusasian ratkaisemiseksi

4. Tietojen toimittaminen TVL (608/1948) 37 § 37 € 3679000 € 1%

vakuutusmaksun méaaraémista ja

vakuutuksen hoitoa varten.

5. Tietojen sailyttdminen tyoter- SVL (1224/2004) 13 luku 9 § 3€ 3137 000 € 1%
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Yhteistoiminta
Seuraavassa on esitetty yhteistoiminnan viisi tyolainta tiedonantovelvoitetta hallin-
nollisella kustannuksella mitattuna

TaulukKo 41. Yhteistoiminnan viisi tyolaintad tiedonantovelvoitetta hallinnolli-
sen Rkustannuksen perusteella

Tiedonantovelvoite Laki Kustannus/ Hallinnollinen Osuus
tapaus kokonaiskus- saadosalueen
tannus kokonaiskus-
tannuksista
1. Tydnantajan on pyynndsta YTL (334/2007) 54 § 532 € 4152 000 € 27 %

huolehdittava siita, etté yhteis-
toimintaneuvotteluista laaditaan
poytakirjat, joista kayvat ilmi
ainakin neuvottelujen ajankohdat,
niihin osallistuneet ja neuvottelu-
jen tulokset tai osallisten eriavat

kannanotot.

2. Kysymysten esittdminen ja YTL (334/2007) 14 § 40 € 3738000 € 25 %
vastauksien esittdminen.

3. Tydnantajan on ennen YTL (334/2007) 36 § 47 € 1454 000 € 10 %

yhteistoimintaneuvottelujen
aloittamista annettava asian
késittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille tyontekijoille
tai henkildstéryhmien edustajille.

4. Yhtion tilinpaatos tai YTL (334/2007) 10 § 20 € 623 000 € 4%
tulostiedot seké selvitys yrityksen

taloudellisesta tilasta pitdéa antaa

henkildstéryhman edustajille.

4. Pyynnosté kehitysnakymat YTL (334/2007) 10 § 20 € 623 000 € 4%
koko henkildstélle.
4. Kehitysnadkymasta poikkeavat ~ YTL (334/2007) 10 § 80 € 623 000 € 4%

muutokset tiedotettava henkilds-
téryhmien edustajille
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Seuraavassa on esitetty yhteistoiminnan viisi ty6lainta tiedonantovelvoitetta hallin-
nollisella taakalla mitattuna

TaulukRo 42. Yhteistoiminnan viisi tyoldintad tiedonantovelvoitetta hallinnolli-
sen taahkan perusteella

Osuus
s&addsalueen
taakasta

39 %

Hallinnollinen
taakka

Kustannus /
tapaus

Tiedonantovelvoite Laki

1. Tydnantajan on pyynnosta huoleh- YTL (334/2007) 54 § 532 € 1038000 €
dittava siitg, etta yhteistoiminta-

neuvotteluista laaditaan poytakirjat,

joista kayvat ilmi ainakin neuvottelu-

jen ajankohdat, niihin osallistuneet ja

neuvottelujen tulokset tai osallisten

eridvat kannanotot.

2. Pyynnosta kehitysnakymat koko 80 € 311000 €

henkilostolle.

YTL (334/2007) 10 § 12%

20 €
20 €

2. Aineiston ndyttdminen. HenkEdL (725/1990) 9 §

YTL (334/2007) 10 §

311000 € 12 %

4. Yhtion tilinpaatods tai tulostiedot 156 000 € 6 %
seka selvitys yrityksen taloudellisesta
tilasta pitda antaa henkildstéryhman

edustajille.

4. Kehitysnakymasta poikkeavat 80 € 156 000 € 6 %
muutokset tiedotettava henkildsto-

ryhmien edustajille

YTL (334/2007) 10 §

ERITYISALOJA KOSKEVAT TYOLAIMMAT TIEDONANTOVELVOITTEET

Rakentaminen
Seuraavassa on esitetty rakentamisen viisi ty6lainta tiedonantovelvoitetta hallinnol-
lisella kustannuksella mitattuna.

TauluRkKko 43. Rakentamisen viisi tyolaintd tiedonantovelvoitetta hallinnollisen
kustannuksen perusteella

Tyolaimmat 5 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus sdadosalueen
kustannuksista

Suunnitelman tekeminen Valtioneuvoston asetus tyovali- 230 € 136 343 000 € 58 %
purkuun ja pystytykseen neiden turvallisesta kaytdsta ja

tarkastamisesta (403/2008) 27 §
Nostotydsuunnitelman Valtioneuvoston asetus tyovali- 70 € 43925 000 € 19 %
laatiminen neiden turvallisesta kaytosta ja

tarkastamisesta (403/2008), 20 §
Asennussuunnitelman Valtioneuvoston asetus rakennus- 500 € 19760 000 € 8%
merkitseminen. tydn turvallisuudesta (205/2009)

37§
Kirjallisten ty&turvallisuus- Valtioneuvoston asetus rakennus- 1€ 11 813 000 € 5%
suunnitelmien laadinta ennen  tydn turvallisuudesta (205/2009)
rakennustoiden aloittamista + 10§
suunnitelmien yllapito
Rakennustydmaa-alueen kay-  Valtioneuvoston asetus rakennus- 140 € 9923000 € 4 %
ton suunnitelman laatiminen ja  tyon turvallisuudesta (205/2009)
yll&pitaminen 118

86




Seuraavassa on esitetty rakentamisen sddddsalueen viisi ty6lainta tiedonantovelvoi-
tetta hallinnollisella taakalla mitattuna.

TaulukRo 44. Rakentamisen viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta hallinnollisen

taakan perusteella

riittvien kykyjen ja taitojen
varmistaminen trukin ja henki-
|6nostimen kuljettajalle

rakennustyon turvallisuudesta
(205/2009) 14 §

Tydlaimmat 5 tiedonantovel- Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
voitetta hallinnollisen taakan tapaus taakka saadosalueen
nakokulmasta taakasta
Kirjallisten ty&turvallisuus- Valtioneuvoston asetus 170 € 8 860 000 € 47 %
suunnitelmien laadinta ennen rakennustyon turvallisuudesta
rakennustdiden aloittamista + (205/2009) 10 §
suunnitelmien yllapito
Tydmaan ennakkoilmoituksen Valtioneuvoston asetus 50 € 3286 000 € 17 %
tekeminen rakennustydn turvallisuudesta

(205/2009) 4 §
Rakennustoiden tyéturvalli- Valtioneuvoston asetus 80 € 2835000 € 15 %
suussuunnitelmien esittdminen rakennustydn turvallisuudesta
rakennuttajalle (205/2009) 10 §
Rakennustybmaa-alueen Valtioneuvoston asetus 140 € 2481 000 € 13 %
kaytdn suunnitelman laatiminen ja rakennustydn turvallisuudesta
yllapitdminen (205/2009) 11 §
Kirjallisen luvan antaminen seka Valtioneuvoston asetus 17 € 1181000 € 6 %
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Biologiset vaaratekijat

Seuraavassa on esitetty biologisiin vaaratekijoihin liittyvat hallinnollisilta kustan-
nuksiltaan merkittavimmat tiedonantovelvoitteet. Kirjallisten ohjeiden laatimi-
nen menettelytavoista muodostaa yli puolet koko sddddsalueen hallinnollisista
kustannuksista.

TaulukRo 45. Biologisten vaaratekijoiden viisi tyoldintd tiedonantovelvoitetta
hallinnollisen Rustannuksen perusteella

Tyolaimmét 5 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus saaddsalueen

kustannuksista
Kirjallisten ohjeiden laatiminen Valtioneuvoston paatds 3061 € 79 585 000 € 60 %
menettelytavoista tydntekijdiden suojelemisesta

tyohon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) 13 §

Biologisten vaarojen arviointi Valtioneuvoston paatds 80 € 41 523 000 € 31 %
tyontekijdiden suojelemisesta
tydhon liittyvalta biologisten
tekijoiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) 5 §

Onnettomuuksien ilmoittaminen  Valtioneuvoston paatos 1140 € 5951 000 € 4%
tydntekijdiden suojelemisesta
tyohon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) 10 §

Tiedon antaminen pyynndstéa Valtioneuvoston paatds 40 € 3114000 € 2%
tyontekijdiden suojelemisesta
tydhon liittyvalta biologisten
tekijdiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) 5 §

Tiedon antaminen pyynndsta Valtioneuvoston p&étds 50 € 1384 000 € 1%
tydntekijdiden suojelemisesta
tyohon liittyvalta biologisten
tekijéiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993) 10 §

Ainoa sdadosalueen tiedonantovelvoite, jossa esiintyy hallinnollista taakkaa on:

. Ennakkoilmoitus kun ensimmaistéd kertaa kaytetddn kategorioihin II, III ja
IV kuuluvia biologisia tekijoit, taakka 830 454 € (hallinnollinen kustannus
159,73 € / kerta).

Kamera- ja tekninen valvonta

Kamera- ja tekniseen valvontaan liittyvien tiedonantovelvoitteiden hallinnollisilta
kustannuksiltaan tyolaimmét on esitetty alla olevassa taulukossa. Kuten taulukosta
ndhdaan, muodostaa kolme kuormittavinta velvoitetta valtaosan hallinnollisista
kustannuksista.
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TaulukRo 46. Kamera- ja teknisen valvonnan viisi tyoladintd tiedonantovelvoi-

tetta hallinnollisen kustannuksen perusteella

Tydlaimmat 5 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus saaddsalueen
kustannuksista

Kameravalvonnasta Laki yksityisyyden suojasta 2590 € 72 546 000€ 65 %

tiedottaminen tydeldamassa (759/2004) 17 §

Kameravalvontaa koskevien Laki yksityisyyden suojasta 800 € 22 473 000 € 20 %

merkintojen tekeminen tyoeldamassa (759/2004) 17 §

Televiestin avaamisesta tehtava  Laki yksityisyyden suojasta 150 € 16 771 000 € 15 %

selvitys tydeldamassa (759/2004) 21 §

Valvonnasta tiedottaminen Laki yksityisyyden suojasta 20 € 559 000 € 0%
tydeldmassa (759/2004) 19 §

Televalvonnasta ilmoittaminen Laki yksityisyyden suojasta 1€ 37 000 € 0%

tydelamassa (759/2004/) 17 §

Naista tiedonantovelvoitteista ainoastaan kaksi tiedonantovelvoitetta sisaltda hal-

linnollista taakkaa:

. Kameravalvonnasta tiedottaminen, taakka 54 410 ooo € (93 % saadosalueen

taakasta) ja

. Televiestin avaamisesta tehtéva selvitys, taakka 4 193 coo € (7 % sdados-

alueen taakasta)

Kemialliset tekijat tyossa

Seuraavassa on esitetty hallinnollisilta kustannuksiltaan raskaimmat tiedonantovel-

voitteet liittyen kemiallisiin tekijoihin tyossa.

TaulukRo 47. Kemiallisten tekijdiden neljd tyoladintd tiedonantovelvoitetta hal-

linnollisen kustannuksen perusteella

tasalla. kemiallisista tekijoista tydssa

(715/2001) 6 §

Tyolaimmat 4 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus sdadodsalueen
Kustannuksista
Ajan tasalla pidettava Valtioneuvoston asetus 400 € 230591 000 € 49 %
kauppanimen mukainen kemiallisista tekijoista tydssa
luettelo tydpaikalla kaytettavista (715/2001) 5 §
kemikaaleista.
Riskien tunnistus ja arviointi Valtioneuvoston asetus kemialli- 4300 € 204 970 000 € 43 %
seka esitys kirjallisessa sista tekijoista tydssa(715/2001)
muodossa 6§
Toimintasuunnitelman ylldpito Valtioneuvoston asetus kemialli- 340 € 16 071 000 € 3%
sista tekijoista tydssa (715/2001)
18§
Riskiarvioinnin pitdminen ajan Valtioneuvoston asetus 220 € 10248 000 € 2%
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Seuraavassa on esitetty yhteenveto ty6laimmista tiedonantovelvoitteista hallinnol-
lisen taakan nakokulmasta. Sdadosalueella ainoastaan neljdsta tiedonantovelvoit-
teesta aiheutuu hallinnollista taakkaa.

TaulukRko 48. Kemiallisten tekijodiden neljd tyolaintad tiedonantovelvoitetta hal-
linnollisen taakan perusteella

Tydlaimmat 4 tiedonantovel- Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
voitetta hallinnollisen taakan tapaus taakka saadosalueen
nékokulmasta taakasta
Ajan tasalla pidettava Valtioneuvoston asetus 400 € 57 648 000 € 50 %
kauppanimen mukainen kemiallisista tekijoista tydssa
luettelo tyopaikalla kaytettavista (715/2001) 5 §
kemikaaleista.
Riskien tunnistus ja arviointi Valtioneuvoston asetus 4300 € 51243000 € 44 %
seka esitys kirjallisessa kemiallisista tekijoista tydssa
muodossa (715/2001) 6 §
Toimintasuunnitelman yll&pito Valtioneuvoston asetus kemialli- 340 € 4018 000 € 3%
sista tekijoista tydssa (715/2001)
1§
Riskiarvioinnin pitdminen ajan Valtioneuvoston asetus 220 € 2562 000 € 2%
tasalla. kemiallisista tekijoisté tydssa
(715/2001) 6 §

Koneet ja valineet

Talla sdadosalueella esiintyi tutkimuksessa ainoastaan viisi tiedonantovelvoitetta.
Seuraavassa on esitetty niista hallinnollisilta kustannuksiltaan kolme ty6laint4, jotka
muodostavat valtaosan sadddsalueen kustannuksista.

TaulukRko 49. Koneiden ja valineiden kolme tyolaintad tiedonantovelvoitetta
hallinnollisen kustannuksen perusteella

Tyolaimmat 3 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus séaddsalueen
kustannuksista

Ohjeiden tdydennys ja laatimi- ~ Valtioneuvoston asetus tyovali- 3600 € 86 329 000 € 46 %
nen seka ajan tasalla pitdminen. neiden turvallisesta kaytosta ja

tarkastamisesta (403/2008) 3 §
Kayton turvallisuuden varmista-  Valtioneuvoston asetus tyovali- 2400 € 58 605 000 € 31 %
minen opastuksella yms. neiden turvallisesta kaytdsta ja

tarkastamisesta (403/2008) 4 §
Ohjeiden saatavilla pitdminen ja  Valtioneuvoston asetus tyovali- 270 € 38 335 000 € 21 %
noudattamisen varmistaminen  neiden turvallisesta kaytdsta ja

tarkastamisesta (403/2008) 3 §

Saadosalueen tiedonantovelvoitteista ainoastaan kahdessa esiintyi hallinnollista

taakkaa. Nama ovat:

. Ohjeiden saatavilla pitdminen ja noudattamisen varmistaminen, hallinnollinen

taakka g 584 ooo € (hallinnollinen kustannus 266,21 € / tapaus). Tam4 tiedon-

antovelvoite on 91 % koko sdadodsalueen taakasta.

90



. Tyovalineiden turvallisuuden selvitys ja arviointi, hallinnollinen taakka 958 ooo
€ (hallinnollinen kustannus 39, 93 € / tapaus). Tama tiedonantovelvoite on g %
koko sdadosalueen taakasta.

Erityistapaukset

Erityistapausten kohdalla on huomattava, etta kyseessi ei ole ehed sdadoskokonai-
suus, vaan mukana on eri sdadoksig, joita tutkittiin erityisalojen lainsddd&nt6a nou-
dattavilta yrityksiltd. TAman segmentin viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta hallin-
nollisten kustannusten ndkokulmasta on esitetty seuraavassa taulukossa.

TaulukRo 50. Erityistapausten viisi tyolaintad tiedonantovelvoitetta hallinnolli-
sen Rustannuksen perusteella

Tyolaimmat 5 Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
tiedonantovelvoitetta tapaus kustannus saadosalueen
kustannuksista

Tapaturman ilmoittaminen TVL (610/1948) 39 § 80 € 135 793 000 € 70 %
Melumittausten tulosten Valtioneuvoston asetus tyonte- 30 € 25099 000 € 13 %
sailyttdminen kijdiden suojelemisesta melusta

aiheutuvilta vaaroilta (82006/) 9 §
Tapaturmaluettelon laatiminen ~ TVL (610/1948) 649 § 10€ 16 974 000 € 9%
Tunnisteen antaminen tyo- TTL (738/2002) 52a § 10 € 7 379000 € 4 %
maalla likkuville tyontekijdille
Haitta- ja vaaratekijoista TTL (738/2002) 50 § 10 € 5534 000 € 3%
tiedottaminen

Viisi hallinnolliselta taakaltaan raskainta tiedonantovelvoitetta on esitetty taulu-
kossa 51.

TauluRkRo 51. Erityistapausten viisi tyoldinta tiedonantovelvoitetta hallinnolli-
sen tasahkan perusteella

Tyolaimmat 5 tiedonantovel- Laki Kustannus / Hallinnollinen Osuus
voitetta hallinnollisen taakan tapaus taakka sdadodsalueen
nékokulmasta taakasta
Tapaturman ilmoittaminen TVL (610/1948) 39 § 80 € 67 896 000 € 78 %
Melumittausten tulosten Valtioneuvoston asetus 30 € 12 550 000 € 14 %
sailyttaminen tydntekijdiden suojelemisesta

melusta aiheutuvilta vaaroilta

(85/2006) 9 §
Tunnisteen antaminen ty®- TTL (738/2002) 52a § 10€ 3690 000 € 4%
maalla likkuville tydntekijoille
Haitta- ja vaaratekijdista TTL (738/2002) 50 § 10 € 1384000 € 2%
tiedottaminen
Melusta aiheutuvan riskinar- Valtioneuvoston asetus tydnte- 30€ 1133000 € 1%
vioinnin toteutus ja tulosten kijdiden suojelemisesta melusta
sailyttaminen aiheutuvilta vaaroilta (85/2006)

10§
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6.3 Paatelmia laadullisesta palautteesta

Haastatteluissa yrityksilta tiedusteltiin kehittdmisehdotuksia tutkimuksessa mitat-
tuihin velvoitteisiin liittyen. Kaiken kaikkiaan yritysten nikemykset olivat positiivi-
sia ja konkreettisia kehittdmisideoita nousi esiin suhteellisen vahan.

Lihes poikkeuksetta tutkimuksessa esilla olleet tiedonantovelvoitteet koettiin
kohtuullisen selkeiksi ja helpoiksi ymmaértaa. Kaikkien tiedonantovelvoitteiden koh-
dalla ymmarrettiin myos niiden tarkoituksenmukaisuus viranomaisille tai kolman-
sille tahoille. Yritykset katsoivat usein, ettd niiden toiminnan laatutaso on lains&a-
dannon esittdmid vaatimuksia korkeammalla. Tah&n havaintoon on kuitenkin suh-
tauduttava my0s kriittisesti, silld yrityksilla saattaa olla taipumusta arvioida omaa
toimintaansa tosiasiallista tilannetta myonteisemmin. Lisdksi niiden on vaikeaa hah-
mottaa mité ne tekisivat toisin, jos jokin tiedonantovelvoite poistettaisiin.
Yritysten ndkemyksissd korostuivat kolmentyyppiset kehittdmisideat:

. Sahkoisen asioinnin edelleen kehittdminen

. Paallekkéisen tiedon toimittamisen vihentdminen

. Erilaisten valmiiden toimintaohje-esimerkkien ja oppaiden laadinta

Yritysten esittdmat siahkoisen asioinnin kehittdmiseen liittyvat ideat eivéat kuiten-
kaan olleet selkeésti yksiloitdvissd, vaan ne ovat luonteeltaan yleisid toiveita tietyn
aineiston, ilmoituksen tai vastaavan lahettdmisesta joko sdhkdpostitse tai sahkoista
asiointia hyddyntden. Konkreettisia kehittdmisideoita on esitetty kunkin saadosalu-
een kohdalla (ks. luvut 4 ja 5).

Paallekkaisen tiedon toimittamisen osalta erityisalojen lainsddddannon kohdalla
esiintyy joitakin konkreettisia ehdotuksia, joita on yksiloity raportin eri osissa. (ks.
esim. luvut 4.3.2 ja 5.2.2.)

Palautteessa saatiin myos toiveita erilaisten valmiiden toimintaohje-esimerkkien
ja oppaiden laadinnasta yritysten kaytt6on. Naita ovat esimerkiksi erilaiset tyotur-
vallisuuteen liittyvét kirjalliset menettelytapaohjeet (esim. toivottiin malliesimerk-
kia menettelyohjeista ja ohjeiden laatimisprosesseista biologisia vaaratekijoita kos-
kien). Erilaisille oppaille ja materiaaleille on siis kysynt#é, silla niit4 ei valttidmatta
ole yritysten mielesta riittavasti.
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Liite 1

Saadosten alkupera tutkittavana olevien
tiedonantovelvoitteiden osalta

saantelyyn

Kategoria A / B: Saadokset, joiden tiedonantovelvoitteet pohjautuvat ylikansalliseen

Kansallinen saadés

| Taustalla olevat EU-saadokset

Tybsopimuslaki (55/2001)

Laki nuorista tyéntekijoista (998/1993)

Tyoaikalaki (605/1996)
Vuosilomalaki (162/2005)

Laki yhteistoiminnasta yrityksissa,
(334/2007)

Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa
ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
(335/2007)

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Valtioneuvoston asetus rakennustydn
turvallisuudesta (205/2009)

Valtioneuvoston asetus kemiallisista
tekijoista tydssa (715/2001)

Valtioneuvoston paatds asbestitydsta
(1380/1994)

Valtioneuvoston paatds tyontekijdiden
suojelemisesta tyohon liittyvalté biolo-
gisten tekijdiden aiheuttamalta vaaralta
(1155/1993)

Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden
suojelemisesta melusta aiheutuvilta
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Tuloksia Ruvaavia liitetaulukoita

Kuva 7. Hallinnolliset kokonaiskustannuKset laeittain
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Kuva 8. Hallinnollinen taakka laeittain
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