Ty06- ja elinkeinoministerio

1.9.2010

LOPPURAPORTTI

YRITYSTEN HALLINNOLLISEN
TAAKAN KEHITYS VUONNA
2009

RAMBGOLL



LOPPURAPORTTI
YRITYSTEN HALLINNOLLISEN TAAKAN KEHITYS
VUONNA 2009

Ramboll

Sentnerikuja 2

00440 Helsinki
Finland

T +358 20 755 611
F +358 20 755 6535

www.ramboll-management.fi


http://www.ramboll-management.fi/

YRITYSTEN HALLINNOLLISEN TAAKAN KEHITYS VUONNA 2009

SISALTO

1.1
1.2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.7.1
2.7.2
2.7.3
2.7.4
2.7.5

3.1
3.2
3.3

Selvityksen sisalto ja toteutustapa
Toimeksiannon sisalto
Selvityksen toteutus
Selvityksen tulokset
Elintarviketurvallisuus ja laatu
Julkiset hankinnat
Taloushallinnon raportointi
Tydnantajana toimiminen
Verotus

Ymparistoluvat
Prioriteettialojen ulkopuoliset esitykset
Liikenne- ja viestintaministeri®
Maa- ja metsatalousministerio
Oikeusministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerio
Selvityksen yhteenveto
Yhteenveto prioriteettialoittain
Yhteenveto ministeridittain
Johtopaatoksia

Liitteet

N~ 0O M MDA

10
11
12
14
15
17
17
21
25
27
29
31
31
33
35
37



1.1

1.2

1. SELVITYKSEN SISALTO JA TOTEUTUSTAPA

Toimeksiannon sisalto

Valtioneuvosto hyvéaksyi 12 paivand maaliskuuta 2009 periaatepaatdoksen toimintaohjelmaksi
yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi vuosille 2009—2012. Tavoitteena on, ettd yritysten
hallinnollista taakkaa vahennetdan vuoden 2006 tasoon verrattuna 25 prosenttia vuoden 2012
loppuun mennessa. Toimintaohjelmassa seurataan yritysten hallinnollisessa taakassa tapahtuvia
muutoksia.

Ty0- ja elinkeinoministerio seuraa virkatydna hallituksen lakiesitysten yritysvaikutusten arviointia
ja sen yhtend osana saaddésmuutosten vaikutuksia yritysten hallinnollisiin  kustannuksiin.
Seuranta perustuu hallituksen antamiin lakiesityksiin ja niiden eduskuntakasittelyyn.
Hallinnollisten kustannusten muutoksia arvioidaan seurannassa karkealla, laadullisella
indikaattorilla (lisdantyvat merkittavasti, lisdantyvat jonkin verran jne.). Seurannassa oli
valtiopdivavuoden 2009 osalta mukana 131 yrityksiin vaikuttavaa esitystd, joista runsaalla
puolella arvioitiin olevan jonkinlaisia vaikutuksia yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ja noin
kymmenesosalla merkittavia vaikutuksia. Lista kaikista TEM:n seurannassa mukana olleista
esityksistd on tdman selvityksen liitteena 2.

Taman selvityksen tarkoituksena on tyo- ja elinkeinoministerién toimeksiannosta laatia arvio
valtiopdivavuonna 2009 annettujen hallituksen lakiesitysten seka niihin liittyvien asetusten ja
maaraysten vaikutuksesta yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan.
Selvityksen tavoitteena on tehdad ty6- ja elinkeinoministerion seuranta-aineiston pohjalta
tarkempia laadullisia arvioita hallinnollisten kustannusten ja hallinnollisen taakan kehityksesta.
Arvioissa otetaan huomioon paitsi varsinaisista lakimuutoksista ja -uudistuksista aiheutuvat
muutokset, myo6s lakien nojalla annetuissa asetuksissa ja maarayksissa tarkemmin maariteltavat
yritysten tiedonantovelvoitteiden muutokset. Selvityksen tuloksia hyddynnetddn hallinnollisen
taakan vahentamista koskevan toimintaohjelman seurannassa.

Tassa selvityksessd hyddynnetty ex ante -tyyppinen, ilman yrityshaastatteluita toteutettu
arviointi asettaa selvitykselle omat haasteensa ja epavarmuustekijansa. Tassa selvityksessa
kaytettyd arviointimenetelmda tulisikin vastaisuudessa osaltaan hyodyntdd jo lain
valmisteluvaiheessa. Tama olisi sekd kustannustehokkaampaa ettd informaatioarvoltaan
parempaa kuin valmistelusta erilladn tehty selvitys.

Selvitys koskee vain yritysten hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, eikd siina
tarkastella lainsaadanndn muita yritysvaikutuksia. Selvityksessa tehtyihin arvioihin ei mydskaan
ole siséllytetty pohdintaa esimerkiksi taakan tarkoituksenmukaisuudesta tai sdantelyn sosiaalista
hyodyista.

Selvityksen vastuuhenkildbnd on Ramboll Management Consultingissa toiminut johtaja Mikko
Wennberg. Hanen lisdkseen toteutustiimissd ovat toimineet Annu Kotiranta, Olli Oosi ja Henrik
Pekkala. Selvitysty6tda on ohjannut ty6- ja elinkeinoministerion selvitykselle nimeama
ohjausryhma. Ohjausryhmaéan lisaksi kommentointimahdollisuus varattiin tyo- ja
elinkeinoministerion asettamalle hallinnollisen taakan vahentamisen projektiryhmalle seka
selvityksen yhteydessa haastatelluille ministerididen asiantuntijoille.

Selvityksen toteutus

Selvityksessa sovellettiin ns. standardikustannusmallin (Standard Cost Model, SCM) mukaista
lahestymistapaa hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin. Selvityksessd ei kuitenkaan tehty
varsinaista SCM-mittausta, vaan tyo toteutettiin ex ante -arviointina, jossa
asiantuntijandkemyksiin ja olemassa olevaan seurantatietoon sekd asiantuntijahaastatteluihin
pohjautuen pyrittiin ennakolta hahmottamaan lainsaddanndn muutosten vaikutuksia hallinnollisiin
kustannuksiin. SCM-menetelman perusidea seka sen keskeiset kasitteet on kuvattu alla.

Standardikustannusmalli-menetelman (SCM) perusteet

SCM-menetelma on kvantitatiivinen, ja se perustuu yritysten hallinnollisten velvoitteiden tayttamiseen
kayttaméan ajan ja sen kustannusten arviointiin yrityshaastatteluihin ja asiantuntija-arvioihin perustuen.

SCM:ll& voidaan mitata sek& voimassa olevan ja toimeenpannun lainsdddanndn aiheuttamia tosiasiallisia
hallinnollisia kustannuksia (ns. ex post -mittaaminen) ettd uuden lainsdaadannén aikaansaamia hallinnollisia
kustannuksia (ns. ex ante -mittaaminen). SCM-mittaamista on myds mahdollista hyddyntad osana
lainsdadannon valmistelutyota.




SCM-menetelman kaytdn yhteydessa ei tarkastella sdéntelyn yhteiskunnallisia tavoitteita, vaan keskitytdan
hallinnollisten toimenpiteiden ja niiden kustannusten tarkasteluun. Yksittdisen lainsdddanndssa olevan
tietovaatimuksen yrityksille aiheuttamat hallinnolliset kustannukset lasketaan seuraavasti:

axp
(yritysten méaara x frekvenssi) x (tuntihinta x aika)

Yritysten méaéaréa kuvaa niiden yritysten maaraa, joita tietty tietovaatimus koskee. Frekvenssi kertoo sen,
miten usein tietty toimenpide toteutetaan vuosittain. Tiedon tuottamiseen vaaditaan yrityksessa erilaisia
toimenpiteitd. Naiden toimenpiteiden hinta muodostuu SCM-mallissa tuntihinnasta, jossa otetaan huomioon
palkkakustannukset lisattyna yleishallinnon kuluilla tai vaihtoehtoisesti kaytetaan ulkoistetun palvelutuottajan
tuntihintaa. Ajalla tarkoitetaan yksittdisen hallinnollisen toimenpiteen suorittamiseen kaytettya aikaa.

SCM-mallin keskeiset kasitteet

Tiedonantovelvoite

Lainsdadantd velvoittaa yrityksid tuottamaan, arkistoimaan, lahettaméaan ja sailyttamaan tietoa. Naita
velvoitteita kutsutaan tiedonantovelvoitteiksi. Tiedonantovelvoitteet sisdltdvat tietovaatimuksia, eli tietoja,
joita yritysten on lain mukaan toimitettava viranomaisille tai kolmansille tahoille. Tiedonantovelvoitteisiin
liittyy hallinnollisia aktiviteetteja tiedonantovelvoitteissa vaaditun tiedon tuottamiseksi. Hallinnollisiin
aktiviteetteihin voi lukeutua tiedon hakemista ja tuottamista, kaavakkeiden tayttamista, tiedon
muokkaamista jne.

Hallinnollinen kustannus

Yrityksille aiheutuu lainsdadannésta suoria kustannuksia (esim. verot), lainsdddanndn velvoitteiden
tayttamisestd aiheutuvia aineellisia kustannuksia (esim. henkildston koulutus) sek&a hallinnollisia
kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia ovat yrityksille tiedonantovelvoitteista aiheutuvat kustannukset.

Hallinnollinen taakka

Hallinnollinen taakka on se osa hallinnollisista kustannuksista, joka aiheutuu sellaisista toimenpiteista, joita
yritykset tekevat ainoastaan lainsaadannén niin edellyttdessé, eivatkd oman liiketoiminnan tarpeista kasin.
Jos kyseinen tiedonantovelvoite poistettaisiin laista, eivat yritykset tuottaisi, analysoisi tai sailyttaisi kyseista
tietoa.

Tavanomaiset liiketoiminnan kustannukset

Niitd kustannuksia, joita yritykselle aiheutuu, kun se tuottaa ja sailyttda seka toimittaa tietoa omaehtoisesti
oman liiketoiminnan tarpeista kéasin, kutsutaan tavanomaisiksi liiketoiminnan kustannuksiksi (business-as-
usual costs). Tavanomaiset liiketoiminnan kustannukset ja hallinnollinen taakka muodostavat siis yhdessa
yritykselle aiheutuvan hallinnollisen kokonaiskustannuksen.

Ensimmaisessa vaiheessa kartoitettiin valtiopdivdvuonna 2009 annettujen lakiesitysten seka
niihin liittyvien asetusten ja maaraysten sisaltamat tiedonantovelvoitteet tai muutokset olemassa
oleviin tiedonantovelvoitteisiin. Tassa yhteydessa keskityttiin vain niihin lakiesityksiin, joilla ty6-
ja elinkeinoministerién omassa seurannassa arvioitiin olevan vaikutuksia yritysten hallinnollisiin
kustannuksiin. Kartoitus organisoitiin  ja toteutettiin hallituksen hallinnollisen taakan
vahentamisen toimintaohjelman prioriteettialojen mukaisesti. Naita prioriteettialoja ovat verotus,
taloushallinnon raportointi, tydnantajana toimiminen, tilastointi, maataloustuet,
elintarviketurvallisuus ja laatu, ymparistdluvat seka julkiset hankinnat. Tahan selvitykseen ei
valikoitunut lakeja/esityksia maataloustukien tai tilastoinnin prioriteettialoilta.

Kartoitusvaiheessa aineisto luokiteltiin siitd nakékulmasta, mihin hallinnollisten kustannusten ja
taakan osatekijoihin muutokset vaikuttivat (laajentavat populaatiota, vaativat enemméan aikaa
tiedonantovelvoitteen tietovaatimusten tayttdmiseen, lisdavat tiedon toimittamisen frekvenssia
tai vaikuttavat muihin hallinnollisiin kustannuksiin) seka sitd, mistd muutos johtuu (puhtaasti
kansallisesta lainsdadannosta vai EU-saadoksistd). Kartoitusvaiheessa esityksia oli mukana 80,
joista noin 50 rajattiin selvityksen ulkopuolelle. Paaasialliset syyt esitysten poisjattamiseen olivat
niiden vahainen merkitys hallinnollisen taakan muutokseen (esimerkiksi hyvin rajallinen
yrityspopulaatio) tai tiedonantovelvoitteiden kumpuaminen suoraan EU-lainsdddannosta ilman
kansallista liikkumavaraa. Toimintaohjelman em. prioriteettialoihin liittyvat, kansallisista
lahtékohdista tehtyja muutoksia koskevat lakiesitykset ovat kuitenkin kaikki mukana
selvityksessa.

Toisessa vaiheessa maariteltiin aineisto, jonka pohjalta etukateisarviointi tehtiin. Lahdeaineistona
toimivat hallituksen esitykset ja niihin liittyvat eduskunnan kannanotot, tyo- ja
elinkeinoministerion seuranta (jatkossa seuranta-aineisto) seka hallinnollisen taakan
lahtotasomittauksen aineisto.




Kolmannessa vaiheessa toteutettiin eri ministerididen asiantuntijoiden haastattelut, joissa
kartoitettiin kunkin lain/esityksen aiheuttamaa taakan ja hallinnollisen kustannuksen muutosta.
Haastatteluiden ensisijaisena tarkoituksena oli tasmentadd selvityksen tekijoiden alustavia
hypoteeseja hallituksen esitysten vaikutuksista yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ja taakkaan.
Lista haastatelluista asiantuntijoista on taméan selvityksen liitteena 1. Varsinaisesta SCM-mallista
poiketen taman selvitystydn puitteissa ei toteutettu yrityshaastatteluita.

Pohjatietoina haastatteluissa kaytettiin edella mainittuja aineistoja. Haastattelujen perusteella
viela osa jo valituista esityksista jatettiin pois lopullisesta selvityksestd. Syyna tahan oli
tiedonantovelvoitteiden = kumpuaminen suoraan EU-lainsdaadannéstd ilman  kansallista
liikkumavaraa. Lopulta selvityksessa tarkasteltujen esitysten maara rajautui 21 lakiin/esitykseen,
joiden aiheuttamat muutokset hallinnolliseen taakkaan ja hallinnollisiin  kustannuksiin on
tarkemmin arvioitu tassa selvityksessa.

Raportissa lakeja/hallituksen esityksida tarkastellaan ensin yksitellen prioriteettialoittain
ryhmiteltynd, minkd jalkeen tehdyt johtopaatdkset tiivistetddn yhteenvetotaulukoissa seka
prioriteettialoittain ettd ministeridittdin. Prioriteettialojen ulkopuolisten lakien/esitysten
yhteenvedot on esitelty ainoastaan ministeridkohtaisesti.

SELVITYKSEN TULOKSET

Tarkasteluun valitut lait/esitykset on ryhmitelty hallinnollisen taakan vahentamisen
toimintaohjelman prioriteettialojen mukaisesti. Selvitykseen valikoituneet prioriteettialat ovat
verotus, taloushallinnon raportointi, tydnantajana toimiminen, elintarviketurvallisuus ja laatu,
ympaéristoluvat seka julkiset hankinnat.*

Selvityksessa kunkin lain/esityksen keskeinen siséltd kuvataan ensin lyhyesti, minka jalkeen
kuvaillaan lain/esityksen vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja niihin liittyviin
hallinnollisiin aktiviteetteihin. Taman jalkeen tarkastellaan lain/esityksen tuomia vaikutuksia
yritysten  hallinnolliseen  taakkaan ja kustannuksiin. Lopuksi kunkin lain/esityksen
johtopaatoksissd annetaan perusteltu arvio lain/esityksen vaikutuksista yritysten hallinnolliseen
taakkaan seké kustannuksiin.

Johtopéaatoksissa kaytetddn TEM:n omassa seurannassakin kaytettya viisiportaista mittaria, jonka
avulla arvioidaan lain/esityksen aiheuttama hallinnollisen taakan muutos sekd muutokset
hallinnollisiin kustannuksiin. Arvon 5 saavat ne lait ja esitykset joissa hallinnolliset kustannukset
tai vastaavasti hallinnollinen taakka vdhenee merkittavasti ja mittariarvon 4 ne, jotka vahentavat
hallinnollista taakkaa tai vastaavasti kustannuksia jonkin verran. Mittariarvo 3 kertoo vaikutusten
olevan taysin tai suunnilleen neutraaleja. Jonkin verran tai merkittavasti hallinnollisia
kustannuksia tai taakkaa lisdavat lait ja esitykset saavat mittariarvot 2 ja 1.

Muutosten merkittdvyyden arvioinnissa keskeistd on yksittaiselle yritykselle aiheutuvan
hallinnollisen taakan ja kustannuksen liséksi kohteena olevan yrityspopulaation koko. Jos syntyva
hallinnollinen kustannus koskee laajaa yrityspopulaatiota, saattaa vahainenkin taakan lisdys
saada mittariarvon 1. Samaa logiikkaa noudattaen myo6s yksittaisille yrityksille erittainkin
raskaiksi muodostuvat velvoitteet voivat saada neutraalin  mittarilukeman, mikali
kohdepopulaationa oleva yritysjoukko on hyvin pieni.

W5, vahentaa merkittavasti

D4, védhentdd jonkin verran
- ¢ 3 2 - O3, ei vaikutuksia

D2, lisda jonkin verran

W1, lisda merkittavasti

Taman selvityksen tarkoituksena on ainoastaan arvioida lakien/esitysten aiheuttamia muutoksia
yritysten hallinnolliseen taakkaan seka hallinnollisiin kustannuksiin. Taméa tarkoittaa sita, etta
arvioinnissa ja johtopaatodksissa ei tarkastella tiedonantovelvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta
tai sdantelyn sosiaalisia hyotyja.

! Tahan selvitykseen ei valikoitunut lakeja/esityksia maataloustukien tai tilastoinnin prioriteettialoilta.



2.1

Elintarviketurvallisuus ja laatu

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi muuntogeenisesta kasvintuotannosta (HE
246/2009, MMM)

Keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki muuntogeenisesta kasvintuotannosta. Esitys perustuu
Euroopan komission antamaan suositukseen muuntogeenisten Vviljelykasvien seka tavanomaisen ja
luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiselosta. Tarve saatda laki johtuu muuntogeeniseen
kasvintuotantoon soveltuvien saannésten puutteesta. Esityksen tavoitteena on estdd muuntogeenisten
kasvilajikkeiden levidmistd ja muuntogeenisen perintdaineksen sekoittumista tavanomaisella ja
luonnonmukaisella tavalla tuotettuihin viljelykasveihin sekd luoda toimiva jarjestelmd muuntogeenisten
lajikkeiden viljelylle ja sekoittumisesta sek&a leviamisestd aiheutuneiden taloudellisten vahinkojen
korvaamiselle. Lailla  saadettaisiin muuntogeenistd  kasvintuotantoa  koskevista  vaatimuksista,
viranomaisvalvonnasta, valvontarekisteristd, hallinnollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista seka
taloudellisten vahinkojen korvaamisesta. Laki koskisi muuntogeenisen kasviaineiston viljelyd, kasittelya ja
varastointia maatilalla, kuljetuksia maatilalla ja maatilojen valilla seka viljelyalaan viljelyn lopettamisen
jalkeen kohdistuvia toimia.

Tiedonantovelvoitteiden lisdksi viljelijalle asetetaan velvollisuuksia suojaetdisyyden noudattamisesta,
koneiden ja laitteiden puhdistustoimenpiteista, velvollisuus suorittaa asiaa koskeva
Elintarviketurvallisuusviraston jarjestama tutkinto, mahdollisia laji- tai lajikekohtaisia Vviljelyrajoituksia,
vaatimuksia jadntikasvien havittamisesta, kasvijatteen kasittelysta ja maanmuokkauksesta muuntogeenisen
kasvintuotannon jalkeen.

Esityksen eduskuntakésittely on viela kesken. Asia lahetettiin 19.11.2009 maa- ja metsatalousvaliokuntaan,
jolle ympaéristévaliokunnan on annettava lausunto.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Lakiin ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta muuntogeenisen lajikkeen viljelijalle hyvissd ajoin ennen kyseisen
lajikkeen kylvoa. llmoitus tulisi tehda Elintarviketurvallisuusvirastolle. limoituksen voisi tehdd my6s kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.  Muuntogeenisten lajikkeiden viljelyd koskevat yksityiskohtaiset,
lohkokohtaiset tiedot kerattéisiin maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméan mukaisiin rekistereihin.

Iimoitusvelvollisuus koskisi tietyin edellytyksin myds tilannetta, jossa muuntogeenisen kasvin viljelyyn
kaytetty alue vaihtaisi omistajaa tai haltijaa. Alueen luovuttajan ja alueen haltijan tulisi ilmoittaa
muuntogeenisen lajikkeen kaytdsta luovutuksensaajalle, mikali alueeseen kohdistuisi viljelyrajoituksia tai
vaatimuksia alueen kasittelysta.

Liséksi velvoitetaan tekemaan kasvukausittain laadittava suunnitelma sek& asetetaan tietojen kirjaamista
koskevia vaatimuksia.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lakiesityksessa ehdotetut ilmoitusvelvollisuudet ja muu hallinnollinen taakka ovat erittdin merkittavia
yksittéisen viljelijAn nakokulmasta. Asiantuntija-arvioiden mukaan muuntogeenisia lajikkeita viljelevien
toimijoiden maara pysyy kuitenkin tulevina vuosina noin kymmenessa toimijassa, jolloin vaikutukset
hallinnollisiin kustannuksiin koko populaation tasolla eivat ole merkittavia. Mikéli muuntogeenisten lajikkeiden
viljely kuitenkin vyleistyisi koskemaan suurempaa osaa Vviljelijapopulaatiosta, esityksen aiheuttamat
hallinnolliset kustannukset olisivat erittdin merkittavia. Maatiloja oli vuonna 2009 Suomessa noin 64 000.?

Johtop&aatos

Koska hallinnolliselta taakaltaan raskaat tiedonantovelvoitteet tulevat Hallinnollinen kustannus
kohdistumaan asiantuntija-arvioiden perusteella erittdain pieneen | I 3 | |

populaatioon (noin 10 toimijaa), muutoksilla on vain vahainen vaikutus
hallinnollisiin kokonaiskustannuksiin.

Hallinnollinen taakka
Tiedonantovelvoitteista syntyva hallinnollinen kustannus on puhdasta | I 3 | |
hallinnollista taakkaa.

2 Lahde: Maaseutuvirasto




Laki elintarvikelain ja Euroopan yhteis6n yhteisen kalastuspolitiikan taytantoonpanosta
annetun lain 3 8:n muuttamisesta (HE 27572009, MMM)

Keskeinen sisalto

Lailla muutetaan elintarvikelakia ja Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanosta annettua
lakia. Lakeihin lisatdaan saannodkset, joiden mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovirastot ja
kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset ovat toimivaltaisia valvomaan Kkalastus- ja vesiviljelytuotteista
kuluttajalle annettavia tietoja koskevan komission asetuksen noudattamista. Liséksi laissa saadetaan, etta
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita markkinoille saattaville toimijoille saadetaan
velvollisuus ilmoittaa toimipaikastaan ja toiminnastaan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.
Toimipaikat merkittddn kunnan valvontaviranomaisen ja Elintarviketurvallisuusviraston pitamiin rekistereihin.

Laissa jatketaan mahdollisuutta tehda viralliseen valvontaan kuuluvia tutkimuksia akkreditoimattomissa
laboratorioissa. Liséksi poistetaan maininnat lihantarkastuslaboratoriosta elintarvikelaista.

Laissa saadetaan myo6s Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen
valvonnasta, minka lisdksi alkutuotantopaikkarekisterin rekisterinpitdjéksi ehdotetaan muutettavaksi
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Elintarvikelakiin lisdtdan wuusi kohta, jossa velvoitetaan elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita ~markkinoille saattava toimija ilmoittamaan toiminnastaan toimipaikan sijaintikunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle. Tallaisia toimijoita ovat elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien
tarvikkeiden valmistuksessa kaytettavien materiaalien ja tarvikkeiden valmistajat, varsinaisten tarvikkeiden
valmistajat Suomessa, tukkukauppaa Suomessa harjoittavat toimijat seka tarvikkeita sisdmarkkinoilta ja
Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen tuovat toimijat.

Laissa maaratddn myds, ettd kunnan on perittdvd maksu kaikkien Euroopan unionin ulkopuolelle
elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen valvonnasta. Kunta perii kaikilta elintarvikkeita EU:n
ulkopuolelle vievilta toimijoilta hyvaksymansa taksan mukaisen maksun. Taksa maaraytyy kunnalliseen
valvontasuunnitelmaan  sisdltyvasta tarkastuksesta, néaytteenotosta, naytteen tutkimisesta seka
elintarvikemaaraysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvasta
tarkastuksesta. Lakimuutoksella velvollisuus laajennetaan koskemaan kaikkia elintarvikkeita EU:n
ulkopuolelle vievid toimijoita, kun aiemmin valvontamaksuja perittiin ainoastaan elainperaisia tuotteita
vievilta toimijoilta.

Liséksi viranomaisnaytteista tutkimuksia tekevan laboratorion on osoitettava patevyytensa akkreditoinnilla.
Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperéisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamista koskevista
erityissddnnoissa maaritellaan virallisen valvonnan sisaltd. Lihantarkastusta varten tehtava trikiinitutkimus
maaritelladn viralliseen valvontaan kuuluvaksi tutkimukseksi. Komission vanha siirtyméaaika-asetus
mahdollistaa viralliseen valvontaan kuuluvien tutkimusten tekemisen akkreditoimattomassa laboratoriossa
vuoden 2009 loppuun saakka. Akkreditoimattomassa laboratoriossa voitaisiin kuitenkin edelleen tehda
viralliseen valvontaan kuuluvia trikiinitutkimuksia komission uudessa siirtymaaika-asetuksessa mainittuun
maarapaivaan saakka

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lailla luodaan uusi toiminnasta ilmoittamiseen liittyva tiedonantovelvoite kaikille yrityksille, jotka tuovat
markkinoille elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tuotteita. Elintarviketurvallisuusviraston arvion
mukaan Suomessa on talla hetkella noin 500 muovialan toimijaa, noin 40 paperin ja kartongin valmistajaa ja
noin 100 keramiikkapajaa, jotka valmistavat elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita tai
niiden valmistuksessa kaytettavia materiaaleja tai tarvikkeita. Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita sisdmarkkinoilta ja Euroopan yhteisdn ulkopuolelta tuovat toimijat mukaan lukien alan toimijoita
arvioidaan olevan yhteensa noin 1000.

Lakimuutos laajentaa valvontasuunnitelman koskemaan kaikkia elintarvikkeiden viejia, jotka vievéat
tuotteitaan EU:n ulkopuolelle. Aiemmin suunnitelma vaadittiin ainoastaan elainperaisten tuotteiden viejilta.
Populaation laajennuksesta huolimatta syntyva hallinnollinen taakka koskee edelleen varsin rajattua
toimijoiden joukkoa, joten sen hallinnollisten kokonaiskustannusten katsotaan olevan vahaiset.

Laboratorioiden akkreditointien osalta olemassa olevaa helpotusta jatketaan vuoteen 2013 saakka. Taméan
jalkeen akkreditoinnista aiheutuvat lisdkustannukset toimijalle tulisivat olemaan noin 500—-4 000 euroa/v.
Ensimmaisenda akkreditointivuonna kustannukset ovat korkeammat. Akkreditoituun laboratorioon
kohdistuvien hallinnollisten ja toiminnallisten vaatimusten, kuten asiakirjahallintaan tai puhtaanapitoon
liittyvien vaatimusten, noudattaminen voi tuoda lisdkustannuksia toimijalle. Elintarviketurvallisuusviraston
syyskuussa 2009 tekeméan yhteenvedon mukaan trikiinitutkimuksia tehddan Suomessa 23 laboratoriossa,
joista 11 on akkreditoitu. Akkreditoimattomat laboratoriot ovat paadasiassa pienten teurastamotoimijoiden
yllapitamia kayttolaboratorioita.




Johtopaatos

Valvontasuunnitelmasta ja akkreditoinnista syntyvat hallinnolliset
kustannukset koskevat varsin rajallisia toimijoiden joukkoja. Hallinnollisia
kustannuksia lisaava toiminnasta ilmoittamiseen liittyva
tiedonantovelvoite koskee noin 1000 toimijaa.

Uudet tiedonantovelvoitteet lisddvat myos hallinnollista taakkaa jonkin
verran.

Hallinnollinen kustannus

Lz

Hallinnollinen taakka

N
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Julkiset hankinnat

Lait julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta (HE 190/2009, TEM)

Keskeinen sisalto

Lailla muutetaan julkisista hankinnoista annettua lakia sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoéiden hankinnoista annettua lakia. Esityksen tarkoituksena oli muuttaa ja
tehostaa julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmaa sekda panna kansallisesti taytantoéon julkisten
hankintojen oikeussuojakeinoja koskevan direktiivi (2007/66/EY). Myds kansalliset kynnysarvot
kaksinkertaistetaan eduskunnan hankintalakiselonteosta antaman kannanoton mukaisesti tavara- ja
palveluhankinnoissa 30 000 euroon seka sosiaali- ja terveyspalveluissa 100 000 euroon. Rakennusurakoiden
ja kayttooikeusurakoiden kynnysarvoa nostetaan vdéhemman, 100 000 eurosta 150 000 euroon.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Ehdotuksen vaikutukset ulottuvat laajaan yritysjoukkoon, joka tarjoaa julkisen sektorin hankintayksikdille
tavaroita, palveluita ja rakennusurakoita. Laki saatelee lahes ainoastaan julkisen hankintayksikdn toimintaa,
joten vaikutukset yrityspuolen hallinnolliseen taakkaan ovat padasiassa kaytdnnon kautta yrityspuolelle
kumpuavia velvoitteita.

Kansallisen 15 000 euron kynnysarvon ylittavid hankintoja oli ennen lakimuutosta vuositasolla noin 14 000.
Kynnysarvojen nostamisen myo6td hankintoja siirtyy hankintalainsddadannoén soveltamisalan ulkopuolelle
vuosittain noin 2300.

Laissa maarataan, ettda hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Tama tarkoittaa hallinnollisen taakan nakdkulmasta uutta
tiedonantovelvoitetta yrityksille.

Hallinnollista taakkaa pyritddn myo6s keventdmaan hankintatoiminnan sahkdistamisella. Hankintapaatos
voidaan jatkossa antaa tiedoksi sahkoisesti. Sahkdinen tiedoksianto lyhentdd mahdollisesti
hankintamenettelyyn kaytettya aikaa ja nain ollen keventdd sekd yritysten ettd hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa.

Liséksi erailla muilla muutoksilla voidaan katsoa olevan vahaisia vaikutuksia yritysten hallinnolliseen
taakkaan. Muutoksenhakujarjestelméan selkiinnyttamista tavoitellaan rajaamalla muutoksenhaku kunnallis- ja
hallintovalituksena pois seka ottamalla kayttéoén hankintaoikaisu. Hankintaoikaisulla voidaan véahentaa
virheen korjaamiseen kaytettavaa aikaa ja mahdollisesti valitusalttiutta markkinaoikeuteen selkeissa
virhetilanteissa.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Merkittdvimmat vaikutukset hallinnollisen taakan vahenemiseen syntyvdt hankintalain soveltamisalan
kapenemisesta kynnysarvojen noston myd6td. Kun kansallisia kynnysarvoja nostetaan, siirtyy lainsdadannon
soveltamisalan ulkopuolelle vuosittain noin 2300 hankintaa. Tama tarkoittaa yritysten hallinnollisten
kustannusten nakodkulmasta sita, ettd hallinnolliset kustannukset vahenevéat yritysten osalta laskentatavasta
riippuen vuosittain noin 18,525 milj. eurolla®, kun hankintalainsdadannon velvoitteita, mm. tarjousten
muotovaatimuksia, ei endd sovelleta soveltamisalan ulkopuolelle siirtyviin hankintoihin. Vaikka hankintalain
velvoitteet koskevat paadosin hankintayksikoita, ovat yritysvaikutuksetkin merkittdvat yritysten toimiessa
hankintaprosessin tarjoavana osapuolena, joka joutuu tarjousta tehdessdan tayttamaan lainsdadannoén
velvoittamat ja hankintayksikén asettamat tarjousten muotovaatimukset sekd muut velvoitteet. Menettelyja
koskevan sadantelyn poistuessa kynnysarvon nostamisen myota hankintaprosessi helpottuu.

Laissa sdadettava uusi tiedonantovelvoite liittyen hankintayksikoille annettavaan tietoon haettaessa muutosta
paatokseen markkinaoikeudesta ei kaytannéssa juuri vaikuta yritysten hallinnolliseen taakkaan, silla ilmoitus
on mahdollista tehd&a esimerkiksi sahkdpostitse.

Vaikutukset yrityksiin ovat pitkalti riippuvaisia hankintayksikdiden toimintatavoista, esimerkiksi sédhkdisen
tiedoksiannon tai hankintaoikaisun kayton yleisyydestd. Useisiin hankintayksikdiden toimintaa saanteleviin
uusiin velvoitteisiin liittyen (esimerkiksi suorahankintailmoituslomakkeen julkaisemisen seuraamisesta tai
puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen kasittelyluvan hakemisesta) voi aiheutua kustannuksia yrityksille.

3 Lahde: tyo- ja elinkeinoministerio
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Johtopaatos

Laki vahentaa merkittavasti yrityksille syntyvid hallinnollisia kustannuksia Hallinnollinen kustannus
vuosittain  arviolta 2300 hankinnan  jaadessa lainsaadannon - |
soveltamisalan ulkopuolelle. Yritysten vuotuiset hallinnolliset

kokonaiskustannukset vahenevét noin 18,5-25 miljoonalla eurolla.

Hallinnollinen taakka
Lain soveltamisalan kapeneminen kynnysarvojen nostamisen mydta |

vahentdd merkittavasti myos yritysten hallinnollista taakkaa.

Taloushallinnon raportointi

Lait osakeyhtidlain 5 luvun 19 8:n ja 8 luvun 9 8:n, osuuskuntalain seka
vakuutusyhtiolain 5 luvun 15 8:n muuttamisesta (HE 23872009, OM)

Keskeinen sisalto

Osakeyhtitlakia ja osuuskuntalakia muutetaan siten, etta sellaisen alakonsernin emoyhtion ei tarvitse laatia
konsernitilinpaatdsta varojen jakoa varten, joka on vapautettu konsernitilinpaatoksen laatimisesta KPL:n 6
luvun 1 8:n 4 momentin perusteella. Osakeyhtidlain muutos koskee nimenomaisesti konsernitilinpaatdksen
laadintavelvollisuuden poistumista alakonsernin emoyhtidn varojenjakotilanteessa. Muutokset pienten
konsernien emoyhtididen hallinnollisen taakan vahentamiseksi (sddnndét pienempien yhtididen
varojenjakotilanteessa kaytettavalle konsernitilinpaatosta yksinkertaisemmalle konsernilaskelmalle) ovat viela
valmistelussa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Alakonsernin emoyhtitén kannalta lakimuutoksesta seuraa, etta yhtidn ei tarvitse laatia konsernitilinpaatdsta
varojen jakamiseksi ylakonsernin emoyhtitlle ja mahdollisille muille osakkeenomistajille, jos ylakonsernin
emoyhtié on Euroopan talousalueen valtion lainsdddannodn alainen yritys, joka omistaa vahintaan yhdeksan
kymmenesosaa suomalaisen alakonsernin emoyhtion osakkeista, alakonsernin emoyhtion muut omistajat
suostuvat konsernitilinpaatoksen laatimatta jattamiseen ja alakonsernin emoyhtidon ja sen tytaryritysten
tilinpaatokset yhdistelladn ylakonsernin emoyrityksen julkistettavaan konsernitilinpaatokseen

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin
Lakimuutos vahentaa yritysten hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Lakimuutoksen seurauksena suomalaisten alakonsernien emoyhtididen konsernitilinpdatosten lukumaara
vahenee. Patentti- ja rekisterihallituksen, kaupparekisterin, Verohallituksen ja Konserniverokeskuksen,
Tilastokeskuksen sekd Suomen Pankin tilasto- ja tutkimustietojen avulla on konserniyhtididen maaraksi
arvioitu 10 000 — 17 000. Tilastot eivat kuitenkaan kerro monitasoisten konsernien maarasta.

Konsernitilinpadatdoksen laatiminen maksaa yhdelle konsernille keskimaarin noin 5800 € ja IFRS-
konsernitilinpaatoksen laatiminen keskimaarin noin 54 000 €.* Alakonsernin emoyhtion erillinen
konsernitilinpaatdés on yrityksille puhdasta hallinnollista taakkaa eli hallinnollinen kustannus vastaa
hallinnollista taakkaa.

Johtopaatos

Lakimuutos vahent&a merkittavasti yritysten hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollinen kustannus
Laki kohdistuu merkittavaan yrityspopulaatioon (10 000-17 000 - |

konserniyhtiota).

Hallinnollinen taakka

Lakimuutoksen aiheuttamat vahennykset hallinnollisiin kustannuksiin
muodostuvat puhtaasti hallinnollisen taakan védhentymisesta.

4 Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu 8/2010; selvitys taloushallinnon raportoinnin hallinnollisista kustannuksista.




2.4

12

Tybnantajana toimiminen

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta, laki kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 27 8:n muuttamisesta ja
laki tydsopimuslain 2 luvun 11 a 8:n muuttamisesta (HE 6272009, STM)

Keskeinen sisalto

Lakimuutoksella muutetaan sairausvakuutuslakia, Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia ja tydsopimuslakia. Osasairauspaivarahaa koskevia saannoksia
muutetaan siten, ettd vakuutetulla on mahdollisuus tydskennella osa-aikaisesti ja saada liséaksi
osasairauspaivarahaa tydkyvyttomyyden alusta lukien sairauspaivarahalle sdddetyn omavastuuajan jalkeen.
Osasairauspaivarahaa voitaisiin mydntaa myds valittdmasti sairauspaivarahan tai kuntoutusrahan jalkeen. Jos
tybnantaja maksaa tydntekijalle osasairauspdivarahakaudelta tyokyvyttomyytta edeltdvan kokoaikaisen
tydsuhteen perusteella maaraytyvad tayttd sairausajan palkkaa vastaavaa palkkaa, osasairauspaivaraha
maksetaan tydnantajalle.

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia muutetaan siten, etta
kuntoutusrahaa voidaan myontaa valittomasti osasairauspaivarahan jalkeen ilman omavastuuaikaa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Laissa sdadetdan vakuutetun kuntoutustarpeen selvittdmisesta ja siihen lisataan vaatimus kuntoutustarpeen
selvittamisestad viimeistdén silloin, kun vakuutetun sairauspdaivaraharahapéivien enimmaisaikaan luettavien
paivien ja osasairauspaivarahapaivien yhteismaara ylittéa 60 paivaa. Nain vakuutetun
kuntoutusmahdollisuudet tulevat selvitetyiksi 60 tydkyvyttdmyyspaivan jalkeen riippumatta siitd, onko héan
saanut sairauspdaivarahaa vai osasairauspaivarahaa. Tama lisda tyénantajan ilmoitusvelvollisuutta.

Liséksi laista poistetaan viittaus 15 Iluvun 10 §:44n (tybnantajan velvollisuudesta ilmoittaa
Kansanelékelaitokselle palkan maksamisesta), koska laissa maaratadn, ettd osasairauspaivaraha voitaisiin
maksaa myo0s tybnantajalle. Muilta osin sddnnoés jaa ennalleen.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Muutos lisdnnee tydnantajien osasairauspaivarahan kayttéa ja tata varten tehtyja ilmoituksia, eli ilmoitusten
frekvenssi kasvanee. Kaytannossa lakimuutoksella ei kuitenkaan juuri ole vaikutusta hallinnolliseen taakkaan
tai kustannuksiin.

Tydnantajan palkan maksamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden poistuminen aiheuttaa kertaluonteisia
muutoksia tietojarjestelmiin. Taman vaikutukset yritysten hallinnolliseen taakkaan tai kustannuksiin ovat
vahaisia.

Johtopaatos

Lakimuutoksilla kuntoutustarpeen selvittdmisesta ja velvollisuudesta Hallinnollinen kustannus

ilmoittaa palkan maksamisesta on vain vahaisia vaikutuksia hallinnollisiin | | 3 | |
kustannuksiin

Hallinnollinen taakka
Lakimuutoksilla ei mydskdan juuri ole vaikutuksia hallinnolliseen | | 3 | |

taakkaan.
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Lait kansaneldkelain muuttamisesta, tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1
8:n muuttamisesta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja ty6nantajan
kansanelakemaksun maksuprosentista annetun lain kumoamisesta seka
Verohallinnosta annetun lain 20 8:n muuttamisesta (HE 147/2009, STM)

Keskeinen sisalto

Lakimuutoksella muutetaan kansaneldkelakia, tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annettua Ilakia ja
Verohallinnosta annettua lakia sekd kumotaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja ty®nantajan
kansaneldkemaksun maksuprosentista annettu laki.

Tydnantajan kansaneldakemaksu poistettiin kokonaan vuoden 2010 alusta. Maksua ei enaa ole maksettu
tammikuussa 2010 maksetun palkan perusteella. Lakimuutos on jatkoa véliaikaisella lainmuutoksella (HE
11/2009) aloitetulle tydnantajan kansaneldkemaksun poistamisprosessille, joka kéaynnistettiin poistamalla
kansanelakemaksun porrastus.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Kansaneldkemaksun poistaminen vaikutti ensimmaisen kerran tammikuussa 2010 maksettavien palkkojen
perusteella helmikuussa 2010 maksettaviin sosiaaliturvamaksuihin. Tydnantajat maksavat vuonna 2010
tydnantajan sairausvakuutusmaksun edelleen tydnantajan sosiaaliturvamaksuna. Kansaneldkemaksun
poistaminen ei siten edellyta rakenteellisia muutoksia yritysten palkanlaskenta- ja maksujarjestelmiin.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lakimuutos vahentdd yritysten suoria kustannuksia poistamalla kansaneldkemaksun ja yksinkertaistaa
palkanmaksuun liittyvida maaraytymisperusteita. Jalkimmainen vahentda jonkin verran yritysten hallinnollisia
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Lakimuutos vaikuttaa kaikkiin tydnantajina toimiviin yrityksiin (vuonna
2008 noin 100 500 kpl®).

Johtopaatos
Kansanelakemaksun poistaminen vahentaa jonkin verran Hallinnollinen kustannus
elinkeinoharjoittajien hallinnollisia kustannuksia. Muutos koskee kaikkia | | " | |

tybnantajina toimivia yrityksia, joten hallinnollisten kokonaiskustannusten
voidaan katsoa vdhenevan jonkin verran.

Hallinnollinen taakka
Lakimuutoksen aiheuttama hallinnollisten kustannusten véhentyminen | | " | |

muodostuu hallinnollisen taakan vahentymisesta.

5 Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu 7/2010; selvitys tyénantajavelvoitteiden hallinnollisista kustannuksista.
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Verotus

Laki kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja laki ulkomaisten véaliyhteis6jen osakkaiden verotuksesta annetun lain
6 8:n muuttamisesta (HE 197/2009, VM)

Keskeinen sisalto

Lakia kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta seka lakia ulkomaisten valiyhteiséjen
osakkaiden verotuksesta muutetaan: muutosten tarkoituksena on poistaa eraita ulkomailta saadun tulon
kaksinkertaiseen verotukseen ja veron maksun jaksottamiseen liittyvia ongelmia. Muutoksilla myds yrityksilla
on nykyista paremmat mahdollisuudet valttda ulkomailta saadun tulon kaksinkertainen verotus, joka syntyy
silloin, kun samasta tulosta maarataan vero ulkomailla ja Suomessa.

Hyvityksen enimméaismaaran laskennassa luovutaan maakohtaisuudesta ja useasta vieraasta valtiosta saatu
tulo laskettaisiin yhteen selvitettaessa hyvityksen enimmaismaaraa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Lakimuutoksessa saadetddn, etta ulkomaisen lopullisen veron sijasta tietyissa tilanteissa ulkomainen
lopullista veroa vastaava ennakkovero voidaan vahentdd Suomessa maarattavasta verosta. Hyvityksen
enimmaismaaran maakohtaisuus poistetaan. Lisdksi pidennetdan aikaa, jona ulkomailla maksettu vero
voitaisiin vdhentda samasta tulosta Suomessa maarattavasta verosta. Vastaava maaraajan pidennys tehdaan
valiyhteisolakiin.

Lakimuutoksessa pidennetdan aikaa, jona ulkomailla maksettu vero voidaan vahentdd samasta tulosta
Suomessa maarattavasta verosta. Aika pitenee viiteen vuoteen, joten yritysten "tarve” seurata verotuksen
oikeellisuutta pitenee.

Verovelvollisella on lakimuutoksen 9 §:n mukaan velvollisuus ilmoittaa, jos ehdotetun 2 §:n suoritettu vero,
joka voi olla joko maksettu Ilopullinen vero tai ennakkovero, muuttuu. Verovelvollisella on
ilmoitusvelvollisuus, jos maksettu lopullinen vero on suuruudeltaan erilainen kuin vahennetty maksettu
ennakkovero. Verovelvollisen ilmoituksen perusteella tehtdvaan oikaisuun sovelletaan verotusmenettelysta
annetun lain séannodksia veron oikaisusta.

Tiedonantovelvollisuus koskee kaikkia verovelvollisia, jotka saavat ulkomailta tuloa ja ovat lahdemaan
verotuksen piirissd. llmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan niitd ulkomaisen tulon saajia, jos maksettu
lopullinen vero ulkomailla on suuruudeltaan erilainen kuin kotimaassa vahennetty maksettu ennakkovero.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lakimuutokset eivét juurikaan lisaa yritysten hallinnollista taakka tai kustannuksia. Ainoa ilmoitusvelvollisuus
koskee tilannetta, jossa suoritettu vero muuttuu.

Johtop&aatos

Veromuutoksen ilmoittamisesta aiheuttamat hallinnolliset kustannukset Hallinnollinen kustannus
ovat vahaiset, silla ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan tilanteita joissa | | 3 | |
ulkomailla maksettu lopullinen vero poikkeaa kotimaassa vahennetysta

maksetusta ennakkoverosta.

Hallinnollinen taakka
Lakimuutoksella ei myo6skddn juuri ole vaikutuksia yritysten | | 3 | |

hallinnolliseen taakkaan.
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Ymparistoluvat

Laki ymparistdnsuojelulain muuttamisesta, laki eraista naapuruussuhteista annetun
lain 19 8:n muuttamisesta ja laki terveydensuojelulain 51 8:n muuttamisesta (HE
10072009, YM)

Keskeinen sisalto

Uudistus toi muutoksia ympaéristonsuojelulain sdaannoksiin, jotka koskevat valtioneuvoston toimivaltaa antaa
asetuksella saannodksia eraiden toimintojen ympaéristdonsuojeluvaatimuksista, seka saannoksiin, jotka
koskevat mahdollisuutta poiketa ympaéaristdluvanvaraisuudesta naissa toiminnoissa ja mahdollisuutta
rekisterdidd samat toiminnat ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Ymparistonsuojelulakia muutettiin
saatamalla mahdollisuudesta rekisterdityd ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (ns. rekisterdintimenettely).
Ymparistdluvan tarvitsevista toiminnoista osa siirtyi lupamenettelya kevyemp&an rekisterdintimenettelyyn.
Luvanvaraiseksi toiminnaksi katsotaan toiminta, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympaéariston
pilaantumista. ®

Kyseinen lakimuutos edustaa osaa vuonna 2005 alkaneesta ja edelleen Vvireilla olevasta
ympaéristdlupamenettelyn keventamishankkeesta.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Rekisterdintimenettelyn piiriin siirtyneesta aiemmin luvanvaraisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan
ympaéristdnsuojeluviranomaiselle tietojarjestelmé&éan rekisterointia varten.

limoituksessa on oltava rekisterdintia varten tarpeelliset tiedot muun muassa toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja sen sijainnista seka vaikutuksista. Valtioneuvoston asetuksilla annetaan tarkempia saannoksia
ilmoituksen sisédllosta. Viranomainen ilmoittaa toiminnan rekisterdinnista ilmoituksen tekijalle. Toiminnan
lopettamisen jalkeen toimintaa harjoittaneen tulee toimittaa suunnitelma toiminnan lopettamiseksi
tarvittavista toimista. Lisaksi esimerkiksi asfalttiasetukseen on kirjattu mahdollisuuksia valttyéa joiltakin ennen
pakollisilta mittauksilta ja tarkastuksilta noudattamalla tiettyj&é asetukseen kirjattuja ehtoja.

Uuden menettelyn piiriin voivat kuulua seuraavat toimialat: polttoaineteholtaan enintdan 20 megawatin
sahkda tai lampoda tuottava laitos tai kattilalaitos sekd kaasua tai 0Oljya polttoaineena kayttava
polttoaineteholtaan alle 50 megawatin laitos tai kattilalaitos, asfalttiasema, polttonesteiden jakeluasema,
toiminta, jossa kaytetddn haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu
polttoaineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin sédhko6a tai lamp6a tuottava laitos tai kattilalaitos, jatteen
laitosmainen ja ammattimainen hyddyntdminen ja Kkasittely, maa-, karja-, turkis- ja metsatalous,
turvetuotanto, kalankasvatus, kivenmurskaamo seké kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta.

% Naihin lukeutuvat toimialat on lueteltu seuraavassa: Metsa- ja metalliteollisuus, energian tuotanto, kemianteollisuus, kemikaalien tai
polttoaineiden valmistus, varastointi, kaytto tai kasittely, malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto,
mineraalituotteiden valmistus, nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus,
elainsuojat tai kalankasvatus, liikenne, jatevesien kasittely ja jatehuolto sekd muu toiminta. Tarkempi maarittely saatavilla
ympaéristonsuojeluasetuksen 169/2000 1 §:n luettelosta.
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Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Uuteen rekisterdintimenettelyyn siirtyi 1.6.2010 alkaen suurin osa jakelu- ja asfalttiasemista seka
energialaitoksista. Luvanvaraisina sailyvat edelleen muun muassa pohjavesialueilla sijaitsevat jakelu- ja
asfalttiasemat seka Kkiintedn polttoaineen energiantuotantolaitokset, joiden polttoaineteho on 20-50
megawattia. Kaiken kaikkiaan rekisterdintimenettelyn piiriin siirtyvid toimijoita arvioidaan talla hetkella
olevan joitakin tuhansia.

Entisen ymparistélupamenettelyn sijaan toimijoille riittdd kertaluontoinen rekisterdityminen, jonka siséllosta
saadetaan kunkin toimialan osalta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vaadittavat rekisterditymistiedot
eivat tuo muutoksia entisiin lupahakemusprosessissa vaadittuihin tietoihin. Siirtyminen lupakaytannodsta
rekisterdintiin parantaa paatdsten ennakoitavuutta ja nopeuttaa paatdksentekoa. Asetusten mukaiseen
rekisterdityyn toimintaan ei myo6skaan liity ymparistdlupakaytantéon liittynyttd tarkistusvelvollisuutta.
Ymparistdluvat tarkastetaan keskimaarin kahdeksan vuoden vélein.

Rekisterdintimenettelyssd ei tehda hallintopaatosta, ja toiminnan valvonta perustuu jalkivalvonnallisiin
keinoihin. Kansalaisten osallistumisoikeudet toteutuvat rekisterdintimenettelyssa niin ikdan jalkivalvonnan
kautta, eika rekisterdinnista kuulla naapureita.

Liséksi erityisesti asfalttiasemia koskevassa asetuksessa yrityksille annetaan mahdollisuus hallinnollisen
taakan omaehtoiseen vahentadmiseen, mikadli ne hyoédyntavat toiminnassaan parasta kayttokelpoista
tekniikkaa (BAT) ja ymparistdon kannalta parasta kaytantéa (BEP).

Rekisterdintimenettelyyn siirtyminen vahentdd huomattavasti sen piiriin tulevien toimijoiden hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Taysimittaisen ympéaristoéluvituksen piiriin jaa edelleen kuitenkin useita toimialoja.

Johtopaatos

Siirtyminen  lupamenettelystad  rekisterdintimenettelyyn  vahentaa Hallinnollinen kustannus
merkittavasti yritysten hallinnollisia kustannuksia. Uuden menettelyn - |

piirissa on talla hetkella joitakin tuhansia toimijoita.

Hallinnollinen taakka

Lain aiheuttamat vahennykset hallinnollisiin kustannuksiin muodostuvat
puhtaasti hallinnollisen taakan vahentymisesta.
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Prioriteettialojen ulkopuoliset esitykset

Liikenne- ja viestintaministerio

Joukkoliikennelaki, laki taksiliikennelain muuttamisesta, laki Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain 10 8:n muuttamisesta, laki indeksiehdon kayton
rajoittamisesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta ja laki julkisista hankinnoista
annetun lain 8 8:n muuttamisesta (HE 110/2009, LVM)

Keskeinen sisalto

Joukkoliikennelain keskeisena tavoitteena on luoda edellytykset peruspalvelutasoisten
joukkoliikennepalvelujen turvaamiseen koko maassa sekd joukkoliikenteen kayton lisddmiseen keskeisilla
kaupunkiseuduilla ja niiden valisessad liikenteessd. Tavoitteena on toteuttaa Suomen olosuhteisiin
mahdollisimman hyvin soveltuvat toimintamallit ottaen huomioon eri toimintaympéristdéjen asettamat
vaatimukset. Lakimuutoksilla kansallinen laki paivitettiin vastaamaan EU-asetusta.

Joukkoliikennelakia sovelletaan linja-autolla harjoitettavaan ammattimaiseen liikenteeseen seké osittain myds
henkildkuljetuksiin raideliikenteessa. Laissa saadetddn ammattimaisen liikenteen luvanvaraisuudesta,
liikenneluvista, niiden saamisen edellytyksista ja peruuttamisesta sekd toimivaltaisista viranomaisista ja
muista linja-autoliikenteen harjoittamiseen liittyvista asioista.

Lisédksi saanndllisen liikenteen lupien hakemiseen ja muuttamiseen liittyvia kaytantdja uudistetaan ja
siirrytadn reittiliikennelupiin. Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa voimassa olleet linjaliikenneluvat
muutettiin  siirtymé&ajan liikennoéintisopimuksiksi. Sopimuskaytantdon siirryttdessa hakemusmaksut (220
euroa/linjaliikenneluvan muutos) poistuivat, mik& tuo merkittavidkin suoria sadstdja muutoksia haluaville.
Markkinaehtoisessa liikenteessad lupamaksut ovat kaytdssd. Samanaikaisesti hallinnollinen taakka saattaa
kuitenkin siirtymé&ajan liikenndintisopimusten osalta lisddntya jonkin verran siirryttdessd muutoksen
hakemisesta  sopimuskaytantdon. Sopimuskaytanndssa hallinnollista  taakkaa  saattavat lisata
sopimusneuvottelut. Siirtymé&ajan liikenndintisopimusten paattyessa saannoéllisessa liikenteessa siirrytaan
reittilikennelupiin ja sitd my6ten palataan hakemusmenettelyyn. S&anndllisessd liikenteessda kayttdon
otettava aiempaa kevyempi hakemusmenettely saattaa johtaa siihen, ettd hakemusmaksut asettuvat
alhaisemmalle tasolle kuin lakia edeltdneessa linjaliikennelupamallissa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Laki sisaltdd Ilukuisia tiedonantovelvoitteita, joista joukkoliikenneluvan hakemiseen liittyvat velvoitteet,
muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta olevalta hakijalta edellytettavat asiakirjat,
kahdenkeskisissa sopimuksissa tarkoitetun kuljetusluvan hakemiseen ja luvan palauttamiseen liittyvat
tiedonantovelvoitteet, liikenteestd vastaavan henkildén vaihtamiseen ja asiakirjan esittamisvelvollisuuteen
liittyvat tiedonantovelvoitteet ovat jo aiemmin olleet osa lainsaadantéd. EU:n palvelusopimusasetuksen
liitteen soveltamiseen liittyvat saddnnokset (vaatimus eriytetysta kirjanpidosta) pohjautuvat puolestaan
suoraan EU-lainsdéddantdon, mink& vuoksi niiden aiheuttamaa hallinnollista taakka ei tarkastella téssa
selvityksessa.

Tiedonantovelvoitteisiin muutoksia tuovat lainkohdat kutsujoukkoliikenneluvan hakemisesta ja muuttamisesta
ja liikkennepalveluja koskeva laatulupaus.

Saannodllisen liikenteen lupien hakemiseen ja muuttamiseen liittyvia kaytantéjen uudistamisen ja
reittiliikennelupiin siirtymisen mydta markkinaehtoiselle liikenteelle syntyy suoria sdastéja hakemusmaksujen
poistuessa. Samanaikaisesti hallinnollinen taakka saattaa kuitenkin siirtymaajan liikenndintisopimusten osalta
lisdantya jonkin verran siirryttdessd muutoksen hakemisesta sopimuskaytantdon.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Liikennepalveluja koskevan laatulupauksen hallinnolliset kustannukset ovat varsin véahaiset. Kaytanndssa
laissa velvoitetaan, etta liikenteenharjoittajalla tai yhteenliittymalla tulee olla esimerkiksi verkkosivuillaan
liikennepalveluja koskeva laatulupaus, jossa on tiedot mm. liikenndinnista sek&a kaytettavasta kalustosta.
Linjaliikennelupia on noin 210 liikennditsijalla.”

Kutsujoukkoliikenneluvan hakemiseen ja muuttamisen sekad laatulupausvaatimuksen aiheuttama uusi
hallinnollisen taakan lisdys kohdistuu varsin lukumaaraltdan varsin pieneen populaatioon ja aiheutuvien
hallinnollisten kokonaiskustannusten voidaan taten katsoa olevan vahaisia.

Johtop&aatos

7 Lahde: LVM
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Tiedonantovelvoitteiden muutosten aiheuttama lisays yrityksille koituviin
hallinnollisiin kokonaiskustannuksiin on vahainen.
Kutsujoukkoliikenneluvan  hakemiseen ja  muuttamiseen liittyva
tiedonantovelvoite  kohdistuu varsin pieneen kohdepopulaatioon.
Laatulupaukseen liittyvaan tiedonantovelvoitteen osalta muutokset
hallinnollisiin kustannuksiin ovat vahaisia.

My@s lisays yritysten hallinnolliseen taakkaan on vahainen.

Hallinnollinen kustannus

[ 2 |

Hallinnollinen taakka

[ 2 |
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Lait viestintamarkkinalain, televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 7 a 8:n,
radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 6 8:n sek& viestintamarkkinalain
valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamisesta (HE
272/2009, LVM)

Keskeinen sisalto

Laissa muutetaan viestintamarkkinalakia, televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia, radiotaajuuksista ja
telelaitteista annettua lakia seké viestintdmarkkinalain véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia siten, ettéa
viestintdpalvelun viivastys- ja virhetilanteissa maksettavan vakiokorvauksen ja vakiohyvityksen maaraa
korotetaan. Lisaksi viestintapalvelusopimusta koskevaa saannosta muutetaan siten, etta
viestintapalvelusopimuksessa on jatkossa mainittava aina myo6s laajakaistayhteyden tiedonsiirtonopeuden
vaihteluvali ja teleyrityksella on velvollisuus ilmoittaa merkittavista vioista ja hairidista viestintdverkossa ja
viestintdpalvelussa suoraan palvelun kayttajalle.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Eraat tehdyistd muutoksista edellyttavat teleyritysten vakiosopimusehtojen uudistamista, mista aiheutuu
teleyrityksille jossain maarin hallinnollisia kustannuksia. Teleyritykset kuitenkin uudistavat vakiosopimuksiaan
myds omista tarpeistaan johtuen varsin sdanndéllisesti. Ehdotetuista muutoksista aiheutuva taakkaa ei siten
voida pitda merkittavina.

Lakimuutoksilla saattaa olla vaikutusta teleyritysten asiakas- ja tietojarjestelmiin. Uudistetun lain mukaan
teleyrityksen tulee ilmoittaa merkittdvasta viasta tai hairiosta viestintaverkossa tai viestintdpalvelussa
suoraan kayttajalle. Muutoksesta aiheutuvan taakan ei kuitenkaan arvioida olevan merkittava tai poikkeavan
teleyritysten tavanomaisen hallinto- ja kehitystoiminnan kustannuksista.

Viestintdpalvelusopimusta koskevaa s&dnndstd muutetaan siten, ettd viestintdpalvelusopimuksessa on
jatkossa mainittava aina myds laajakaistayhteyden tiedonsiirtonopeuden vaihteluvali. Ehdotetulla muutoksella
pyritddn siihen, ettd laajakaistapalvelua koskevissa sopimuksissa tullaan jatkossa maaritteleméaan
mahdollisimman tasmallisesti ja seikkaperaisesti yhteysnopeuden vaihteluvali esimerkiksi eri vuorokauden
aikoina.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Viestintdverkon merkittavista vioista ja hairidista ilmoittamisen aiheuttamista tietojarjestelmien muutoksista
aiheutuvan taakan ei arvioida olevan merkittdva tai poikkeavan teleyritysten tavanomaisesta hallinto- ja
kehitystoiminnasta, silla jo talla hetkella osa teleyrityksistd ilmoittaa tulevista hairidtilanteista suoraan
kayttajalle. Liséksi teleyritys voi kayttda ilmoittamiseen useita erilaisia tapoja ja kéaytdssaan olevia
yhteystietoja. Liikenne- ja viestintdministerion selvityksen mukaan useat operaattorit suunnittelevat jo nyt
henkil6kohtaisten tekstiviesti- tai sahkodpostitiedotteiden kayttéonottoa.

Viestintdpalvelusopimuksessa on jatkossa mainittava aina myds laajakaistayhteyden tiedonsiirtonopeuden
vaihteluvali. Tama kasvattaa telealan yritysten hallinnollista taakka jonkin verran lahinna
palvelusopimusmateriaalien uudistamisen myota.

Molemmat yllamainitut tiedonantovelvoitteet koskevat kaikkia laajakaistapalveluita tarjoavia yrityksia.
Viestintaviraston selvityksen® mukaan valtaosaa Suomen laajakaistaverkostosta hallitsi vuonna 2009 nelja
operaattoriryhmaé. Muiden palveluntarjoajien osuus on vahéainen.

Johtopaatos

Koko laajakaistasektorin yrityspopulaatiota koskevat velvoitteet liittyen

vioista ja  hairidista  ilmoittamiseen seka tiedonsiirtonopeuden Hallinnollinen kustannus

vaihteluvalin ilmoittamiseen lisdavat jonkin verran yritysten hallinnollisia | | 2 | |

kustannuksia. Lakimuutoksen vaikutukset kohdistuvat varsin pieneen
yrityspopulaatioon.

Lakimuutoksen kokonaisvaikutukset yritysten hallinnolliseen taakkaan Hallinnollinen taakka

ovat vahaisia, silla useat operaattorit mm. suunnittelivat jo ennen | | 3 | |
lakimuutosta hairidilmoitusten kayttdéonottoa.

8 Viestintavirasto: Markkinakatsaus 1/2010, Viestintamarkkinat Suomessa 2009, Vuosikatsaus
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Laki taksinkuljettajien ammattipatevyydesta ja eraistad siihen liittyvista laeista seka
laki kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta annetun lain
muuttamisesta (HE 3372009, LVM)

Lain keskeinen sisalto

Saadetdan laki taksinkuljettajien ammattipatevyydesta. Taksinkuljettajien ammattitaitoa ja sopivuutta sekéd
paikallistuntemusta koskevia vaatimuksia tarkennetaan.

Liséksi kuljettajalta vaaditaan jatkossa taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen suorittaminen.
Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Ajoluvan lomake ja mukana pitdminen: Lakiin sisaltyy velvoite ajoluvan asettamisesta asiakkaiden nakyville
taksiin.

Taksinkuljettajan ammattipatevyytta koskevien tietojen ilmoittaminen rekisteriin: Sen, joka antaa todistuksen
koulutuksen suorittamisesta taikka todistuksen kokeen suorittamisesta, on ilmoitettava tarvittavista
rekisteriin talletettavista tiedoista Ajoneuvohallintokeskukselle. Rekisteriin tallettamista koskevat sdaannokset
sisaltyvat ajoneuvoliikennerekisteristd annettuun lakiin.

Koulutus: Koulutuksessa annetaan perustiedot mm. taksinkuljettajan ammatin harjoittamisen vaatimuksista.
Koulutuksen hyvaksytysti suorittaneelle on annettava siité todistus.

Jatkokoulutus: Taksinkuljettajan on saatava jatkokoulutusta kuljettajan tehtdvan kannalta keskeisissa
taksinkuljettajan  koulutuksen oppiaineissa. Jatkokoulutuksesta on annettava oppilaalle todistus.
Jatkokoulutustodistus olisi auton asemapaikkojen maarésta riippumatta esitettdva vain kertaalleen luvan
voimassaoloa viiden vuoden jaksoissa jatkettaessa.

Ajoluvan voimassaolon jatkaminen: Ajoluvan voimassaoloa jatketaan viideksi vuodeksi kerrallaan, jos hakija
tayttaa ajoluvan saamisen edellytykset ja osoittaa saaneensa saadetyn jatkokoulutuksen.

Koulutusluvan haltijan velvollisuudet: Koulutusluvan haltijan on sailytettdva koulutuksen jarjestamista ja
koulutuksen suorittaneita koskevat asiakirjat niin kauan kuin koulutuksesta annettua todistusta voidaan
kayttda ajoluvan hakemiseen. Tietoja saadaan luovuttaa Ajoneuvohallintokeskukselle ja hakemusasian
kasittelemiseksi poliisille. Sailytysajan péaatyttyd koulutuksen suorittajia koskevat henkildtiedot on
havitettava. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tarkemmin asiakirjojen sailytysajoista.

Valvonta: Ajoneuvohallintokeskus vastaa koulutusluvan haltijoiden valvonnasta. Valvojalla on oikeus paasta
seuraamaan opetusta ja saada valvonnassa tarvittavat tiedot.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Laissa asetetaan tiedonantovelvoitteita koulutusta tarjoaville toimijoille liittyen Kkoulutustodistuksen
antamisesta perus- seké jatkokoulutuksen saaneille, velvollisuudesta sailyttda koulutuksen jarjestamista ja
koulutuksen suorittaneita koskevat asiakirjat ja velvollisuus toimittaa Ajoneuvohallintokeskukselle
koulutusluvan haltijoiden valvontaan tarvittavat tiedot. Naiden katsotaan lisadvan koulutusta tarjoavien
hallinnollista taakkaa seka siihen liittyvida kustannuksia jonkin verran. Kaytannéssa ilmoitusmenettelysta on
pyritty tekemaén mahdollisimman joustava.

Taksinkuljettajille koulutusta tarjoavia organisaatioita on TraFin mukaan télla hetkellda (6.5.2010) Suomessa
30. Vaikka tiedonantovelvoitteet lisddvat hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia yksittaisen
koulutuksen antajan nékodkulmasta, ei syntyvia kokonaiskustannuksia voida pitda merkittavina toistaiseksi
pienen kohdepopulaation vuoksi. Vuonna 2009 Suomessa toimi noin 320 kuljettajakoulutusta tarjoavaa
yritysta.®

Lisédksi laissa maaratadn ammatikseen taksia ajavien tiedonantovelvoitteista, joita ovat saadetyn
jatkokoulutuksen saamisen osoittaminen, ajoluvan mukana ja nakyvilla pitaminen sekd ammattipatevyytta
koskevien tietojen ilmoittaminen rekisteriin. Velvoitteet eivat tuo muutoksia taksinkuljettajien voimassaoleviin
tiedonantovelvoitteisiin.

Johtopaatos

Lain maaraamat uudet tiedonantovelvoitteet  taksinkuljettajien Hallinnollinen kustannus

koulutuspalveluiden tarjoamiseen liittyen koskevat nykytilanteessa vain | I 3 | |

muutamia kymmenia toimijoita, joten velvoitteiden vaikutukset yritysten
hallinnollisiin kokonaiskustannuksiin ovat vahaisia.

Hallinnollinen taakka
Lain aiheuttamat vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ovat myo6s | I 3 | |

vahaisia.

9 Lahde: Kaupparekisteri
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Maa- ja metsatalousministerio

Laki merell&a toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisteroinnista (HE 17/2009,
MMM)

Keskeinen sisalto
Saadetaan laki merella toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista.

Laissa saadetdaan niistda menettelytavoista ja edellytyksista, joilla suomalaiset merialueilla purjehtivat
kalastusalukset ja vesiviljelyalukset rekisterdidadn kalastusalusrekisteriin. Laissa on my6s sddnnokset alusten
poistamisesta rekisterista, rekisteriin merkittavista tiedoista ja niiden luovuttamisesta seka tietojen
poistamisesta rekisterista.

Kalastusalusten rekisterdiminen on ollut maksutonta, eikd lakimuutos tuo tédh&n muutosta. Tarvittava
rekisterijarjestelma on olemassa, ja lakimuutoksen edellyttamat lisaykset ja muutokset toteutetaan
rekisterijarjestelman muun kehittamisen ohessa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Taloudellisten vaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi kalastusalusten omistajille. Uusien troolareiden
rekisterdinti on kdytanndssa jo pitkdn aikaa perustunut siihen, ettd hakija ensin poistaa rekisterista siind jo
olevan aluksensa. Jos poistetun aluksen rekisteritila ei riitd uudelle alukselle, hakija joutuu hankkimaan
puuttuvan rekisteritilan ostamalla rekisterissa olevan aluksen ja poistamalla sen rekisterista.

Tietojen ilmoitusvelvollisuus: Rekisterin ajantasaisuuden takaamiseksi alusten omistajille saadetaan
velvollisuus viipymatta ilmoittaa kirjallisesti rekisteritietojen muutoksista rekisterinpitdjalle.

Toiseen momenttiin ehdotetaan selventavaa saannosta aluksen omistajan ja aluksen haltijan velvollisuudesta
antaa rekisterin yllapidon tai kayttétarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja rekisterinpitajalle taman
pyynnostéa. Rekisterinpitdja voisi pyytéa tietoja aluksen rekisterdinnin yhteydesséa tai mydhemmin.

Aluksen ulkoinen tunnus: Kalastusalusten merkitsemistd ja asiakirjoilla todistamista koskevista
yksityiskohtaisista erityissdannoista annettu komission asetus (ETY) N:o 1381/87 saatelee kalastusaluksiin
maalattavien merkintdjen kokoa, paikkaa ja varid. Asetuksen mukaan alukseen on maalattava kirjaimin
satama tai alue, jossa alus on rekisterdity. Pykalassa esitetddn valtuutta antaa maa- ja
metsé&talousministerion asetuksella tarkemmat sdannokset alusten ulkoisista tunnuksista.

Liséksi avomerialusten haltijoiden ja omistajilla on velvollisuus toimittaa tarvittavat tiedot toimivaltaiselle
rekisterinpitdjalle rekisterdinnin edellytysten tayttymisen seuraamiseksi. Tata valvotaan saanndllisesti ja
velvollisuuden laiminlydnnistd on saadetty sakkoseuraamus. Valillisesti velvollisuuden laiminlydnti saattaa
myds johtaa kalastuslisenssin voimassaolon véliaikaiseen keskeyttamiseen.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Tiedonantovelvoitteet koskien rekisterin ajantasaisuutta, rekisterin yllapitoa ja kayttotarkoituksen kannalta
oleellisia tietoja seka aluksen ulkoista tunnusta ovat jo entuudestaan toiminnassa olevia kaytantéja, eivatka
néin ollen vaikuta yritysten hallinnolliseen taakkaan tai kustannuksiin.

Sen sijaan eduskunnan tekema lisays liittyen avomerialusten haltijoiden ja omistajien tiedonantovelvoitteisiin
ja valvontaan tuo merkittavia lisdyksia toimijoiden tiedonantovelvoitteisiin. Kaytanndssa valvonta tarkoittaa
muun muassa sitd, etta kiintidityja kalalajeja kalastavien avomerialusten haltijat ja omistajat ovat velvollisia
toimittamaan rekisterinpitajalle vahintdan kerran vuodessa selvitykset avomerialuksen yhteisdmuotoisten
haltijoiden omistuksen ja hallintovastuun jakaantumisesta (esim. kaupparekisteriotteet ja osakeluettelot) ja
ketjutuksen paassa olevien luonnollisten henkildiden tekemistd kalastusmatkoista. Riittavasta taloudellisesta
yhteydesta suomalaiseen kalastuselinkeinoon tulee myds esittdd selvitys. Manner-Suomessa
kalastusalusrekisteriin oli 1.11.2007 rekisterdity yhteensa 2921 kalastusalusta, joista kuitenkin valtaosa on
avomerialusten sijaan rannikkoaluksia. Avomerialuksia on arviolta joitakin kymmenia.

Lain soveltamisalueen ulkopuolelle jaéa Ahvenanmaan maakunta.
Johtopaatos

Avomerialusten lisdantyneet velvollisuudet liittyen rekisterinpitdjille
tehtaviin  ilmoituksiin  lisadavat merkittavasti  yritysten  hallinnollisia Hallinnollinen kustannus
kustannuksia kasvattamalla tiedonantovelvoitteen taytantdonpanoon | | 2 | |
kaytettavaa aikaa. Velvoitteet kohdistuvat joihinkin kymmeniin

avomerialuksiin, joten kokonaiskustannukset lisdéntyvét jonkin verran.

Hallinnollinen taakka

Laki lisdd jonkin verran yritysten hallinnollista taakkaa tarkentamalla
tiedonantovelvollisuuden piirissd olevia tietoja, niiden laajuutta seka | | 2 | |
ilmoitusfrekvenssia.
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Laki elaintunnistusjarjestelmaéasta ja laki elaintautilain muuttamisesta (HE 188/2009,
MMM)

Keskeinen sisalto

Lakimuutos koskee maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvan eldainten tunnistamis- ja
rekisterdimisjarjestelman hallinnointia ja valvontaa. Lailla uudistetaan eldinten tunnistamista, rekisterdintia ja
jaljittamistd koskevaa hajanaista ja osin vanhentunutta lainsdadantda. Saannokset kootaan yhteen lakiin ja
korjataan vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Lailla luodaan my6s puitteet Euroopan yhteisodn
lainsdddanndén vaatimien eldinten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmien kayttoonottamiselle. Laissa
saadetaan elaimista vastuussa olevien toimijoiden, eldinten ja niiden pitopaikkojen tunnistamisesta seka
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisterien tietosisallosta. Lisdksi laki sisaltad saannodkset
valvontaviranomaisista, valvonnasta sek& hallinnollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista. Laissa
tarkoitettujen rekisterien kayttotarkoitukseen sekd tietojen kasittelyyn, kayttdéon, sailytysaikaan,
luovuttamiseen ja julkisuuteen sovelletaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta annettua lakia.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Rekisterditymiskaytédntd on voimassa jo nyt ja lakimuutoksen tavoitteena on ldhinna yksinkertaistaa ja
tehostaa rekisterditymisprosessia. Taman lisaksi lain soveltamisalan piiriin tulevat uusina eldinlajeina
hevoselaimet (kuten hevoset, ponit, aasit), mehilaiset, muu siipikarja kuin munivat kanat, turkiselaimet seka
sivutuotteella kasvatettavat madot ja toukat.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Jo aiemmin voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti nauta-, sika-, lammas- ja vuohieldimet seka tarhatut
peurat on merkittdva tunnistimin, joten lakimuutoksella ei ole ndiltd osin vaikutusta kyseisia elainlajeja
pitdvien toimijoiden kustannuksiin. Lain soveltamisalan piiriin tulevat uusina eldinlajeina hevoselaimet (kuten
hevoset, ponit, aasit), mehildiset, muu siipikarja kuin munivat kanat, turkiselaimet seka sivutuotteella
kasvatettavat madot ja toukat. Suurin osa Suomessa syntyvista hevosista merkitdan mikrosirulla jo nyt,
joten hevoseladintenkaan merkitsemisen osalta lakimuutos ei merkittavasti lisda elaintenpitajien valittomia
kustannuksia. Muut lainsdadannon piiriin tulevat elaimet (mehildiset, siipikarja, turkiseldaimet ja sivutuotteella
kasvatettavat madot ja toukat) ilmoitetaan ryhma- tai eldintenpitajékohtaisina ilmoituksina, ja ne lisdavat
rekisteri-ilmoituksia vain vahan. Ryhmaelaimia ei tarvitse merkita mikrosiruilla. Uusien eldinlajien lisédminen
rekisterdinnin piiriin lisda hallinnollista taakkaa jonkin verran lyhyella aikavalilla.

Rekisteri-ilmoitukset soveltuvat sahkdisen asioinnin piiriin, joka mahdollistaisi ilmoitusten tekemisesta
vastuussa olevien toimijoiden asioinnin viranomaisen kanssa joustavasti ja itselleen sopivana ajankohtana.
Sahkdisen asioinnin lisdéaminen myo6s tukisi jarjestelman kustannustehokkuutta sekd alentaisi rekisteri-
ilmoitusten kasittelykustannuksia vaikuttaen sita kautta toimijoilta perittaviin maksuihin. Rekisteri-ilmoitusten
siirtyessa sahkodisen asioinnin piiriin hallinnolliset kustannukset tulevat luultavasti vahenemaan keskipitkalla
aikavalilla. Siirtyminen sahkoiseen rekisterinpitoon koskee kaikkia nauta-, sika-, lammas-, hevos- ja
vuohielainten, tarhattujen peurojen, mehildisten, muun siipikarjan kuin munivien kanojen, turkiseldinten seka
sivutuotteilla kasvatettavien toukkien ja matojen pitajia. Eldintaloustiloja oli Suomessa vuonna 2009 yhteensa
yli 22 000.* Suomessa toimii noin 1400 turkistarhaa. Matojen ja mehildisten pitdjista ei ole luotettavia
tietoja.

Johtopaatos
Lakimuutos aiheuttaa lyhyelld aikavalilla véahaisia kertaluonteisia Hallinnollinen kustannus
hallinnollisia kustannuksia uusien elainlajien rekisterdimisen vuoksi. | | 4 |

Rekisterinpidon yhdenmukaistuessa ja paallekkdisyyden poistuessa
hallinnolliset kustannukset kuitenkin vahenevat keskipitkalla aikavalilla
jonkin verran. Hallinnollisten kustannusten vahentyminen koskee laajaa,
noin 22 000 maatilan populaatiota.

Hallinnollinen taakka
Rekisterinpidon yhdenmukaistuessa ja paallekkdisyyden poistuessa | | 4 |

hallinnollinen taakka vahenee jonkin verran keskipitkalla aikavalilla.

% Suomalaisista maatiloista hevostalouksia on noin 2200, sikatiloja noin 2300, nauta- ja lypsykarjataloustiloja noin 16 000, vuohi- ja
lammastaloustiloja noin 800 ja muuta siipikarjaa kuin munivia kanoja pitavia siipikarjatiloja reilu 300. Lahde:
http://www.maataloustilastot.fi.



http://www.maataloustilastot.fi./

23

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kestavan metsatalouden rahoituslain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 72/2008 vp) taydentamisesta (HE
54/2009, MMM)

Keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan taydennettavaksi laiksi kestdvan metsatalouden rahoituslain muuttamisesta annettua
hallituksen esitysta siten, etta lakiin lisattaisiin sdannokset erdiden tukien muuttamisesta vahamerkityksisiksi
tuiksi. Esitys liittyy talta osin vuoden 2010 alusta voimaan tulleisiin metsaverotusta koskeviin saanndksiin.
Esityksessa ehdotetaan myds metsdtien tekemisen tuen velvoitteisiin ja takaisinperintaan liittyvia
tarkistuksia.

Ymparistdtuen mydntamisen edellytyksen&d olisi vastaisuudessa suunnitelma. Myo6s lain soveltamisalaa
koskevaa saannosté tarkistettaisiin.

Esityksen eduskuntakasittely on viela kesken. Asia lahetettiin 21.4.2009 maa- ja metsatalousvaliokuntaan.
Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Suunnitelma ja toteutusselvitys: lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd my6s ymparistotuen
myodntamisen edellytyksena olisi suunnitelma. Ymparistotukeen liittyvind suunnittelukustannuksina voitaisiin
korvata ymparistotukisopimuksen valmisteluun liittyen muun muassa metsanarviointityot,
ymparistotukikohteen rajaaminen ja maastoon merkitsemisesta aiheutuva tyo.

Vahamerkityksisen tuen myoéntadminen: vdhamerkityksisen tuen myontamisen edellytyksen&a on, etta hakija
antaa metsdkeskukselle selvityksen hakijalle jo mydnnetysta ja maksetusta vahamerkityksisesta tuesta ja
ettd mainitun tuen yhteismaara ei ylitd Euroopan yhteisdn lainsaadannossa saadettya vahamerkityksisen tuen
enimmaismaaraa. Velvoite tulee sellaisenaan komission asetuksesta (EY) N:o 1998/2006 artiklasta 3.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Sekéa ymparisto- etta vahamerkityksellisia tukia saavat lahes kaikki suomalaiset metséatalousyrittajat. Vuonna
2008 Suomessa toimi noin 4300 metsatalous- ja puunkorjuualan yrittajaa*.

Jo talla hetkella ymparistotuen saamisen edellytyksend on suunnitelma, joka tehdaan paaasiallisesti
metsdkeskuksessa valtion rahoituksella. Esitys siirtdisi suunnitelmantekovelvollisuuden metsakeskukselta
maanomistajalle. Kaytdnnéssd maanomistaja teettdad suunnitelman ulkopuolisella, vapaasti valitsemallaan
toimittajalla ja palvelun kaytosta aiheutuneet kulut korvataan siten kuin valtioneuvoston asetuksella erikseen
saadetaan. Uudella toimintamallilla pyritdan selventaméaan kaytantdja ymparistdtukisopimuksen
valmistelussa.

Muutokset vahamerkityksellisen tuen hakuprosessissa syntyvat puhtaasti EU-lainsaadannén toimeenpanosta,
joten aiheutuvat hallinnolliset kustannukset rajautuvat selvityksen ulkopuolelle.

Johtopaatos

Esitys ei vaikuta elinkeinonharjoittajien hallinnollisiin kustannuksiin, silla Hallinnollinen kustannus

kaytannossd kyse on valinnanvapauden lisadmisesta ymparistdtukeen | 3 | |
vaadittavan suunnitelman laatijan valinnassa.

Hallinnollinen taakka

Esitys ei lisaa ymparistotuen hakijoiden hallinnollista taakkaa. | | 3 | |

! Lahde: Tilastokeskuksen toimialaluokitus (TOL2008 luokka 02, metsatalous ja puunkorjuu)
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Elainlaakintahuoltolaki 16.10.2009/765 (HE 81/2009, MMM)

Keskeinen sisalto

Saadetddn uusi elainladkintahuoltolaki, joka korvaa voimassa olevan elainldadkintahuoltolain. Lain
ensisijaisena tavoitteena on lisatd ennalta ehkaisevaa toimintaa elainladkintadhuollossa. Ennaltaehkaisylla
pyritddn elainten hyvinvoinnin turvaamiseen vahentamalla eldinten sairauksien esiintyvyytta ja sairauksista
aiheutuvia ongelmia seka vahentamalld eldinsuojeluun liittyvia muita ongelmia muun muassa tuotanto-
olosuhteita  optimoimalla. Painopiste  eldinlddkintahuollossa  siirretddn  jalkivalvonnasta  eldinten
terveydenhuoltoon. Lailla tavoitellaan terveydenhuoltosopimusten laajaa kayttdoonottoa elainlaakintdhuollossa
muun muassa tarkentamalla, ettd tuotantoelainten terveydenhuolto on osa kunnan peruselédinlaékaripalvelua.
Ennalta ehkaisevalla toimintatavalla pyritddn myo6s suomalaisen maa- ja elintarviketalouden taloudellisen
tuloksellisuuden ja elintarviketurvallisuuden parantamiseen.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Laissa saadetaan aiempaan tapaan yksityisia elainlaakaripalveluja tuottavien toimijoiden
ilmoitusvelvollisuudesta. Lakiin lisataan saannodkset palveluiden tuottajia koskevasta rekisterista seka
Elintarviketurvallisuusviraston ja laaninhallituksen oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlaakaripalvelun
tuottajan toimitilat ja tydvalineet.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Laissa sadadetadn elainlaédkaripalveluja tarjoavien yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvollisuudesta
tehda kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Vastaavat ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnndkset olivat aiemman
lain 17 8:ss&. Pykalan 1 momentin mukaan yksityisen palveluiden tuottajan tulisi tehda ilmoitus sen laanin
laaninhallitukselle, jonka alueella palveluiden tuottajalla on kiinted toimipaikka. Jos yksityisella
elainlaakaripalvelun tuottajalla ei olisi kiinteda toimipaikkaa, tulee hanen pykalan 1 momentin mukaan tehda
ilmoitus sen laénin laédninhallitukselle, jonka alueella han paaasiallisesti aikoisi tarjota elainlaakaripalveluja.
Saannos koskee esimerkiksi sellaista yksityistd palvelun tuottajaa, joka tekee sairasmatkoja asunnostaan
kasin. Pykdldn 2 momentin mukaan elainladkaripalvelun tuottajan tulee tehd& ilmoitus ennen toiminnan
aloittamista, sen olennaista muuttamista tai lopettamista.

Johtopaatos

Elainlaékaripalveluita tarjoavien kirjallinen ilmoitusvelvollisuus

toiminnanharjoittamisesta  ei  kaytdnndssa  vaikuta  yksityisten Hallinnollinen kustannus
palvelutarjoajien hallinnollisiin kustannuksiin, silla kadytanté perustuu jo | I 3 | |

aiemmin voimassa olleeseen lainsaadantdédén ja mahdolliset muutokset
ovat varsin vahaisia.

Hallinnollinen taakka
Esityksella ei ole vaikutuksia yksityisten palvelutarjoajien hallinnolliseen | I 3 | |
taakkaan.
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Oikeusministerio

Laki vakuutussopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
6372009, OM)

Keskeinen sisalto

Lakimuutoksella tehdaan lisayksid ja muutoksia mm. vakuutussopimuslakiin. Lakimuutoksen tavoitteena on
poistaa epaselvyyksiéd ja ongelmia, joita vakuutussopimuslain kaytdnnon soveltamisessa on tullut ilmi.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Tiedonantovelvoitteet laajennetaan koskemaan kaikkia vakuutuksia. Kéaytanndssa tama tarkoittaa
kapitalisaatiosopimusten® tuomista vakuutuslainsaadannén piiriin. Kapitalisaatiosopimukset eivat ole
perinteisessd mielessé vakuutuksia vaan talletuksen kaltaisia, sijoittamiseen kaytettavia vakuutustuotteita.

Ennen vakuutussopimuksen solmimista vakuutuksenantajan on annettava vakuutuksen hakijalle
vakuutustarpeen arvioimiseksi ja vakuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot, kuten tietoja
vakuutusmuodoistaan, vakuutusmaksuistaan ja vakuutusehdoistaan.

Tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana: Vakuutuksenantajan on lahetettava vakuutuksenottajalle vuosittain
tiedote, jossa kerrotaan vakuutusmaara ja muita vakuutuksenottajan nakdkulmasta merkittavia tietoja.

Tieto hylkaysperusteesta: Jos vakuutusta ei mydnnetd kuluttajalle tai kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan
rinnastettavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitettava hylkaysperuste.

Ryhméetuvakuutuksen paattyminen: Jos vakuutus paéattyy vakuutuksenottajan osalta ryhmasta eroamisen
tai erottamisen vuoksi, vakuutuksenantajan on ilmoitettava vakuutuksenottajalle Kirjallisesti vakuutuksen
paattymisperuste ja -ajankohta.

Vajaavaltaiselle suoritettavasta korvauksesta ilmoittaminen: IImoittamisvelvollisuutta vajaavaltaiselle
suoritettavasta korvauksesta helpotetaan asettamalla ilmoitusta vaativille tapauksille vahittdissumma (1000
euroa).

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Ennen vakuutussopimuksen tekemistd annettavien tietojen (mm. tiedot vakuutusmuodoista, -maksuista ja -
ehdoista) toimittaminen asiakkaalle on jo aiemmin kuulunut vakuutusyhtididen toimintatapaan. Liséksi ko.
tietojen toimittaminen kuuluu voimassaolevan sopimusoikeuslainsdadannon piiriin.

Vakuutusyhtiot ovat jo nykyiselladn lahettdneet vakuutuksenottajille vuosittain tiedot vakuutusmaarasta seka
muista keskeisistd vakuutukseen liittyvista seikoista. Tallaisen tiedonantovelvoitteen lisd&dminen lakiin ei nain
ollen lisda yritysten hallinnollista taakkaa. Sama koskee tiedonantovelvoitetta ryhmaetuvakuutuksen
paattymisesta.

Vajaavaltaiselle suoritettavasta korvauksesta ilmoittamisvelvollisuutta helpotetaan asettamalla ilmoitusta
vaativien tapausten vahimmaissumma 1000 euroon. Muutoksen arvioidaan vahentavan holhousviranomaisille
tehtavien ilmoitusten maaraé noin 15 prosentilla.

Uutena  tiedonantovelvoitteena maarataan velvollisuudesta  toimittaa  tiedonanto  vakuutuksen
hylkdysperusteesta kirjallisena vakuutuksenhakijalle. Tama lisdaa vakuutusyhtididen tiedonantovelvoitteita,
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa jonkin verran.

Vuoden 2009 lopussa Suomessa toimi 63 vakuutusyhtioita.*®

Johtopaatos

Lakimuutos lisdd jonkin verran elinkeinoharjoittajien hallinnollisia
kustannuksia hylkaysperusteen Kkirjallisen ilmoitusvelvollisuuden vuoksi
ja vahentdd kustannuksia jonkin verran vajaavaltaisten korvauksen I 3 |
vahimmaissumman asettamisen VuoKksi. Kokonaisvaikutukset

hallinnollisiin kustannuksiin jaavat néin ollen suunnilleen neutraaleiksi.

Hallinnollinen kustannus

Hallinnollinen taakka
Lakimuutos sekd lisdd ettd vahentdd hallinnollista taakkaa, ja I 3 |

kokonaisvaikutusten voidaan néin ollen katsoa jaavan neutraaleiksi.

12 Kapitalisaatiosopimus on talletuksen kaltainen vakuutusyhtioon tehty sijoitus. Lahde: KILA

3 Lahde: Finanssialan keskusliitto, Julkaisu: Vakuutusyhtiét Suomessa 2009
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Lait kuluttajansuojalain 7 luvun, rikoslain 36 luvun 6 8:n ja korkolain 4 8:n
muuttamisesta (HE 64/2009, OM)

Lakimuutosten keskeinen sisalto

Muutetaan kulutusluottoja koskevaa kuluttajansuojalain 7 lukua, luottokiskontaa koskevaa rikoslain
saannodsta ja korkolain sdanndstd viivastyskoron maéarasta. Lakimuutosten paaasiallisena tavoitteena on
vahentda niin sanottujen pikaluottojen tarjonnassa esiintyneita ongelmia.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Kuluttajansuojalain 7 luvun mukainen todellisen vuosikoron ilmoittamisvelvollisuus laajennetaan koskemaan
myds lyhytaikaisia ja pienia luottoja. Tarkoituksena on parantaa kuluttajien mahdollisuutta vertailla tarjolla
olevia luottotuotteita keskenaan. Nain voidaan osaltaan myOs edesauttaa sitd, ettd kuluttajien paatokset
luoton ottamisesta perustuvat asiallisiin tietoihin.

Lain mukaan todellisen vuosikoron ilmoittamisvelvollisuus laajenisi koskemaan pikaluottojen ohella myds
lyhytaikaisia hyddykesidonnaisia luottoja.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Iimoitusvelvollisuuden laajentaminen aiheuttaa lisékustannuksia sellaisille pienid ja lyhytaikaisia luottoja
tarjoaville yrityksille, jotka eivéat ole ilmoittaneet markkinoinnissa luoton todellista vuosikorkoa kayttamalla
kulutusluottodirektiivin mukaista laskentakaavaa.

Tallaisia yrityksida ovat erityisesti pikaluottoja tarjoavat yritykset, joiden on hankittava ohjelma todellisen
vuosikoron laskemiseksi sekd paivitettdvd markkinointiaineistonsa. lImoitusvelvollisuuden laajentaminen
aiheuttaa tarpeen paivittdd markkinointiaineisto myds tavaroiden etdmyyntia harjoittavissa yrityksissa, jotka
ovat nykyisin ilmoittaneet luoton todellisen vuosikoron vain suuremmissa luotoissa. Pikaluottoja myd&ntavia
seka etdmyyntia harjoittavia yrityksié toimii Suomessa arviolta muutamia satoja.

Toimijoille, jotka jo nyt ilmoittavat markkinoinnissa luoton todellisen kulutusluottodirektiivin mukaisen
vuosikoron muita sijoitustuotteita markkinoidessaan, aiheutuvan hallinnollisen taakan katsotaan olevan
vahainen.

Johtopaatos

Velvollisuus ilmoittaa todellinen vuosikorko markkinoitaessa myds pienia,
hybdykesidonnaisia ja lyhytaikaisia luottoja ei  juuri lisaa Hallinnollinen kustannus
elinkeinoharjoittajien hallinnollisia kustannuksia. Lakimuutos ei edellytd | I 3 | |
toimijoilta toimintatapamuutoksia vaan vaikuttaa ainoastaan

markkinointimateriaaleissa mainitun koron esitystapaan.

Hallinnollinen taakka
Lakimuutoksilla ei mydskaan juuri ole vaikutusta yritysten hallinnolliseen | I 3 | |

taakkaan.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Laki yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta (HE 10/2009, STM)

Keskeinen sisalto

Lakimuutoksella muutetaan yksityisesta terveydenhuollosta annettua lakia. Lailla muutetaan sdanndksia, jotka
koskevat yksityisen terveydenhuollon harjoittamiseksi myonnettavad lupaa. Yhden valtakunnallisen luvan
jarjestelmaan siirtyminen vahentda palvelujen tuottajille ja viranomaisille lupamenettelysta aiheutuvaa
hallinnollista tydta. Tarkoituksena on, ettd jatkossa Valvira myontaa luvat kahden tai useamman la&nin alueella
toimiville palvelujen tuottajille.

Lakimuutoksella korvatun lain mukaan laéninhallitus myodnsi luvan alueellaan toimivalle yksityiselle palvelujen
tuottajalle. Uuden lain mukaan luvan myontad joko laaninhallitus tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira). Laaninhallitusten ja Valviran valisestd toimivallasta lupa-asioissa saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Tavoitteena on, ettd kullakin yksityisella palvelun tuottajalla on vain yksi lupa, joka kattaa sen kaikki
toimintayksikot niiden sijaintikunnasta tai -laanista riippumatta. Keskitettyyn lupaan liittyvista paatoksista, kuten
sen myontadmisestd, vastaavan johtajan hyvaksymisestd sek& luvan muuttamista koskevista asioista paattaa
Valvira. Lisdksi palvelun tuottaja laatii toiminnastaan vain yhden toimintakertomuksen, joka kattaa sen koko
toiminnan.

Kaksi tai useampia toimipaikkoja kasittavilla palvelujen tuottajilla tulee olla vastuunalaisen johtajan hyvaksyma
kirjallinen omavalvontasuunnitelma, jossa méaaritelladn se, miten toiminnan lainmukaisuus varmistetaan ja miten
sitd seurataan. Omavalvontasuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi lupaviranomaiselle, joka myds maarda
suunnitelman tarkemmasta sisallésta.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

IiImoituksen tekoon kaytettava aika vahenee niilla yksityisen terveydenhuollon harjoittajilla, jotka toimivat usean
laanin alueella. Yksityisia terveydenhuollon palveluja antavia toimipaikkoja oli vuonna 2007 lahes 6 800. Usean
laanin alueella palveluita tarjoavat toimijat siirtyvat uuteen valtakunnalliseen lupajarjestelmé&éan lupien paivitys-
ja muutostarpeiden yhteydessa. Valviralla ei viela heindkuussa 2010 ollut arviota lopullisen valtakunnalliseen
lupajérjestelmaan siirtyvien toimijoiden maarasta.*

Lakimuutosta edeltdneen lainsdadannén mukaan vastuunalaisella johtajalla oli velvollisuus vastata
ladkaritoiminnan lainmukaisuudesta. Kaytannoéssa omavalvontasuunnitelman kayttéonotto tarkoittaa ko.
velvollisuuden noudattamisen siirtamista kirjalliseen muotoon, eika taman katsota lisdavan hallinnollista taakkaa
merkittavasti. Omavalvontasuunnitelman tarkemmasta sisallostd maaraa kuitenkin lupaviranomainen, joten
omavalvontasuunnitelman laatimisesta seuraava hallinnollinen taakka riippuu viimekadessa Valviran
omavalvontasuunnitelmalle asettamista tarkemmista ehdoista®.

Johtopaatos

Laki vahentda jonkin verran elinkeinoharjoittajien hallinnollisia kustannuksia
usean ldanin alueella toimivien palveluntuottajien Ilupamenettelyn
keventyessa. Omavalvontasuunnitelman katsotaan tuovan vain véahaisia | I 3 | |
lisayksid hallinnollisiin  kustannuksiin. Lainsdadannén piirissa ovat kaikki

monen laéanin alueella toimivat yksityiset terveyspalveluiden tuottajat.

Hallinnollinen kustannus

Hallinnollinen taakka
Lain tuoma kokonaismuutos yrityksille koituvaan hallinnolliseen taakkaan on | I 3 | |

myds vahainen.

14 5.7.2010 mennessa noin 40-50 palveluntuottajaa oli siirtynyt tai siirtymassa valtakunnalliseen lupajarjestelmaan. Lopullisten
toimijoiden maaran oletetaan kuitenkin olevan huomattavasti suurempi.

5 valviran verkkosivuilla 28.6.2010 olleen tiedotteen mukaan tarkemmat ohjeet omavalvontasuunnitelman sisallésta ja laatimisesta
ovat viela tyon alla.
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Lait sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista seké sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 12 8:n muuttamisesta (HE 20/2009, STM)

Lain keskeinen sisalto

Saadetdan laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista. Laissa séanneltavilla toimintaperiaatteilla
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantéd selkeytetadn siten, ettd edellytykset palvelusetelin nykyista
laajempaan kayttddon paranevat. Kotona annettavissa palveluissa kaytettdvien palvelusetelien arvosta
saadetaan edelleen sosiaalihuoltolaissa ja kansanterveyslaissa.

Lakia sovelletaan kuntien jarjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Lain mukaan kunnalla on oikeus
paattad, minkd palvelujen jarjestamiseksi palvelusetelid voidaan kayttaa. Lisaksi kunta hyvaksyy ne
yksityiset palvelujen tuottajat, joiden palvelujen maksamiseen kunnan antamaa palvelusetelia voidaan
kayttdd. Kunnan tulee pitaa julkista luetteloa niista palvelujen tuottajista, jotka kunta on hyvaksynyt mukaan
palvelusetelijarjestelmaansa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Kuntien palvelusetelimenettelyn piiriin tulevien sosiaali- ja terveyspalveluita tarjoavien yritysten tulee
ilmoittaa ajantasaiset tiedot elinkeinotoimintaa harjoittaessaan perimistd hinnoista. Kaytadnnossa tama voi
tarkoittaa esimerkiksi ajantasaisen hinnaston yllapitoa yrityksen verkkosivuilla, jossa se on vapaasti
asiakkaiden nahtavilla ja jonne asiakas ohjautuu esimerkiksi kuntien palveluntuottajalistojen kautta.

Liséksi palveluntarjoajien valitsemisvaiheessa kunnan tulee varmistua siitd, etté palveluntarjoajien tuottamat
palvelut vastaisivat sita tasoa, jota edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Taméa saattaa aiheuttaa
kertaluontoisia hallinnollisia kustannuksia palvelusetelikaytannon piiriin hakeville toimijoille.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lakiesityksessa ei ole maaritelty, miten yritysten tulisi ilmoittaa ajantasaiset tiedot elinkeinotoimintaa
harjoittaessaan perimista hinnoista.

Palveluiden laadun varmistamisen tarkemmista kaytannodistd ei anneta ohjeistusta lakiesityksessd ja nain
ollen aiheutuva hallinnollinen taakka riippuu kuntakohtaisista kaytanndista.

Tiedonantovelvoitteet koskevat potentiaalisesti kaikkia sosiaali- ja terveysalan yksityisid palveluntuottajia.
Laki ei merkittavasti lisdd yksittaisen palveluntarjoajan hallinnollista taakkaa, mutta sen koskiessa
potentiaalisesti kaikkia sosiaali- ja terveysalan toimijoita, voidaan sen kokonaisvaikutusten hallinnollisiin
kustannuksiin ja taakkaan katsoa olevan melko suuret. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa toimi vuonna
2008 noin 17 000 yksityista sosiaali- ja terveysalan yritysta.

Johtopaatos

Velvoitteet hintatietojen julkaisemista ja laadun varmistamisen kaytannot Hallinnollinen kustannus
lisaavat  jonkin  verran toimijoiden hallinnollisia  kustannuksia. | | 2 | |
Tiedonantovelvoitteiden piirissa ovat potentiaalisesti kaikki sosiaali- ja
terveysalan yksityiset toimijat Suomessa, yhteensa noin 17 000 yritysta.

Hallinnollinen taakka
Tiedonantovelvoitteista syntyva hallinnollinen kustannus muodostuu | | 2 | |

puhtaasta hallinnollisesta taakasta.
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Valtiovarainministerio

Laki pitkaaikaissdastamisen verotuksen uudistamista koskevasta lainsdadannosta (HE
15872009, VM)

Keskeinen sisalto

Muutetaan tuloverolakia, perintd- ja lahjaverolakia, rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, korkotulon lahdeverosta annettua lakia, verotusmenettelysta annettua lakia sekda ennakkoperintélakia.
Vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen perustuvaan elakesaastdmiseen sovellettava verokohtelu
laajennetaan koskemaan sidotusta pitkaaikaissddstamisesta annetun lain mukaiseen sédastamissopimukseen
perustuvaa saastamista.

Lakimuutosten tavoitteena on lisata kilpailua luomalla my6s muille palvelujen tarjoajille kuin vakuutusyhtibille
edellytykset tarjota verotuettua pitkdaikaissdastamistuotetta ja siten alentaa pitkaaikaissdastamisen
kustannuksia. Taméan seurauksena suurempi osa maksuista palautuu saastajalle elakkeena, mista koituu
saastajan lisdksi hyotyja myds julkishallinnolle lisdantyvind verotuloina. Elakesaastdjan edellytykset itse
rahoittaa elékeian lisdantyvia sairaus- ynna muita kuluja paranevat, mikd tuottaa sdastdéad julkishallinnon
terveydenhoitomenoissa.

Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin
Lakimuutos vaikuttaa seka alalla jo toimivien ettéa sinne uutena tulevien yritysten tiedonantovelvoitteisiin.

Uusiin alalle tuleviin palveluntarjoajiin lakimuutos vaikuttaa siten, ettd ennen ainoastaan vakuutusyhti6ihin
kohdistuneita tiedonantovelvollisuuksia sovelletaan tulevaisuudessa myd&s uusiin palveluntarjoajiin.

Liséksi laissa tehddan merkittavia muutoksia alalla jo toimivien vakuutusyhtididen tiedonantovelvoitteisiin.
Muutoksista aiheutuu merkittavia hallinnollisia kustannuksia jarjestelmé&paivitysten osalta seka siitd, etta
vakuutusyhtiot joutuvat kdytadnndssa solmimaan uudet sopimukset nykyisten asiakkaidensa kanssa.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Lakimuutos sisaltaa yhden lisavelvoitteen, joka edellyttaa, etta palvelutuotteita (sijoitusinstrumentteja) pitaa
pystyad siirtam&an palveluntarjoajalta toiselle. Siirtovelvoite edellyttda, ettd siirron tapahtuessa
palveluntuottaja tekee ilmoituksen verohallinnolle. Siirtomahdollisuuksien kaytdn maarda ei vield osata
arvioida, joten ei myoskaan hallinnollisia kustannuksia.

Suurimmat vaikutukset kohdistuvat elakeyrityksiin, jotka joutuvat péaivittamaan jarjestelméansa vastaamaan
uusia velvoitteita sek& neuvottelemaan uudet sopimukset olemassa olevien asiakkaidensa kanssa.
Tulevaisuudessa tiedonantovelvoitteet koskevat kaikkia markkinoilla toimivia toimijoita, jotka tarjoavat
verotuettuja pitkdaikaissaastamistuotteita. Suurimmat muutosvaikutukset kohdistuvat kuitenkin hyvin
pieneen yrityspopulaatioon. Vuonna 2010 Suomessa toimi seitseman eldkevakuutusyhtiota.

Uusille markkinoille tuleville toimijoille asetettavat velvoitteet eivat aiheuta merkittavaa hallinnollista taakkaa.
Mikéli kuitenkin toimijoiden aktiivisuus (asiakkaat ja palvelun tuottajat) lisddntyy tulevaisuudessa
merkittavasti, saattaa siirto- ja ilmoitusvelvoitteiden aiheuttama hallinnollinen taakka muodostua
merkittavéksi. Palvelun tarjoamiseen oikeutettuja kotimaisia toimijoita on Finanssivalvonnan mukaan noin
400.

Johtopaatos

Sopimusten uudistamiseen liittyvat velvoitteet aiheuttavat merkittavia

hallinnollisia kustannuksia olemassa oleville palveluntarjoajille ja vahaisia Hallinnollinen kustannus
hallinnollisia kustannuksia uusille palveluntarjoajille (potentiaalisesti n. | 2 | |
400 toimijaa) siirtovelvoitteen osalta. Vaikka hallinnolliset kustannukset
riippuvat viime kédesséa asiakkaiden aktiivisuudesta, lain voidaan arvioida
lisdavan hallinnollisia kokonaiskustannuksia jonkin verran.

Hallinnollinen taakka
Lakimuutokset lisadvat myo6s hallinnollista taakkaa jonkin verran | 2 | |

ilmoitusvelvoitteen vuoksi.
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Laki sidotusta pitkaaikaissdastamisesta, vakuutussopimuslain muuttamisesta ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta (HE 15972009, VM)

Keskeinen sisalto

Laissa  sidotusta pitkdaikaissaastamisestd  saadetddn oikeudesta  tarjota laissa  tarkoitettuja
pitkaaikaissdastamissopimuksia, sopimusten siséllosta, asiakkaan ja palveluntarjoajan oikeuksista ja
velvollisuuksista sddstamissopimusta tehtdessd ja sen voimassaoloaikana sekéa saastbvarojen sijoittamisesta
ja niiden oikeudellisesta asemasta. Laissa tarkoitetun pitkdaikaissaastdmisen verokohtelusta ja mahdollisista
verokannusteista saadetaan erikseen verolaeissa (HE 158/2009).

Laki ei koske vakuutussaastamistd, vaan siitéd sdadetdan vakuutussopimuslaissa ja vakuutusyhtidlaissa.
Vaikutukset yritysten tiedonantovelvoitteisiin ja hallinnollisiin aktiviteetteihin

Jotta asiakas voisi vertailla erilaisia sdastdmis- ja sijoitusvaihtoehtoja, tulisi niistd annettavien tietojen olla
mahdollisimman yhteismitallisia. Tam&n vuoksi sidottua pitkaaikaissaastamista koskevaan lakiin otetaan
nimenomainen s&annds palveluntarjoajan tiedonantovelvollisuudesta saastadmissopimusta tarjottaessa ja
sopimussuhteen aikana. Palveluntarjoajan on ennen sdastamissopimuksen tekemistd annettava asiakkaalle
perustiedot itsestdéan seka riittavat ja olennaiset tiedot sopimuksesta, jotta asiakas voi luotettavasti arvioida
palveluntarjoajaa, sopimusta ja erityisesti sijoituskohteisiin liittyvia riskeja. Tiedot tulee antaa, jos
mahdollista, yhtenaisessa asiakirjassa selkeésti ja mahdollisimman helposti ymmarrettavassa muodossa.

Yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi tiedonantovelvollisuutta tdsmennetddn valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuutus koskee sekd& ennen sopimuksen tekemista ettd sopimussuhteen aikana annettavia
tietoja. Liséksi Finanssivalvonta antaa tarkempia maéarayksia tietojen ilmoittamisesta, erityisesti
pitkaaikaissdastamiseen liittyvien tuottojen ja kulujen laskentaperusteista ja niiden ilmoittamisesta
asiakkaalle. Esityksen seurauksena kaikki palveluntarjoajat antavat vertailukelpoista tietoa.

Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin

Edella tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden liséksi tulevat edelleen sovellettaviksi tiettyd tuotetta tai palvelua
koskevan erityislainsaadannén tiedonantovelvollisuuksia koskevat saannokset. Siten ehdotettu saannds
taydentad esimerkiksi arvopaperimarkkinalain ja sijoitusrahastolain tiedonantovelvollisuuksia koskevia
saannoksia. Ehdotetuista sdanndksista seuraa, ettd silloin  kuin  ehdotetun lain mukaisen
saastamissopimuksen mukaiset sddstdvarat on sopimuksen mukaan sijoitettava muihin sijoituskohteisiin kuin
pankkitilille, kysymys on sellaisesta sijoituspalvelun tai rahasto-osuuksien tarjoamisesta, johon sovellettaisiin
ehdotetun lain mukaan joko arvopaperimarkkinalain tai sijoitusrahastolain sdannoksia.

Kaytannossa tama tarkoitti, etta tiliehdot tuli uusia kokonaan ja lahettdd Finanssivalvonnan hyvaksyttavaksi.
Myd&s asiakkaille tuli laatia uusi markkinointimateriaalipaketti. Lakiin sisaltyy lisédksi sddnnoés palveluntarjoajan
tiedonantovelvollisuudesta sopimussuhteen aikana. Palveluntarjoaja on velvollinen lahettdm&an asiakkaalle
vuosittain tiedon sdastbvaroista, perityistd kuluista ja muista sellaisista sopimusta koskevista seikoista, joilla
on asiakkaan kannalta ilmeistd merkitystd. Palvelun tarjoamiseen oikeutettuja kotimaisia toimijoita on
Finanssivalvonnan mukaan noin 400.

Johtopaatos

Laki luo uudentyyppisia tiedonantovelvoitteita mm. liittyen

sopimussuhteen  aikaiseen tiedonantovelvoitteeseen ja laajentaa Hallinnollinen kustannus

elakeyhtididen jo tarjoamia palveluja koskevat velvoitteet soveltuviksi | | 2 |

myds uusiin palveluntarjoajiin (yht. n. 400 kpl.). Lain voidaan arvioida
lisdavan hallinnollisia kokonaiskustannuksia jonkin verran.

Hallinnollinen taakka

Laki lisda toimijoiden hallinnollista taakkaa kertaluontoisesti ja luo uuden | | 2 |
jatkuvan tiedonantovelvoitteen myds kaikille uusille toimijoille.
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SELVITYKSEN YHTEENVETO

Seuraavassa on taulukoitu selvityksen johtopaatdkset kunkin lain/esityksen vaikutuksista
hallinnollisiin kustannuksiin ja taakkaan. Yhteenvetotaulukot on laadittu sek& prioriteettialoittain
ettd ministeridittain. Prioriteettialueiden ulkopuoliset lait/esitykset on kasitelty ainoastaan
ministeridittain tehdyssa yhteenvedossa.

Koska arviot lakiesitysten vaikutuksista yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ovat luonteeltaan
laadullisia, eivat sddddésmuutosten kustannus- ja taakka-arviot ole siind mielessa yhteismitallisia,
ettd ne kuvaisivat euromaéaraisesti samansuuruisia muutoksia. Taman vuoksi arvioita ei voida
suoraviivaisesti laskea prioriteettialoittain tai ministeriokohtaisesti yhteen ja tehda tahan
pohjautuvaa keskinaistd vertailua. Arvioista kuitenkin nahdaan hallinnollisen taakan ja
kustannusten kehityksen suunta seka prioriteettialoilla etta eri hallinnonaloilla.

Yhteenveto prioriteettialoittain

PRIORITEETTIALA ELINTARVIKETURVALLISUUS JA LAATU

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/hallituksen esitys
= kustannuksiin taakkaan

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
muuntogeenisesta kasvintuotannosta | | 3 | | | | 3 | |
(HE 246/2009, MMM)

Laki elintarvikelain ja Euroopan
yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdédnpanosta annetun lain 3 | | 2 | | | | 2 | |
8:n muuttamisesta (HE 275/2009,
MMM)

PRIORITEETTIALA JULKISET HANKINNAT

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/hallituksen esitys
= kustannuksiin taakkaan

Lait julkisista hankinnoista annetun
lain, vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla - | -
toimivien yksikdiden hankinnoista

annetun lain ja markkinaoikeuslain
muuttamisesta (HE 190/2009, TEM)

PRIORITEETTIALA TALOUSHALLINNON RAPORTOINTI

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/Zhallituksen esitys
4 kustannuksiin taakkaan

Lait osakeyhtidlain 5 luvun 19 8:n ja
8 luvun 9 §:n, osuuskuntalain seka - | -
vakuutusyhtiélain 5 luvun 15 8:n

muuttamisesta (HE 238/2009, OM)
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PRIORITEETTIALA TYONANTAJANA TOIMIMINEN

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta, laki
kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 27 8:n muuttamisesta ja laki
tydsopimuslain 2 luvun 11 a §:n
muuttamisesta (HE 62/2009, STM)

3 |

Lait kansanelakelain muuttamisesta,
tybnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta,
sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun ja ty6nantajan
kansanelakemaksun
maksuprosentista annetun lain
kumoamisesta seka Verohallinnosta
annetun lain 20 8:n muuttamisesta
(HE 147/2009, STM)

PRIORITEETTIALA VEROTUS

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Laki kansainvalisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja laki
ulkomaisten valiyhteisdjen
osakkaiden verotuksesta annetun
lain 6 8:n muuttamisesta (HE
197/2009, VM)

I

| I

PRIORITEETTIALA YMPARISTOLUVAT

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Laki ympéaristonsuojelulain
muuttamisesta, laki eraista
naapuruussuhteista annetun lain 19
8:n muuttamisesta ja laki
terveydensuojelulain 51 §:n
muuttamisesta (HE 100/2009, YM)
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Yhteenveto ministerioittain

Liikenne- ja viestintaministerio

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/Zhallituksen esitys
= kustannuksiin taakkaan

Joukkoliikennelaki, laki
taksiliikennelain muuttamisesta, laki
Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain 10 8:n muuttamisesta, laki
indeksiehdon kaytén rajoittamisesta | 3 | | | | 3 |
annetun lain 2 §:n muuttamisesta ja
laki julkisista hankinnoista annetun
lain 8 8:n muuttamisesta (HE
110/2009, LVM)

Lait viestintamarkkinalain, televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 7 a
8:n, radiotaajuuksista ja

telelaitteista annetun lain 6 8:n seka | 2 | | | | 3 |
viestintdmarkkinalain véliaikaisesta

muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen
muuttamisesta (HE 272/2009, LVM)

Laki taksinkuljettajien
ammattipatevyydesté ja eraista
siihen liittyvista laeista seka laki | 3 | | | | 3 |
kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyydestéd annetun lain
muuttamisesta (HE 33/2009, LVM)

Maa- ja metsatalousministerio

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/Zhallituksen esitys
= kustannuksiin taakkaan

Laki merella toimivien kalastus- ja
vesiviljelyalusten rekisterdinnista | | 2 | | | | 2 | |
(HE 17/2009, MMM)

Laki eldintunnistusjarjestelmasta ja
laki eldintautilain muuttamisesta (HE | | 4 | | | | 4 | |
188/2009, MMM)

Elainlaakintahuoltolaki | | = | | | | = | |
16.10.2009/765 (HE 81/2009, MMM)

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
muuntogeenisesta kasvintuotannosta | | 3 | | | | 3 | |
(HE 246/2009, MMM)

Laki elintarvikelain ja Euroopan
yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdédnpanosta annetun lain 3 | | 2 | | | | 2 | |
8:n muuttamisesta (HE 275/2009,
MMM)

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
kestavan metsatalouden rahoituslain
muuttamisesta annetun hallituksen | - | | | | = |
esityksen (HE 72/2008 vp)

taydentamisesta (HE 54/2009,
MMM)
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Oikeusministerio

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Laki vakuutussopimuslain ja erdiden

siihen liittyvien lakien muuttamisesta | | 3 | | | 3 | |
(HE 63/2009, OM)

Lait kuluttajansuojalain 7 luvun,

rikoslain 36 luvun 6 8:n ja korkolain | | = | | | = | |

4 §:n muuttamisesta (HE 64/2009,
OoM)

Lait osakeyhtidlain 5 luvun 19 8:n ja
8 luvun 9 8:n, osuuskuntalain seka
vakuutusyhtiélain 5 luvun 15 8:n
muuttamisesta (HE 238/2009, OM)

Sosiaali- ja terveysministerio

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Laki yksityisesta terveydenhuollosta

annetun lain muuttamisesta (HE | | 3 | | | 3 | |
10/2009, STM)

Lait sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelusetelistéd seka sosiaali- ja

terveydenhuollon asiakasmaksuista | | 2 | | | 2 | |
annetun lain 12 §:n muuttamisesta

(HE 20/2009, STM)

Laki sairausvakuutuslain

muuttamisesta, laki

kansanelékelaitoksen

kuntoutusetuuksista ja | = | | | = |

kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 27 8:n muuttamisesta ja laki
tydsopimuslain 2 luvun 11 a §:n
muuttamisesta (HE 62/2009, STM)

Lait kansanelakelain muuttamisesta,
tybnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta,
sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun ja ty6nantajan
kansanelakemaksun
maksuprosentista annetun lain
kumoamisesta seka Verohallinnosta
annetun lain 20 8:n muuttamisesta
(HE 147/2009, STM)

Tyo- ja elinkeinoministerio

Laki/hallituksen esitys

Vaikutukset hallinnollisiin
kustannuksiin

Vaikutukset hallinnolliseen
taakkaan

Lait julkisista hankinnoista annetun
lain, vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain ja markkinaoikeuslain
muuttamisesta (HE 190/2009, TEM)
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Valtiovarainministerio

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/Zhallituksen esitys ..
kustannuksiin taakkaan

Laki pitkdaikaissdastamisen
verotuksen uudistamista koskevasta | 2 | | | | 2 | |
lainsaadannosta (HE 158/2009, VM)

Laki sidotusta
pitkaaikaissdastamisesta,
vakuutussopimuslain muuttamisesta | > | | | | > | |
ja luottolaitostoiminnasta annetun

lain 20 8:n muuttamisesta (HE
159/2009, VM)

Laki kansainvalisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annetun
lain muuttamisesta ja laki
ulkomaisten valiyhteisdjen | 3 | | | | 3 |
osakkaiden verotuksesta annetun
lain 6 8:n muuttamisesta (HE
197/2009, VM)

Ympéaristoministerio

Vaikutukset hallinnollisiin Vaikutukset hallinnolliseen

Laki/Zhallituksen esitys ..
kustannuksiin taakkaan

Laki ympéaristonsuojelulain
muuttamisesta, laki eraista
naapuruussuhteista annetun lain 19 - | -
8:n muuttamisesta ja laki

terveydensuojelulain 51 §:n
muuttamisesta (HE 100/2009, YM)

Johtopaatoksia

Selvitys toteutettiin hallinnollisen taakan vahentamisen toimintaohjelman prioriteettialojen
mukaisesti. Naita prioriteettialoja ovat verotus, taloushallinnon raportointi, tydnantajana
toimiminen, tilastointi, maataloustuet, elintarviketurvallisuus ja laatu, ymparistdluvat seka
julkiset hankinnat. Selvitykseen ei kuitenkaan valikoitunut lakeja/esityksia maataloustukien tai
tilastoinnin prioriteettialoilta. Seuraavissa taulukoissa on esitetty selvityksen johtopaatdkset
hallinnollisen taakan muutosten osalta prioriteettialoittain ja ministerioittain.

. . LakejaZhallituksen . . .
Prioriteettiala i ] Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan
esityksia (kpl)
Elintarviketurvallisuus 2 Uudet tiedonantovelvoitteet lisaavat hallinnollista
ja laatu taakkaa jonkin verran.
. . Yrityksille syntyva hallinnollinen taakka véhenee
Julkiset hankinnat 1 y. — y. Y
merkittavasti.
Taloushallinnon 1 Yrityksille syntyva hallinnollinen taakka véhenee
raportointi merkittavasti.
Tydnantajana 2 Yrityksille syntyvé hallinnollinen taakka vahenee jonkin
toimiminen verran.
Lakimuutoksella ei juuri ole vaikutuksia yritysten
Verotus 1 . .
hallinnolliseen taakkaan.
o Yrityksille syntyva hallinnollinen taakka véhenee
Ymparistoluvat 1 o
merkittavasti.
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LakejaZhallituksen
esityksia (kpl)

Ministerio Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan

Yrityksille syntyvéan hallinnollisen taakan muutokset ovat
vahaisia.

LVM 3

Lakimuutoksilla on kahdensuuntaisia vaikutuksia.
MMM 6 Kokonaisuudessaan yrityksille syntyva hallinnollinen
taakka lisdantyy jonkin verran.

OM 3 Yrityksille syntyvé hallinnollinen taakka véhenee.

Lakimuutoksilla on kahdensuuntaisia vaikutuksia.
ST™M 4 Kokonaisuudessaan yrityksille syntyva hallinnollinen
kuitenkin pysyy suunnilleen ennallaan.

Yrityksille syntyvé hallinnollinen taakka véhenee

TEM 1 e
merkittavasti.

VM 3 Yrityksille syntyva hallinnollinen taakka lisdantyy jonkin
verran.

YM 1 Yrityksille syntyvé hallinnollinen taakka véhenee

merkittavasti.

On tarkedad huomata, etta edella olevat arviot ovat luonteeltaan laadullisia ja kertovat ainoastaan
kehityksen suunnasta prioriteettialoilla ja ministeridissd. Hallinnollisen taakan maarallinen
vertailu prioriteettialojen ja ministerididen valilla ei siis ole tassa selvityksessa tehtyjen arvioiden
pohjalta mahdollista.

Kaytannossa selvityksen arvioihin liittyy myds epavarmuustekijoitd. Naitd aiheuttavat muun
muassa seuraavat seikat:

1. Samalla lakiesityksellda voi olla Iyhyella ajanjaksolla hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus,
mutta pitkalla ajanjaksolla vahentava vaikutus.

2. Tiedonantovelvoitteen populaatio tai frekvenssi voi riippua markkinoiden kehityksesta
(esimerkiksi kuinka yleista geenimanipuloitujen kasvien viljelysta tulee tai kuinka yleiseksi
PS-tilien siirtdminen muodostuu).

3. Samalla lailla/hallituksen esityksella voi olla kahdensuuntaisia vaikutuksia.

4. Hallinnollinen taakka riippuu usein merkittavasti siitd miten lakia kdytanndssa sovelletaan,
eikd soveltamiskaytannoésta vield ole kaytettavissa tarkempia tietoja.

Selvityksessd  hallinnollisten  kustannusten ja  taakan arviointi  toteutettiin  ilman
yrityshaastatteluja, mika niin ikdan luo epévarmuutta esitettyihin arvioihin. Yhden toteutetun
testiyrityshaastattelun perusteella voitiin  kuitenkin todeta, etta yritysten nakemykset
vaikutuksista saattavat poiketa merkittavasti lainvalmistelijoiden esiintuomista nakemyksista.
Haastateltu yritysedustaja tunnisti lukuisia sellaisia vaikutuksia yrityksen toimintaan, joita
hallituksen esityksessa ja lainvalmistelijoiden haastatteluissa ei tullut esille. Nailla tekij6illa voi
olla joissakin tapauksissa merkittava vaikutus esitettyihin arvioihin.

Hallituksen esityksiin sisaltyva tieto vyrityksille koituvasta hallinnollisista kustannuksista ja
taakasta oli muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta varsin suppeata. Lainvalmistelijoiden
haastatteluissa tuli myos kokonaisuudessaan varsin vahan esille sellaista tietoa, mité ei olisi ollut
hallituksen esityksessa tai sen tausta-aineistossa.

Saaddsmuutosten hallinnollisen taakan tarkastelu erillaan lainsdadannon muista
yritysvaikutuksista voi my6s antaa joissakin tapauksissa harhaanjohtavan kuvan. Tama voi
johtua esimerkiksi siitd, ettd muutoksessa on kysymys uuden liiketoimintamahdollisuuden
luomisesta yrityksille (esimerkiksi mahdollisuus myyda geenimuunneltuja tuotteita tai
mahdollisuus padsta mukaan kuntien palvelusetelitoimintaan), mutta samalla luodaan yrityksille
tahan liittyva tiedonantovelvoite (esimerkiksi geenimuunnellussa tuotteessa oleva merkinta tai
palvelusetelikdytdnnén piiriin  tulevien toimijoiden velvollisuus ajantasaisten hintatietojen
toimittamisesta).

Edella esitettyjen nédkodkohtien vuoksi olisi tarkeda, ettd yritysten hallinnollisten kustannusten ja
hallinnollisen taakan arviointi tehtaisiin riittdvan perusteellisesti lainvalmistelun yhteydessa osana
muuta vaikutusarviointia. Tama olisi sekd kustannustehokkaampaa seka informaatioarvoltaan
parempaa kuin valmistelusta erilladn tehty selvitys.



LIITTEET

Liite 1. Haastateltavien lista

Haastateltavan nimi Ministerio
Matti Aho MMM
Riitta Heinonen MMM
Anne Haikonen MMM
Timo Raménen MMM
Ulla Joutsenlahti MMM
Pirjo Tomperi MMM
Tero Tolonen MMM
Hannu Miettinen MMM
Marja Hilska-Aaltonen MMM
Maija Mela MMM
Jyrki Jauhiainen OM
Katri Kummoinen oM
Marjo Lahelma OM
Risto Sakki VM
Tiina Maisala VM
Panu Pykdnen VM
Jukka Vanhanen VM
Erkki Sarsa VM
Suvi Anttila VM
Kaisa Laitinen LVM
Hannamari Helke LVM
Eija Maunu LVM
Niina Hannonen TEM
Eija Koivuranta STM
Juha Rossi ST™M
Sanna Pekkarinen ST™M
Pekka Jarvinen ST™M
Elise Sahivirta YM
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Liite 2. Selvityksessa tarkastellut hallituksen esitykset

TEM:n virkatydnd tekemassa seurannassa on ollut mukana 131 yrityksiin vaikuttavaa hallituksen
esitysta valtiopaivavuodelta 2009. Nama esitykset on lueteltu alla. Tassa selvityksessa kasitellyt
lait/esitykset (21 kpl) on tummennettu.

Esityksen

Esityksen nimi Ministerio
numero

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi suhdanneluonteisista avustuksista

HE 2 . . -
eraiden asuinrakennusten korjauksiin

VM

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkotuesta vuokra-asuntojen
HE 3 rakentamislainoille vuosina 2009 ja 2010 rakennusalan tyéllisyyden YM
edistdmiseksi

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion padomasijoituksista

HE 4 7 VM
talletuspankkeihin
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain

HE 5 . - L : . VM
ja luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

HE 6 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuotannollisten investointien VM

véliaikaisesti korotetuista poistoista

HE 7 Hallituksen esitys Eduskunnalle yliopistolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi OPM

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maa- ja puutarhatalouden kansallisista

HE 9 tuista annetun lain muuttamisesta MMM
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisesta terveydenhuollosta annetun

HE 10 - ; ST™M
lain muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle ty6nantajan kansaneldkemaksun alentamista

HE 11 C Ao P A ST™M
koskevaksi véliaikaiseksi lainsédadannoksi

HE 14 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun OPM
lain muuttamisesta

HE 15 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion vientitakuista annetun lain 10 8:n VM
muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja

HE 16 N . - TEM
takaustoiminnasta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

HE 17 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merella toimivien kalastus- ja MMM

vesiviljelyalusten rekisterdinnista

HE 18 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi paikkatietoinfrastruktuurista MMM

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydriitojen sovittelusta annetun lain

HE 19 - TEM
muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
HE 20 palvelusetelista seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun STM
lain 12 §:n muuttamisesta
HE 21 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi laékelain muuttamisesta STM
HE 31 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rautatielain muuttamisesta LVM
HE 32 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista LVM

annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
HE 33 ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi kuorma- ja linja-autonkuljettajien LVM
ammattipatevyydestéd annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen VII luvun vaarallisten
aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksessa koskevan sdannéston (IMDG-
saannostd) 1.3 luvun muutosten hyvaksymisesta ja laiksi yleissopimuksen
IMDG-saannoston 1.3 luvun lainsdddanndn alaan kuuluvien méaaraysten
voimaansaattamisesta

HE 34 LVM

HE 35 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verkkotunnuslain muuttamisesta LVM

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vahvasta sahkdisesté tunnistamisesta ja

HE 36 sahkoisista allekirjoituksista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi LVM
HE 37 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erdiden radiotaajuuksien LVM
huutokaupoista seka viestintamarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydttoémyysetuuksien rahoituksesta

HE 41 - - ST™M
annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kemikaalilain seka rikoslain 44 luvun 1

HE 43 - - ST™
8:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta

HE 44 - : - ST™M
annetun lain 7 ja 11 8:n muuttamisesta

HE 51 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ymparistoterveydenhuollon STM
yhteistoiminta-alueesta seka elintarvikelain 32 §:n muuttamisesta

HE 52 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain, arvopaperimarkkinalain oM

ja vakuutusyhtidlain muuttamisesta
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kestdvan metséatalouden rahoituslain

HE 54 muuttamisesta annetun hallituksen esityksen MMM
Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi

HE 59 sdm a1 VM
lainsdadannoksi

HE 61 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta STM
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,

HE 62 Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista STM
annetun lain 27 8:n ja ty6sopimuslain 2 luvun 11 a §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vakuutussopimuslain ja eraiden siihen

HE 63 - - - ; oM
liittyvien lakien muuttamisesta

HE 64 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain 7 luvun, rikoslain oM
36 luvun 6 8:n ja korkolain 4 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvéaliseen merenkulkijoiden koulutusta,

HE 66 patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopimukseen LVM
tehtyjen muutosten hyvéksymisesté ja laiksi muutosten lainsaadannén alaan
kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta ja niiden soveltamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydntekijan elékelain ja eraiden siihen

HE 68 " - : . ST™M
liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle viimeisen elékelaitoksen periaatetta koskevan

HE 73 i . - ST™M
lainsdadanndn muuttamiseksi

HE 74 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ladkealan turvallisuus- ja STM
kehittdmiskeskuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa

HE 80 ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta seka jatelain 3 8:n ja VM
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle elainladkintahuoltolaiksi seka eraiksi siihen

HE 81 - L o MMM
liittyviksi laeiksi

HE 82 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taksiliikennelain muuttamisesta LVM

HE 84 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vahittdiskaupan aukioloajoista TEM
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi televisio- ja radiotoiminnasta annetun

HE 87 lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka tekijanoikeuslain 25 LVM
b ja 48 8:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja

HE 89 o S - : YM
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

HE 93 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulosottokaaren 1 luvun 32 8:n ja oM
luottotietolain muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kasvinjalostajanoikeudesta seké laeiksi

HE 98 - S ) X - MMM
siemenkauppalain ja rikoslain 49 luvun 2 §:n muuttamisesta

HE 100 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ymparistdonsuojelulain muuttamisesta YM

HE 103 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rautatiekuljetuslain muuttamisesta oM
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ampuma-aselain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta seka kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ampuma-

HE 106 aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman SM
valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan lisdpdytékirjan hyvaksymisesta
ja laiksi lisapoytéakirjan lainsdadannén alaan kuuluvien méaraysten
voimaansaattamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle joukkoliikennelaiksi seké laeiksi eraiden siihen

HE 110 - - - ; LVM
liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi energiamarkkinoilla toimivien yritysten

HE 111 . - TEM
energiatehokkuuspalveluista

HE 118 vp Hfsll_llt_uk_sen esitys Edusl_<unna||e laiksi tuloverolain 48 §:n muuttamisesta ja VM
véliaikaisesta muuttamisesta

HE 119 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kiinteistbverolain muuttamisesta VM

HE 130 vp Hallltukse_n esitys Eduskunnalle laiksi vuorotteluvapaalain 25 §:n TEM
muuttamisesta

HE 131 vp Hallltukse_n esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a 8§:n STM
muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle vuoden 2010 tuloveroasteikkolaiksi seka

HE 133 vp eraiksi tuloverotusta ja verotuksessa sovellettavia korkoja koskeviksi VM
muutoksiksi

HE 135 vp Hallltuksen_ esitys Eduskunnal!e laiksi ajoneuvoverolain muuttamisesta VM
annetun lain 10 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys Eduskunnalle arvonlisdverotuksessa sovellettavien

HE 136 vp myyntimaasdanndsten ja erdiden muiden saannésten muuttamiseksi ja VM
véliaikaiseksi muuttamiseksi
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain, Ahvenanmaan

HE 137 vp maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja VM

valmisteverolainsdadantdé6n annetun lain 18 b 8§:n ja eréista
vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 8:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Yliopistojen palvelukeskuksen

HE 140 vp muuttamisesta osakeyhtioksi OPM

HE 142 vp Hallltu!<sen e_'sltys Eduskunnalle laeiksi Liikennevirastosta ja Liikenteen OPM
turvallisuusvirastosta

HE 143 vp Hallltuksgp e_5|tys Eduskunnalle laiksi Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta LVM
osakeyhtitksi

HE 144 vp Hallltukse_n esitys Eduskgrmglle laiksi Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan LVM
muuttamisesta osakeyhtioksi

HE 145 vp Hallltukse_p e_3|tys eduskunnalle laiksi llmailulaitoksen muuttamisesta LVM
osakeyhtitksi

HE 146 vp I—_|_aII|tgks_en e_5|tys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesta ja eraiksi siihen TEM
liittyviksi laeiksi

HE 147 vp HaIIltuksen_ es_ltyieq.uslsunrjalle ty6nantajan kansanelakemaksun poistamista STM
koskevaksi lainsédadannoksi
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tytterveyslaitoksen toiminnasta ja

HE 149 vp - S . ST™M
rahoituksesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

HE 150 vp Hallltukse_n esitys eduskunnalle laiksi apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n STM
muuttamisesta

HE 152 vp Hallltukse_n esitys eduskunnalle laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain STM
muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalousyrittdjien

HE 154 v tapaturmavakuutuslain, maatalousyrittdjan elékelain 114 ja 115 §:n seka STM

P maatalousyrittdjan eldkelain voimaanpanosta annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

HE 157 vp Hallituksen esnys_eduskunnalle Ialks! lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon STM
tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

HE 158 vp Hall!tukse_n esitys edusk_unr_lalllt'e"pl"'ckaélka_ussaastamlsen verotuksen VM
uudistamista koskevaksi lainsdéddannoksi

HE 159 vp H:{I!ltu.ks_gn e5|_t_ys e_du§kun_na_lle laiksi sidotusta pitkaaikaissdastamisesta ja VM
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 162 vp Hallltuksgr_] e§|tys eduskunnalle laiksi Haus kehittdmiskeskus Oy -nimisesta VM
osakeyhtiosta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen

HE 164 vp osakkuusyritysten kehittamiseen ja hallinnointiin liittyvien toimintojen TEM
yhtidittamisesta

HE 165 vp quhtuksep esitys e_duskur_l_r_lgllF IglkSl Yaltlon teknillisen tutkimuskeskuksen TEM
asiantuntijapalvelujen yhtidittamisesta

HE 167 vp Hallltukse_n esitys eduskunnalle laiksi 6ljysuojarahastosta annetun lain YM
muuttamisesta

HE 169 vp :—;zlilLt;ksen esitys eduskunnalle maksupalvelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi oM

HE 171 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain muuttamisesta VM

HE 172 vp :—;zlilLt;ksen esitys eduskunnalle maksulaitoslaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi VM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-

HE 176 vp asutusalueilla sek& maaseudun kehittamiseen myonnettéavista tuista annetun LVM
lain muuttamisesta

HE 177 vp I—!gllltuk_;en (_esﬂ_ys e_du_skunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta ja eraiksi TEM
siihen liittyviksi laeiksi

HE 179 vp I—_|_allltgksen (?S|tys edusku_nnalle laiksi tyottdmyysturvalain ja eraiden siihen STM
liittyvien lakien muuttamisesta

HE 180 v Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimenpiteistéd tupakoinnin STM

P vahentamiseksi annetun lain ja ladkelain 54 a ja 54 e 8:n muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vakuutusyhdistyslain,

HE 181 vp L u s i u : - ST™M
merimieselékelain ja maatalousyrittédjan elakelain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suhdanneluonteisista avustuksista

HE 184 vp . . o . - YM
erdiden asuinrakennusten korjauksiin annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle etsinté- ja pelastuspalvelua merella koskevan
vuoden 1979 kansainvalisen yleissopimuksen muutosten hyvaksymisesta ja
laiksi muutosten lainsdaadannén alaan kuuluvien méaaraysten

HE 185 vp voimaansaattamisesta, liittymisestd kansainvéaliseen COSPAS-SARSAT- SM
ohjelmaan kayttajavaltiona ja laiksi liittymisilmoituksen lainsaadannén alaan
kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta sekéa laiksi meripelastuslain
muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvopaperimarkkinalain,

HE 187 vp Finanssivalvonnasta annetun lain seka Finanssivalvonnan valvontamaksusta VM
annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

HE 188 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldintunnistusjarjestelméasta ja MMM

elaintautilain muuttamisesta
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HE 190 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista annetun lain,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta

TEM

HE 191 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yksityisesta terveydenhuollosta
annetun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

STM

HE 197 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvalisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta annetun lain ja ulkomaisten valiyhteisdjen
osakkaiden verotuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

VM

HE 201 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi indeksiehdon kaytdn rajoittamisesta
annetun lain 7 8:n muuttamisesta

VM

HE 205 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta annetun lain ja maatalousyrittdjien luopumistuesta
annetun lain muuttamisesta

MMM

HE 206 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilatukijarjestelméan taytantddnpanosta
annetun lain muuttamisesta

MMM

HE 209 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen paastdkaupasta

LVM

HE 212 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paastokauppalain muuttamisesta

TEM

HE 213 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden edistdmisesta
liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta

TEM

HE 215 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta

TEM

HE 216 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palvelujen tarjoamisesta, rajat
ylittavasta kieltomenettelysta annetun lain 1 8:n muuttamisesta ja
Kuluttajavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

TEM

HE 217 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraitéa yrityksia koskevasta taloudellisen
toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetun lain
muuttamisesta

TEM

HE 218 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

TEM

HE 221 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalousyrittajien lomituspalvelulain
muuttamisesta, laiksi turkistuottajien lomituspalveluista, laiksi poronhoitajien
sijaisapukokeilusta ja laiksi maatalousyrittajan elékelain 114 8:n
muuttamisesta

STM

HE 222 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain 4 ja 6 luvun
véliaikaisesta muuttamisesta

STM

HE 224 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

STM

HE 231 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tonnistoverolain muuttamisesta

VM

HE 232 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maaseutuhallinnon jarjestamisesta
kunnissa, maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annetun lain muuttamisesta ja hukkakauran torjunnasta
annetun lain 22 §:n muuttamisesta

MMM

HE 233 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tybnantajan sosiaaliturvamaksusta
vapauttamisesta Kainuun maakunnassa vuosina 2005 - 2009 annetun lain
seka tydnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissa kunnissa
vuosina 2003 - 2009 annetun lain muuttamisesta

TEM

HE 234 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 4 8:n véaliaikaisesta muuttamisesta

STM

HE 238 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhti6lain 5 luvun 19 8§:n ja 8
luvun 9 8:n, osuuskuntalain seké vakuutusyhtiélain 5 luvun 15 8:n
muuttamisesta

OM

HE 239 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jarjestyslain 22 §:n,
jarjestyksenvalvojista annetun lain ja yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain muuttamisesta

SM

HE 243 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi talletuspankkien yhteenliittymasta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

VM

HE 246 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi muuntogeenisesta kasvintuotannosta

MMM

HE 247 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieliikennelain muuttamisesta

LVM

HE 248 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen
liittyvan vuoden 1978 poytakirjan uudistetun | ja 1l liitteen seka alusten
haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta vuonna 2001
tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laeiksi niiden
lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta seka
merenkulun ymparistdnsuojelulaiksi ja 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi seka
eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

LVM

HE 249 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rautatiejarjestelméan
liikenneturvallisuustehtavista

LVM
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HE 251 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta LVM

HE 252 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvolain muuttamisesta LVM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennuksen ilmastointijarjestelman

HE 253 vp kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamisesta annetun lain 4 8:n YM
muuttamisesta

HE 260 vp Hallltukse_n esitys eduskunnalle laiksi tydterveyshuoltolain 7 §:n STM
muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle valmisteverotuslaiksi ja laiksi Ahvenanmaan

HE 263 vp maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja VM
valmisteverolainsdadantdon annetun lain 27 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi viestintamarkkinalain, televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 7 a 8:n, radiotaajuuksista ja telelaitteista

HE 272 vp . PR . AN . LVM
annetun lain 6 §:n seké viestintamarkkinalain véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdéanndéksen muuttamisesta

HE 273 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kaivoslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi TEM
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun

HE 274 vp lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka eréiden siihen TEM
liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikelain ja Euroopan yhteison

HE 275 vp yhteisen kalastuspolitiikan taytantédnpanosta annetun lain 3 8:n MMM
muuttamisesta

HE 277 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsaadannén uudistamiseksi OM
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuollon ammattihenkildista

HE 283 vp . . R U - o S ST™M
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 287 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sijoitusrahastolain muuttamisesta VM

HE 288 vp HgllltH_ksuen ?5|tys eduskunnalle laiksi Verohallinnosta seka siihen liittyvaksi VM
lainsdadannoksi

HE 289 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi CE-merkintdrikkomuksesta TEM




