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Kyseessa on

XX Lausuntopyyntd [ ] Paivays 1.7.2025

Tuen nimi

Work in Finland —kielimentorivalmennus ("Kielimentorivalmennus”)

Komission tukinumero (SA xxxx)

Tuen voimassaoloaika

1.9.2025 — toistaiseksi

Tukiviranomainen

KEHA-keskus

EU-valtiontukisdannos tuki perustuu

Lausunnon pyytava ministerid
Ty6- ja elinkeinoministerid

Yhteyshenkilon tiedot
Petra Lehto, puh. 029 504 7188, petra.lehto@gov fi

Kyseessa on

X Uusi tukiohjelma

] Tukiohjelman muuttaminen

[_] Tukiohjelman mukainen yksittainen tukipaatos

[ ] Tuen voimassaoloajan jatkaminen

[] Tukiohjelman ulkopuolinen yksittiinen tukipaatos tai tukipaatdksen muuttaminen

Lain 3-5 §:ien edellytykset

Lausuntoa pyytava viranomainen tayttaa.

(Huom. Kenttaan kirjoitettavan tekstin pituutta ei ole rajattu.)

Taman liitesivuilla on esitetty ohjaavia kysymyksia helpottamaan kunkin kuvauksen
kirjoittamista.

YRITYSTUKINEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO
26.9.2025
Esittelija: Anne Rothovius

1. Selkea taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite, joka perustuu
hallitusohjelmaan tai politiikkatavoitteeseen

Tuen tavoitteena on lisata kielitietoisuuden merkitystd suomessa toimivissa
yrityksissa ja heidan monikulttuurisissa tyoyhteisdissaan, seka tilanteissa, kun
he palkkaavat uusia kansainvalisia osaajia.

Tavoitteena on tukea kansainvilisten tyontekijoiden integroitumista
tyoyhteis6on ja tyonsuoritusta. Keskeisena tavoitteena on valmentaa
tydyhteisdn siséinen kielimentori (1 — 3 hld), joilta saa tydpaikalla yksildllista
tukea eri vuorovaikutustilanteisiin. Kun tyépaikalla on kielimentori, yritys pystyy
paremmin tukemaan tyontekijoita, joilla on kielihaasteita.

Yrityksen kyvykkyys tukea monikulttuurisen tyoyhteison kielellisia
valmiuksia paranee. Tydyhteis6t eivat kuormitu ja tydhyvinvointi paranee.
Kansainvaliset tyontekijat ovat tuottavampia, sopeutuvat paremmin
tydyhteis6on ja asettautuvat yhteiskuntaan. Valmennuspalvelun tuloksena
tyopaikoille laaditaan raataldity kielimentoritoiminnan suunnitelma.
Valmennuspalvelu lisda omalta osaltaan tydvoiman kohtaantoa.

Perustelu:

Talent Boost -toimenpideohjelmassa todetaan, ettad osaajien saatavuus on yksi
suurimmista yritysten kasvun haasteista. Work in Finland —tarjoaa palveluita
tyénantajille osaajien saatavuuden parantamiseksi. Work in Finland -
kielimentorivalmennus on Work in Finland -tyénantajapalvelu, jota hallinnoi
KEHA-keskus.

Work in Finland on Business Finlandin ja KEHA-keskuksen yhteinen
tyévoiman maahanmuuton ja osaajien houkuttelun palvelukokonaisuus ja se
on osa Talent Boost -toimenpideohjelmaa. Work in Finland tukee tyénantajia
kansainvalisten osaajien houkuttelussa, rekrytoinnissa ja monikulttuurisessa
johtamisessa.

KEHA-keskus tarjoaa kansainvalista rekrytointia koskevia valmennus- ja
asiantuntijapalveluita osana Work in Finland -toimintoa. Valtioneuvoston
asetuksen TEM/2024/198 mukaan yksi KEHA-keskuksen kansainvalista
rekrytointia koskevista tehtavista on tarjota tydnantajille "osaajien
maahanmuuton ja tyévoiman liikkuvuuden edistadmiseksi tarpeellisia
valmennus- ja asiantuntijapalveluita, joilla tuetaan tyénantajaa ja tydyhteisda
kansainvalista rekrytointia koskevien valmiuksien kehittdmisessa.
Tyonantajille voidaan tarjota myos palveluita, joilla tuetaan niiden
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Tukiohjelma ei arvion mukaan paaosiltaan
ole taloudelliseen toimintaan mydnnettavan
tuen edellytysten (laki 429/2016) mukainen.
Kriteereista voidaan poiketa lailla.

Tuen paatavoite tulee selkeyttaa.

Kyseessa on 6 h kestava etakoulutus, jossa
koulutetaan yrityksiin mentoreita eri kielilla
tapahtuviin vuorovaikutustilanteisiin.
Valmennuksella ei arvioida vaikutettavan
suoraan yrityksen tydntekijoiden
tydsuoritukseen ja edelleen pitkan aikavalin
tuottavuuteen, kasvuun, elinvoimaan,
kohtaantoon tai ty6turvallisuuteen.
Valmennus tukee osaltaan vieraskielisten
tydntekijoiden kayttdon liittyvia tilanteita
osana Work in Finland -palvelupolkua.



mailto:petra.lehto@gov.fi
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/tietoa-meista/lyhyesti
https://www.keha-keskus.fi/
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=2866
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=2866
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rekrytoimien ulkomaalaisten tyontekijoiden asettautumista ja suomen tai

ruotsin kielen taidon kehittvmisté”.1

Lausuntopyynnon kohteena oleva kielimentori -valmennuspalvelu toteuttaa
ylla mainittuja tavoitteita.

2. Markkinapuutteen korjaaminen ja ulkoisvaikutukset

Tavoite: Yrityksen kyvykkyys tukea tydyhteisén kansainvalisten tydntekijdiden
kielellisia valmiuksia eri vuorovaikutustilanteissa paranee. Kielimentori -
valmennuspalvelulla pyritddn myds siihen, etta kielikynnys ei muodostuisi
yrityksille merkittavaksi esteeksi rekrytoinneissa Suomesta tai ulkomailta.

Indikaattorit: Palveluun osallistuneiden yritysten maara, NPS ja
asiakastyytyvaisyys, palvelun vaikutus tyénantajan kielitietoisuuden
kyvykkyyksien parantuminen

Tukimekanismi: Yritys saa kasityksen tydkielen merkityksen perusteista.
Yritykselle valmennetaan tydyhteison sisdinen kielimentori/-ohjaaja.
Kielimentori on kieliasioista vastaava tydntekija, jonka puoleen muut voivat
kaantya kielenoppimiseen ja kielienkayttoon liittyvissa kysymyksissa.
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Kuvaus ei sisalld markkinapuutteen
kuvausta.

3. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteen saavuttamiseksi

Analyysi: Kielitaito nousee jokaisesta kansainvalisia rekrytointeja ja
kansainvalisten osaajien rekrytointeja kasittelevista selvityksista. Asia
koskettaa niin Suomessa tydyhteisdissa jo tydskentelevid kansainvalisia
osaajia kuin ulkomaille tehtavia kansainvalisia rekrytointeja. Kielitaidon
vaikutus haastaa laaja-alaisesti yritysten tuottavuuteen, elinvoimaan,
tyéturvallisuuteen, tydntekijéiden sitoutumiseen ja asiakaspalveluun.

Palvelu perustuu Tyoéterveyslaitoksen tutkimushankkeista julkaistuun
oppaaseen 2025 (Kielitietoisuuteen heraaminen).

Kieli on oleellinen tyén tekemisen, vuorovaikutuksen ja tiedon jakamisen
véline. Osaaminen myds usein valittyy kielen kautta. Kieli saattaa lisaksi
sulkea yhteisén ulkopuolelle. Kieleen, kielitaitoon ja kielenkayttoon liittyvat
kysymykset ja asenteet ovatkin keskidssa, kun tavoitteena on inklusiivinen
tyopaikka, jonka kaikki jasenet kokevat osallisuutta yhteis66n ja jossa maahan
muuttaneiden taysi osaaminen saadaan kayttoon.

Tulevaisuudessa kansainvalista tydvoimaa tulee olemaan Suomessa entista
enemman. Tama johtaa siihen, ettd monikieliset ja kulttuuriset tydyhteisot

tulevat lisddntymaan Suomessa. Jo nyt lukuisissa tydyhteisdissé Suomessa on

tarve kieli- ja kulttuuritietoisille toimintatavoille.

Valmennuspalvelun my6ta monikulttuuriset tydyhteisét eivat kuormitu ja
tyéhyvinvointi paranee. Kansainvaliset tyontekijat ovat tuottavampia,
sopeutuvat paremmin tyoyhteisdon ja asettautuvat yhteiskuntaan.
Valmennuspalvelun tuloksena tydpaikoille laaditaan raataloity
kielimentoritoiminnan suunnitelma. Valmennuspalvelu lisaa omalta osaltaan
tyévoiman kohtaantoa.

Muut keinot: Muut Work in Finland -palvelut edistavat samoja tavoitteita.
Palvelu perustuu KEHA-keskuksen lainsaadanndlliseen tehtavaan. Toivotut
vaikutukset ovat yritysten kielitietoisuuteen heraaminen ja kyvykkyyksien
kehittyminen. Valmennusta voivat hyodyntaa yritykset, julkinen ja kolmas
sektori.
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Kuvauksessa ei ole esitetty muita
vaihtoehtoisia keinoja parantaa
kansainvalisten tydntekijoiden kielellisia
valmiuksia valtion taysin kustantaman
valmennuksen sijaan ja miksi juuri tahan
tukeen on paadytty.

Maksullinen koulutus / neuvonta korostaisi
yritysten omaa vastuuta vieraskielisen
tyévoiman tekeman tyén ohjaamisessa ja
tyésuoritusten johtamisessa, josta syysta se
voisi lisata saavutettavia hyotyja.

Epaselvaksi jaa, voisivatko yritykset
halutessaan ostaa 500 euron palvelun
suoraan koulutusyritykselta.

Yritystukineuvottelukunta kiinnittdd huomiota
tukijarjestelman sirpaleistumiseen ja pienen
tukiohjelman merkitykseen vaikutusten
aikaansaamisessa.

4. Kustannustehokkuus ja hallinnollinen rasitus tuen saajalle

Kustannukset: Valmennuspalveluun osallistumisesta ei aiheudu tyénantajalle
muita kustannuksia kuin osallistuvan henkiléston tydsséoloaika. Valmennus
jarjestetaan etana.
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Valtio kilpailuttaisi koulutuksen tarjoajat
100 000 euron maararahalla
sopimuskaudelle 1.12.2025-31.12.2026.

1 Valtioneuvoston asetus kehittamis- ja hallintokeskuksen kansainvalisen rekrytoinnin palveluista, Valtioneuvoston asetus TEM/2024/198,

https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=2866



https://www.ttl.fi/oppimateriaalit/monimuotoisuus-ja-inklusiivisuus-asiantuntijaorganisaatiossa/kielitietoisuuteen-heraaminen
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Hallinnollinen rasitus: [Imoittautuminen tapahtuu valmennuspalvelun
kotisivujen lomakkeella, eikd kasittelymaksua perita. KEHA kasittelee
ilmoittautumiset. Valmennuksen tuottaja valitaan julkisella tarjouskilpailulla.

100 000 euron méaararahalla vuonna 2026
arvioidaan koulutettavan 200 mentoria
tydpaikoille (500 e/mentori 6 tunnin
etakurssista). Lisaksi tulevat tukiohjelman
valmisteluun liittyvat hallinnolliset
kustannukset kuten hankinnan toteutus,
ilmoittautumisten hallinta, tukiohjelman
hallinnointi ja seuranta. Hallinnollisen
rasituksen arvioidaan olevan melko suuri
suhteessa tuen kokonaismaaraan 100 000
euroa.

Palvelun saajina voivat olla valtion
viranomaiset, kunnat, kolmas sektori tai
yksityinen sektori. Epaselvaksi jaa kuinka
moni tuen loppukayttajista harjoittaa
taloudellista toimintaa eli milta osin tuki on
EU valtiontukea ja siihen sovelletaan
vahamerkityksista tukea koskevaa de
minimis -asetusta. Ty6- ja
elinkeinoministerion tulee antaa selkea
ohjeistus asiassa KEHA-keskukselle, jonka
tehtavana olisi hyvaksya kurssille
iimoittautuneet.

5. Vaikutukset kilpailuun

e Paikallisesti: Vahaisessa maarin
e Suomessa: Vahaisessa maarin
e Kansainvilisesti: Vahaisessa maarin
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Kilpailuvaikutuksia ei arvioida olevan tuen
vahaisen maaran ja kohdentumisen vuoksi.

6. Maaraaikaisuus

Voimassaoloaika: Toistaiseksi voimassa oleva, lakisdateinen, pysyva palvelu.
Kaytettavissa olevien maararahojen mukaisesti.
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Tukiohjelma ei ole maaraaikainen vaan se
olisi voimassa toistaiseksi.

7. Kannustava vaikutus

Hakeminen: Tydnantaja ilmoittautuu valmennukseen Work in Finland -
sivuston kautta.

Tuki-intensiteetti: Ulkomaisen tyévoiman asiantuntijayritys etadvalmentaa
tydyhteisdsta 1-3 henkilda toimimaan kansainvalisten tyontekijéiden
kielimentorina /-ohjaajana.

Tuen kesto on 6 h per tyonantaja (pk-sektori). Mikali alkukartoituksessa kay
selville, ettd palvelun tilaaja-tydnantajalla on paljon erilaisia kielenkayttétarpeita
tai ulkomaalaisten tyontekijodiden osuus on merkittavan suuri, on mahdollista
ottaa kayttéon tydnantajakohtainen kahden (2) tunnin valmennuksen lisdoptio
perustellusti ja tarvelahtdisesti. Lisavalmennus-option tarpeesta sovitaan
tilaajan kanssa aina erikseen. Lisaoption kanssa etiavalmennuksen kesto
on enintaan yhteensa kahdeksan tuntia per tyonantaja.

Vipuvaikutus: Tydnantajat rekrytoivat kansainvalistd osaavaa tyévoimaa
liiketoimintansa ja kasvunsa turvaamiseksi. Valmennuspalvelu tukee erityisesti
kasvavien, uutta ja osaavaa tyévoimaa tarvitsevien tyénantajien kasvua.
TyoOnantajat, joilla on tydyhteisdn kielimentori/-ohjaaja, houkuttelee entista
paremmin kansainvalisia osaajia téihin, seka lisaa yrityksen pitovoimaa.
Valmennuspalvelu lisaa omalta osaltaan tydvoiman kohtaantoa.
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100 % tuki-intensiteetti ei ole kannustava.

Valtion taysin maksamat palvelut voivat
johtaa yritystoiminnan tehottomuuteen.

8. Vaikuttavuus

Arviointi: KEHA:n omana ty6na toteutettava asiakaspalautekysely palveluun
osallistuville tydnantajille.

Tiedot: Palveluun osallistuneiden yritysten maara, NPS, asiakastyytyvaisyys,
palvelun vaikutukset tydnantajan kielitietoisuuteen heraamisesta ja
kyvykkyyksien kehittymisesta.
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Asiakaskysely ei ole riittadvan validi
vaikuttavuuden arviointimenetelma.
Tulosmittarit tulisi kytkea esitettyihin
tavoitteisiin perustuen todellisiin
vaikutusketjuihin (syy-seuraus suhde).
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Vaikuttavuutta tulisi arvioida 3—

5 vuotta tuen saannin jalkeen. Saaja-
yritykset voitaisiin velvoittaa tuen saannin
vastineeksi tuottamaan dataa tuen
vaikuttavuuden arvioinnin pohjaksi. Tuen
kaytdsta ja kohdentumisesta tulisi myos

9. Yksittdiset tukipaatokset

Palveluun voivat osallistua Suomessa toimivat tydnantajat yksityiselta,
julkiselta ja kolmannelta sektorilta. Muita rajoitteita ei aseteta.

kerata dataa. | |

9 a Tukikumulaatio

Hakijalle tiedottaminen: Hakijoille kerrotaan selkeasti, etté palvelun arvo
katsotaan de minimis -tueksi. Hakijoille iimoitetaan myds de minimis -tuen
maara (palvelun arvo yksittaiselle yritykselle).

limoitusvelvollisuus: Yrityksia pyydetaan ilmoittamaan hakuvaiheessa, etta
yritys ei ole saanut de minimis -tukea yli sallitun maaran. Tuen saajan vastuulla
on kysyttaessa ilmoittaa tukea mydntaville viranomaisille, kuinka paljon
aikaisempaa de minimis -tukea sille on myonnetty
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Taloudelliseen toimintaan myodnnetyt tuet,
jotka on myodnnetty vahamerkityksista tukea
koskevan de minimis -asetuksen nojalla,
tulee tallentaa yritystukirekisteriin ja
komission de minimis -keskusrekisteriin
1.1.2026 alkaen.

9 b Vaikutukset kilpailuun paikallisesti Suomessa ja EU-alueella

Vaikutukset markkinaosuuksiin: Tuki ei vaikuta merkittéavasti
markkinaosuuksiin yrityksen toimialalla tai asianomaisilla markkinoilla, koska
se on suunnattu yritysten kyvykkyyksien kehittamiseen eika suoraan
liiketoiminnan laajentamiseen.

Ylikapasiteetin syntyminen: Tuki ei edista ylikapasiteetin syntymista, koska
se ei suoraan lisaa tuotantokapasiteettia vaan parantaa kielitietoisuus
kyvykkyyksien kehittymisesta.

Kilpailevien yritysten markkinoille paasy: Tuki ei vaikeuta kilpailevien
yritysten markkinoille padsya, koska se ei anna merkittavaa kilpailuetua
yksittaisille yrityksille.

Muiden yritysten investointipaatokset: Tuki ei vaikeuta muiden yritysten
investointipaatosten tekemista, koska se ei suoraan vaikuta markkinoiden
kysyntaan tai tarjontaan.

Muiden yritysten kannattavuus: Tuki ei vaikuta muiden yritysten
kannattavuuteen, koska tuki keskittyy kielitietoisuuden merkitykseen
herdamiseen ja yritysten kyvykkyyksien parantamiseen.
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Ks edella.

9 c Edellytykset kannattavaan toimintaan, arviointi

Vaikeuksissa olevat yritykset: De minimis -asetuksen mukaisesti tukea
voidaan lahtékohtaisesti myontda myoés vaikeuksissa oleville yrityksille, lukuun
ottamatta lainoja ja takauksia.?
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Lain mukaan tukea voidaan myontaa vain
yritykselle, jolla arvioidaan olevan
edellytykset kannattavaan toimintaan. Yritys
ei saa olla EU:n maaritelman mukainen
vaikeuksissa oleva yritys. Kannattavuudelle
voidaan asettaa myos muita edellytyksia.
Arvioinnissa voidaan kayttaa tukena
yrityksen taloudellisia tunnuslukuja, kuten
luottokelpoisuus, maksuviiveet ja julkisten
maksujen hoito. Julkiset velat tulisi olla
maksettuna tai vaihtoehtoisesti tulee esittaa
verohallinnon hyvaksyma
maksusuunnitelma.

Vaatimusta kannattavan toiminnan
edellytyksista ei sovelleta de minimis -
tukeen, SGEI-tukeen ja tukeen, jonka

2 Opas de minimis -tuista, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165846
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myontamisessa tukiviranomaisella ei ole
harkintavaltaa. Tallaisia tukia ovat usein
esimerkiksi verotuet ja kauppamerenkulun
tuet, jotka myénnetaan meriliikenteessa
kaytettavien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain

(1277/2007) perusteella.




