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1. JOHDANTO

1.1 Jatteenpolton nykytila EU:n padstokaupassa

Euroopan unionin paastbkauppajarjestelmaan (European Emissions Trading System, ETS)
kuuluvat komission paastéjen tarkkailuasetuksen eli MRR-asetuksen (2018/2066) mukaisesti
polttolaitokset, joiden nimellinen [dmpdteho on enemman kuin 20 MW, lukuun ottamatta
vaarallisen jatteen (ent. ongelmajdte) ja yhdyskuntajatteen polttolaitoksia. Suomessa
paastdkauppaan on paastékauppadirektiivin mahdollistamalla opt-in jarjestelylla sisallytetty myos
20 MW rajan lampo6tehon alittavat laitokset, jos laitos tayttaa paastdékauppalain 4 §:n ehdot.
Talldin samaan kaukoldmpdverkkoon opt-in -laitoksen kanssa tulee muun muassa olla liitettyna
kaukoldmpoa tuottava laitos, joka ylittdd 20 MW rajan, ja joka on liitetty kaukolampdverkkoon
30.4.2010 mennessa.

Suomessa paastokauppaan polttolaitoksina kuuluvat télla hetkella ne laitokset, jotka polttavat
jatetta rinnakkaispolttolaitokseksi luokiteltavassa laitoksessa, tuottaen esimerkiksi kaukolampdéa.
Paastdokauppaan eivat kuitenkaan kuulu toimijat, jotka polttavat jatetta jatteenpolttolaitoksessa,
jonka paaasiallinen tarkoitus on jatteen loppukasittely, riippumatta siitd tuottaako laitos samalla
mahdollisesti esimerkiksi kaukolampda.

Ympaéaristonsuojelulain (27.6.2014/527) mukaisesti jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan laitosta,
joka lampodkasittelee jatettd, riippumatta siita, hydédynnetaanké poltosta muodostuva energia.
Vastaavasti jatteen rinnakkaispolttolaitoksen pddasiallinen tarkoitus on tuottaa energiaa tai
aineellisia tuotteita. Maaritelmd perustuu pitkalti siis tarkoitukseen, miksi jatettd poltetaan, ei
siihen minkalaista jatetta poltetaan. N&in ollen laitokset, jotka polttavat samankaltaista
polttoainetta, voivat nykytilassa joko kuulua paastékauppaan tai olla paastékaupan ulkopuolella.
Vastaavasti toimijat, jotka toimivat samoilla markkinoilla kaukoldmmén ja sahkéntuotannossa
voivat joko kuulua paastokauppaan tai olla paastékaupan ulkopuolella. Tilanne on vallitseva
Euroopassa talla hetkella. EU maista ainoastaan Ruotsi, Tanska ja Liettua ovat sisallyttaneet
jatteenpolttolaitokset paastokauppaan.

1.2 Muutokset EU:n paastokaupassa koskien jiatteenpolttoa

Euroopan komission heindkuussa 2021 antaman, niin kutsutun 55-valmiuspaketin tarkoitus on
toimeenpanna ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentdd EU:n nettokasvihuonekaasupaastdja
vahintaan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa, seka saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi
ehdotuksen paastékauppadirektiivin (2003/87/EY) laajentamisesta sisadllyttdmalla meriliikenteen
paastot nykyiseen padstokauppaan. Paastdkauppadirektiivin muuttamisesta kaytavien
neuvottelujen yhteydessa on ehdotettu jatteenpolton sisdllyttamista EU ETS paastokauppaan.

EU:n paastdkaupan uudistamista koskevissa neuvotteluissa joulukuussa 2022 saavutetun
alustavan tuloksen mukaisesti jatteenpolttolaitosten tulee vuoden 2024 alusta ryhtya
tarkkailemaan ja raportoimaan kasvihuonekaasupaastéjaan padstékaupan saantéjen mukaisesti.
Vuonna 2026 komissio tekee arvion ja mahdollisen lainsaadantéehdotuksen toimialan
sisallyttamisesta paastokauppaan taysimaaraisesti vuodesta 2028 alkaen. Jasenvaltioilla on
kuitenkin mahdollisuus niin sanotulla opt-out menettelylla lykata jatteenpolton taysmaaraista
liittymista paastékauppaan vuoteen 2030 asti. (Council of the European Union, 2023).
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Jatteenpolton sisallyttamisella EU ETS paastdkauppajarjestelmaan pyritdan edistamaan
kiertotaloutta eli muun muassa tukemaan kierratysasteen nostoa ja vahentamadan polttoon
pdatyvan jatteen osuutta jatevirrasta. Jatteenpolton tdysmaardinen sisallyttdminen
paastokauppaan kaikissa jdsenmaissa loisi myds tasapuolisemmat toimintaedellytykset niille
maille, jotka ovat jo sisdllyttéaneet jatteenpolton paastdékauppaan. Siita, miten jatteenpoltto
kdytanndssa sisallytettaisiin paastdkauppajarjestelmadan, ja miten paastdkaupassa jatteenpolton
osalta voitaisiin varmistua paastéjen laskennan ja tarkkailun todenmukaisuudesta, ei viela ole
varmuutta. (Council of the European Union, 2023).

1.3 Tyon tavoite ja kdytetyt menetelmat

Taman selvitystydn tavoitteena on arvioida kansallisesti vaikutuksia, joita jatteenpolton
sisallyttamisesta padstokauppaan olisi alan toimijoille, jatehuoltosektorille sekd jatteenpolton
padastoihin.

Tyon toteutuksessa hydédynnettiin kyselya, joka suunnattiin toimijoille, jotka harjoittavat
Suomessa jatteenpolttoa joko jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispolttolaitoksessa. Kyselyn
sisalléssa pyrittiin huomioimaan toimijoiden erilaisuus ja esimerkiksi se, etta osa toimijoista
harjoittaa niin rinnakkaispoltto- kuin jatteenpolttotoimintaa. Lisaksi joillain toimijoilla on kaytdssa
useampia laitoksia. Tydn kysely toteutettiin helmikuussa 2023. Kyselyyn vastasivat kaikki
jatteenpolttoa jatteenpolttolaitoksessa harjoittavat toimijat. Rinnakkaispolttolaitoksista kyselyyn
vastasi noin puolet laitoksista. Kyselyjen lisdksi tyossa toteutettiin haastatteluja, joissa pyrittiin
tavoittamaan eri tahot joihin jatteenpoltto ja sen liittyminen paastékauppaan vaikuttaa. Tydn
haastattelut toteutettiin helmi-maaliskuussa 2023. Kyselyjen ja haastattelujen lisaksi tydssa
hyédynnettiin kirjallisuusldhteita, minka lisaksi tydn muodostumista on ohjannut tydn tilaajan,
ty6- ja elinkeinoministerion, kanssa kdydyt keskustelut.

Selvitys perustuu pddosin tekijoiden laskelmiin ja arvioihin seka kyselytuloksiin ja haastatteluihin.
Selvityksen nakemykset, eivatka valttamatta edusta tyo- ja elinkeinoministerién kantaa.

Haastatteluihin ja ohjausryhmiin osallistuneet asiantuntijat:

- Tyd- ja elinkeinoministerio
o Sinnemaa Anna-Maija, erityisasiantuntija
o Tirkkonen Juhani, teollisuusneuvos
- Ymparistoministerid (erilliset haastattelut)
o Cederl6f Magnus, ymparistdneuvos
o Levinen Riitta, ymparistbneuvos
- Energiavirasto
o Hotti Suvi, johtava asiantuntija
o Pakkala Johanna, johtava asiantuntija
- Energiateollisuus ry
o Haveri Petteri, Ekonomisti
o Muukkonen Karoliina, Asiantuntija
- Suomen Kiertovoima ry (KIVO)
o Timo Hamaladinen, johtava asiantuntija

Tyon kysely ldhetettiin seuraaville toimijoille:

- Adven Oy - Fortum Waste Solutions Oy
- Boliden Harjavalta Oy - Keuruun Lampoévoima Oy
-  Finnsementti Oy - Kotkan Energia Oy
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- Lahti Energia Oy - Riikinvoima Oy

- Leca Finland Oy - Sappi Finland Operations Oy

- Lounavoima Oy - Stora Enso Oyj

- Metsa Fibre Oy -  Stora Enso Publication Papers Oy Ltd
- Nevel Oy - Suomen Sokeri Oy

- Oulun Energia Oy - Tammervoima Oy

- Oy Alholmens Kraft Ab - Tornion Voima Oy

- Pankakoski Mill Oy - Turun Seudun Energiantuotanto Oy
- Porin Prosessivoima Oy - Vantaan Energia Oy

- Rauman Biovoima Oy - Westenergy Oy

JATTEENPOLTON TILA SUOMESSA

2.1 Jatteenpolttoa harjoittavat toimijat Suomessa

Suomessa yhdyskuntajatettd voidaan polttaa jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa seka
jatteenpolttolaitoksissa. Laitosten maarittely perustuu siihen, mika on jatteenpolton paaasiallinen
tarkoitus. Laitokset on ymparisténsuojelulaissa (27.6.2014/527) maaritelty seuraavasti:

Rinnakkaispolttolaitos: yksikko, jonka paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa energiaa tai
aineellisia tuotteita ja jossa kdytetaan jatetta vakinaisena tai lisdpolttoaineena taikka
jossa jatetta lampokasitelldan sen loppukasittelemiseksi polttamalla jate hapettamalla tai
kayttamalla pyrolyysia, kaasutusta tai plasmakasittelya taikka muuta lampdkasittelya, jos
kasittelyssa syntyvat aineet taman jalkeen poltetaan.

Jatteenpolttolaitos: yksikko, joka on tarkoitettu jatteiden lampokasittelyyn, riippumatta
siitd, hyodynnetddanko poltossa syntyva lampo vai ei, siten, ettd jate poltetaan hapettamalla
tai kaytetdan pyrolyysia, kaasutusta tai plasmakasittelya taikka muuta lampokasittelya, jos
kasittelyssa syntyvat aineet taman jélkeen poltetaan.

Jatteenpolttoasetuksen (151/2013) mukaisesti valvontaviranomaisen on pidettava ajantasaista
luetteloa toimialueellaan toimivista jatteenpolttolaitoksista ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksista ja
julkaistava se tietoverkossa. Tassa tyOssa esitetyt tiedot toiminnassa olevista jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitoksista perustuvat naihin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Tunnistetuista
rinnakkaispolttotoimijoista pyrittiin karsimaan ne toimijat, jotka eivat ole viimeisen kolmen
vuoden aikana polttaneet jatetta. Jatteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten kuvauksissa
on myo6s hyédynnetty osana tata tyéta toteutetun kyselyn vastauksia.

2.1.1 Jatteenpolttolaitokset
Suomessa on talla hetkelld kaytdéssa 11 jatteenpolttolaitosta, joista 2 sijaitsee Riihimaella ja 2

Vantaalla. Laitoksia sijaitsee siis 9 eri paikkakunnalla. Laitosten sijoittuminen Suomeen on esitetty
kuvassa 1.
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Kuva 1 Suomessa kdytossa olevat jatteenpolttolaitokset ja niiden jatteenpolttokapasiteetti

Vanhin Suomessa kaytdssa oleva jatteenpolttolaitos on rakennettu vuonna 2007. Voimaloiden
keski-ikd on noin 8 vuotta. Uusin jatteenpolttolaitos on Vantaan Jatevoimalan laajennusosa, joka
valmistui vuonna 2022. Viimeisin uudelle paikkakunnalle sijoittunut laitos on vuonna 2021 Saloon
valmistunut Korvenmaen ekovoimalaitos. Kaikki kaytdssa olevat jatteenpolttolaitokset ovat
lammon ja sahkdn yhteistuotantolaitoksia (CHP-laitos) eli ne hyddyntavat jatteen poltosta
saatavaa energiaa kaukolammon ja sahkdn tuotannossa.

Noin puolet jatteenpolttolaitoksista kuuluu toimijoille, joilla on myds muita
energiantuotantolaitoksia, jotka kuuluvat jo nykytilassa paastokauppaan. Naille toimijoille
paastdkaupassa toimiminen on siis jo entuudestaan tuttua. Kuitenkin noin puolille toimijoista
paastdkaupassa toimiminen ei ole kaytanndn tasolla tuttua. Toimijoihin kuuluu myds esimerkiksi
laitoksia, jotka ovat usean eri kunnallisen jatehuoltoyhtion omistuksessa. Ne myyvat tuottamansa
energian paikalliselle energiayhtidlle, jonka vastuulla esimerkiksi kaukolammaon jakelu ja myynti
on. Jatteenpolttolaitoksiin kuuluu siis hyvin erilaisia toimijoita, mista johtuen nakemykset
paastokauppaan liittyvissa kysymyksissa saattavat vaihdella toimialan sisalla.

Jatteenpolttolaitokset hyédyntdvat yhdyskuntajatteen lisaksi tuotannossaan myds muita
polttoaineita. Esimerkiksi SRF-kierratyspolttoainetta (Solid Recovered Fuel), joka on
rinnakkaispolttolaitosten yleisimmin kayttama jatepolttoaine, kdytetadan myos
jatteenpolttolaitoksilla. Esimerkkeja muista kaytetyista polttoaineista ovat erilaiset lietteet,
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puujatteet ja rakennusjatteet. Monet laitoksista hyddyntavat polttoaineenaan myds vaarallista

jatetta (ent. ongelmajate). Taulukossa 1 on esitetty jatteenpolttolaitosten tietoja.

Taulukko 1 Suomessa kdytossa olevat jatteenpolttolaitokset

Fortum Waste
Solutions Oy
Jatevoimala 1

Fortum Waste
Solutions Oy
Jatevoimala 2

Kotkan Energia
Oy
Hydtyvoima-
laitos

Oulun Energia
Oy

Laanilan
ekovoimalaitos

Lahti Energia Oy
Kymijarvi II
kaasutusvoima-
laitos

Westenergy Oy
Jatevoimala

Vantaan Energia
Oy
Jatevoimala

Vantaan Energia
Oy
Jatevoimalan
laajennus

Tammervoima
Oy
Hydtyvoima-
laitos

Riikinvoima Qy
Ekovoimalaitos

Lounavoima Oy
Korvenmaen
ekovoimalaitos

Riihimaki

Riihimaki

Kotka

Oulu

Lahti

Vaasa

Vantaa

Vantaa

Tampere

Leppavir-
ta

Salo

* Tieto laitosten ymparistéluvista
** Perustuen siihen, onko toiminnanharjoittajan muilta laitoksilta vuonna 2021 ilmoitettu todennettuja
paastdja (Energiavirasto, 2022)
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2.1.2 Rinnakkaispolttolaitokset

Suomessa toimii 22 rinnakkaispolttolaitosta. Rinnakkaispolttolaitokset polttavat jatettd joko
varsinaisen polttoaineen tai tuotantoprosessin ohessa. Jatteenpolttolaitoksiin verrattuna
rinnakkaispolttolaitokset ovat huomattavasti hajanaisempi joukko erityyppisia laitoksia, joiden
toiminta vaihtelee aina kaukolampdlaitoksista prosessilaitoksiin. Laitosten toiminta vaihtelee myds
poltettujen jatemaarien suhteen. Osa laitoksista hyédyntaa tuotannossaan vain hyvin pienen
maaran jatettd, kun taas toisilla laitoksilla hyédynnetaan jatettd merkittavia maarid suhteessa
tuotantoon. Yhdyskuntajdtteeksi luokiteltavista jakeista yleisimmin rinnakkaispolttolaitoksilla
kaytettava polttoaine on SRF. Sita kdytetadn polttoaineena myds jatteenpolttolaitoksilla.

Taulukko 2 Suomessa kdytossa olevat rinnakkaispolttolaitokset

Adven Oy, Jepuan hydtyvoimalaitos

Uusikaarlepyy

Adven Oy, Kauttuan voimalaitos Kauttua
Boliden Harjavalta Oy, Harjavallan tehtaat Harjavalta
Finnsementti Oy, Lappeenrannan sementtitehdas Lappeenranta
Finnsementti Oy, Paraisten sementtitehdas Parainen
Keuruun Lampodvoima Oy, Varissaaren voimalaitos Keuruu
Kotkan Energia Oy, Hovinsaaren voimalaitos Kotka

Leca Finland Oy, Kuusankosken Leca-soratehdas Kuusankoski
Metsé Fibre Oy, Metsa Fibre Adnekosken Biotuote tehdas Aanekoski
Nevel Oy, Haapaveden voimalaitos Haapavesi
Oulun Energia, Laanilan biovoimalaitos Oulu

Oy Alholmens Kraft Ab, Pietarsaaren voimalaitos Pietarsaari
Pankakoski Mill Oy, Pankakosken kartonkitehdas Lieksa

Porin Prosessivoima Oy, Kaanaan voimalaitos Kaanaa
Rauman Biovoima Oy, Rauman voimalaitos Rauma
Sappi Finland Operations Oy, Kirkniemen paperitehdas Lohja

Stora Enso Oyj, Varkauden tehtaat Varkaus
Stora Enso Publication Papers Oy Ltd, Anjalan tehtaat Inkeroinen

Suomen Sokeri Oy, Kantvikin voimalaitos

Kirkkonummi

Tornion Voima Oy, Tornion voimalaitos Tornio
Turun Seudun Energiantuotanto Oy, Naantalin voimalaitos Naantali
Vantaan Energia Keski-Uusimaa Oy, Jarvenpaan voimalaitos Jarvenpaa
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Nykytilanteessa jatteita poltetaan jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa, joista
jatteenpolttolaitokset eivat kuulu EU:n paastékaupan piiriin, mutta rinnakkaispolttolaitokset
kuuluvat. Tydssa toteutetussa kyselyssa kysyttiin niin jatteenpoltto- kuin
rinnakkaispolttotoimijoilta asettaako tdma toimijat epatasa-arvoiseen asemaan.
Jatteenpolttolaitostoimijoista 88 % oli asiasta joko taysin- tai jokseenkin eri mielta, kun taas
rinnakkaispolttotoimijoilla vastaava luku oli 20 %. Rinnakkaispolttotoimijoista 60 % oli
jokseenkin- tai taysin samaa mieltd asiasta. Kyselyn vastaukset erosivat siis selvasti ndiden
kahden toimijaryhman valilla. Vastausten jakautuminen kysymykseen on esitetty kuvassa 2.

63%

50%

25%
20%

a,
13% 10% 10% 10%

Taysin eri Jokseenkin Eisamaa Jokseenkin Taysin  Taysineri Jokseenkin Eisamaa Jokseenkin Taysin

mieltd  erimieltd eikder samaa samaa mieltad erimieltd  eikd eri samaa samaa
mieltad mieltad mieltad mieltad mieltad mielta
Jatteenpolttolaitostoimijat Vain rinnakkaispolttoa harjoittavat toimijat

Kuva 2 Jatteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten vastausten jakautuminen kysymykseen “"Suomessa
jatteita poltetaan jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa, joista jatteenpolttolaitokset eivat kuulu EU:n
pddstokaupan piiriin, mutta rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat. Tama asettaa toimijat epatasa-arvoiseen
asemaan.”

2.2 Jatteenkadsittelyn kehitys Suomessa

Vuonna 2021 Suomessa kertyi noin 3,3 milj. tonnia yhdyskuntajatetta. Yhdyskuntajatteeksi
katsotaan asumisessa syntyvien jatteiden lisaksi niihin laadultaan rinnastettavat kaupan,
teollisuuden ja palveluiden jatteet, kuten toimistoista ja ruokaloista kertyvat jatteet. Suomessa
kasitellyn yhdyskuntajatteen maara on kasvanut muutamia poikkeusvuosia lukuun ottamatta
vuosittain. Vuoden 2021 jatemaara kasvoi kuitenkin vuodesta 2020 vain 6 500 tonnia eli
jatemaara pysyi melko vakiona. (Tilastokeskus, 2020). Jatteen kaatopaikkasijoitus on talla
vuosituhannella vahitellen korvautunut energiahydédynnyksella ja vuonna 2016 voimaan tulleen
orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon myo6ta, kaatopaikkasijoitus vastaa enaa alle prosenttia
kaikesta yhdyskuntajatteen kasittelysta. Poltettavan jatteen osuus on kasvanut melko tasaisesti,
ja vuonna 2021 ylitettiin 2 milj. tonnin polttomaara. Energiana hyddynnetyn jatteen maara ei
vuodesta 2018 alkaen sisalla jatetilastossa omana luokkanaan olevaa havityspolttoa, joka
tarkoittaa Suomessa kaytanndssa vaarallisia ominaisuuksia sisaltédvien aineiden polttoa ilman
energian talteenottoa. Havityspolton osuus jatteen kdsittelysta on hyvin pieni. Vuonna 2021 noin
6 000 t yhdyskuntajatetta paatyi havityspolttoon. (Tilastokeskus, 2022a). Kuvassa 3 on esitetty
kertyneen yhdyskuntajatteen maaran kehitys kasittelytavoittain Suomessa vuosina 2002-2021.
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Kuva 3 Yhdyskuntajiatteen maadran kehitys kasittelytavoittain Suomessa 2002-2021 (Tilastokeskus, 2022a)

Vuonna 2021 jatteen energiahyddynnys vastasi 62 % yhdyskuntajatteen kasittelysta, vuonna
2020 vastaava luku oli 57 %. Jatteenpoltto on kasvanut vuodesta 2020 materiaalikierratyksen
kustannuksella. Vuonna 2021 materiaalikierratyksen osuus yhdyskuntajatteen kasittelysta oli
37 %, kun vuonna 2020 osuus oli 42 %. Jatteenpolton osuuden kasvun taustalla saattavat
kuitenkin olla my®6s tilastolliset tekijat. EU:n kesalla 2018 hyvaksyman jatesadddspaketin
toimeenpanon my6td yhdyskuntajatteen kasittelyn tilastointi on muuttunut, eika esimerkiksi
materiaalihyédynnykseen enda lasketa kasittelyprosessissa syntyvaa hylkya eli rejektia.
(Uusiouutiset, 2021)

Kaatopaikkasijoitus
ja muu havitys
0,4%

Materiaali-
hyddynnys____
37%
Energiahyodynnys
62%
Havityspoltto
0,2%

M Energiahyodynnys  m Havityspoltto Materiaali-  ® Kaatopaikkasijoitus ja muu havitys
hyodynnys

Kuva 4 Yhdyskuntajaite kdsittelytavoittain vuonna 2021 (Tilastokeskus, 2022a)

9/44



Ramboll - Ty6- ja elinkeinoministerio

2.2.1 Jatteen vienti ja tuonti

Suomesta viedaan jatettd ulkomaille ja vastaavasti jatetta tuodaan Suomeen kasiteltavaksi
ulkomailta. Paasaatoisesti jatteiden siirto maasta toiseen on luvanvaraista toimintaa. Suomen
ymparistékeskus SYKE hoitaa Suomessa jatteiden kansainvalisten siirtojen valvontaan liittyvat
viranomaistehtavat. (Suomen ymparistékeskus, 2023).

Kuvassa 5 on esitetty Suomesta pois vietyjen, SYKEn valvontaan kuuluvien eli jatesiirtoluvan
vaativien jatemaarien kehitys vuosina 2017-2021. Ulkomaille vietavdsta jatteesta suurin osa on
vaarallista jatetta. Vuonna 2021 sen osuus oli 67 %. Kuten kuvasta ndhdaan, ovat
yhdyskuntajatteen vientimaarat pysyneet melko vakioina koko tarkastelukauden, lukuun
ottamatta vuotta 2021, jolloin maara oli Idhes 80 000 tonnia pienempi kuin vuonna 2020. Yksi
mahdollinen syy yhdyskuntajatteen viennin pienenemiselle on Lounavoiman Salon
jatteenpolttolaitoksen kayttéonotto vuonna 2021. Laitoksen ymparistéluvan mukainen
jatteenpolttokapasiteetti on 120 000 t/a.

Vaarallisen jatteen vienti Suomesta on kasvanut vuosina 2020 ja 2021. Vaarallisen jatteen vientia
on kasvattanut etenkin puujatteen ja metallipitoisen jatteen viennin kasvu. Vaarallista puujatetta
on esimerkiksi arseenikyllastetty puutavarajate. Suomesta viedyn vaarallisen jatteen
kokonaismaara vuonna 2020 vastasi noin 4 % kaikesta syntyneesta vaarallisesta jatteesta.
(Tilastokeskus, 2020). Suomesta viedyn yhdyskuntajatteen kokonaismaara vuonna 2021 vastasi
0,3 % kaikesta kasitellystd yhdyskuntajatteesta. Jatettd Suomesta vieddaan padasiassa Ruotsiin,
Saksaan, Viroon ja Ranskaan. Merkittavin jatteen vientimaa on Ruotsi. (Suomen ymparistokeskus,
2022).

Vuonna 2021 yhdyskuntajatetta vietiin Suomesta Viroon ja Ruotsiin. Vientimaara Ruotsiin oli

19 732 t ja Viroon 9 134 t. Jatetta vietiin Ruotsiin Ahvenanmaalta, Pohjois-Pohjanmaalta seka
Lapista. Ruotsiin viennista vastasi kolme yhtittd, joista kaksi oli tilastoissa merkitty myds viedyn
jatteen tuottajaksi. Viroon jatetta vietiin padosin eteldisemmastd Suomesta. Kaikesta Viron
viennista vastasi yksi jatesiirtoihin erikoistunut yhtid. Yhdyskuntajatetta Suomesta vei vuonna
2021 yhteensa 3 yhtiéta. (Suomen ymparistdokeskus, 2023)

2017 2018 2019 2020 2021
M Vaarallinen jate Yhdyskuntajate = Muu

400 000
300 000

200 000

o .

Kuva 5 Jditteiden vienti Suomesta 2017-2021 (Suomen ympadristokeskus, 2022)

Kuvassa 6 on esitetty Suomeen tuotujen jatemaarien kehitys vuosina 2017-2021. Kuten kuvasta
nahdaan Suomeen ei ole tarkasteluvuosina tuotu yhdyskuntajatetta. Vaarallisen jatteen
tuontimaara Suomeen pieneni merkittavasti vuonna 2021 johtuen jateéljyn tuonnin
vahenemisesta noin 20 000 tonnilla edelliseen vuoteen verrattuna. (Suomen ymparistokeskus,
2022).
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Kuva 6 Jatteiden tuonti Suomeen 2017-2021 (Suomen ymparistokeskus, 2022)
2.2.2 Jatteen maadran arvioitu kehitys vuoteen 2035 saakka

Yhdyskuntajatteen maaran kehitysta voidaan arvioida useilla eri menetelmilla. Tassa tyossa
arvioitiin yhdyskuntajatteen maaran kehitysta Suomessa vuoteen 2035 saakka. Arvioinnin
menetelmana kaytettiin IPAT-mallia, jolla voidaan mallintaa erilaisia ymparistdvaikutuksia. IPAT-
mallinnuksessa kuvataan vaeston koon, sen vaurauden ja teknologian merkitystd aiheutuvaan
ymparistdévaikutukseen. Vastaavaa menetelmda kuin tassa tydssa kaytettiin myos
ymparistéministeriéon vuonna 2015 laatimassa Jatemaadrien ennakointi vuoteen 2030 -tydssa.
Kaytetyssa IPAT-mallissa jatemaarien arvioitu kehitys (I) maaritetiin laskennallisesti perustuen
vaestdon maaran (P), asukaskohtaisen bruttokansantuotteen (A), seka jatemaaran ja
bruttokansantuotteen valisen suhdeluvun T kautta yhtalon 1 mukaisesti

[=P*A*T (1)

Laskennassa vaestbnmaaran ennusteena kaytettiin Tilastokeskuksen vuonna 2021 paivittamaa
vuosittaista vaestdennustetta. Asukaskohtainen bruttokansantuote maaritettiin Finanssialan
keskusliiton 1.2.2023 julkaisemien eri toimijoiden BKT muutos-% keskiarvojen kautta. Kaytetty
keskiarvo laadittiin seuraavien toimijoiden laatimien ennusteiden pohjalta ajalle 2022-2025: OP
Ryhma&, Handelsbanken, Nordea, Hypo, Saastépankkiryhma, Danske Bank, POP Pankki -ryhma,
LahiTapiola, VM, Suomen Pankki, Etla, PTT ja Labore. Laskennassa on kaytetty seuraavia BKT:n
muutoksia: vuonna 2022 +1,8 %, 2023 -0,2%, 2024 +1,1 % ja 2025 +1,4 %. Ajalle 2026-2035
BKT:n muutos laskennassa on +1,4 % vuosittain. Kuvassa 7 on esitetty BKT/hl6-arvot ja
vaestomaarat ajalle 2007-2035.
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Kuva 7 Viaeston maaran kehitys Suomessa vuosina 2007-2021 ja vdestoennuste vuoteen 2035 saakka
(Tilastokeskus, 2021), (Finanssiala Ry, 2023), (Tilastokeskus, 2022b)

Jatemaaran ja BKT:n valistd suhdetta kuvaavan suhdeluvun T valinta on keskeinen jatemaaran
ennusteen kannalta. Laskennassa muuttuja T maaritettiin historiallisten arvojen perusteella. Alla
olevassa kuvassa 8 on esitetty suhteen kehitys vuodesta 2007 vuoteen 2021. Kuten kuvasta
nahdaan tarkastelujakson alkupuolen jatemaara ei kasvanut yhta nopeasti BKT:n kanssa eli
jatemaara kasvoi hitaammin kuin BKT. Kuitenkin vuosina 2018 ja 2020 suhde kasvoi
merkittdvasti. Vuonna 2020 tata selittaa pitkalti koronaviruspandemian aiheuttama BKT:n
supistuminen.
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= |itemaaran ja BKT:n suhdeluku T
Kuva 8 Jatemadran kehitys suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2007-2021.

Kuvassa 9 on esitetty suhdeluvun T vuosittainen muutos prosentteina vuosina 2008-2021 seka
muutoksen keskiarvo talta ajalta. Kuten kuvasta nahdaan tarkastelukaudella T:n muutos ollut
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keskimadrin negatiivinen. Tydssa maaritetyssa jatemddran ennusteessa on kaytetty suhdeluvun T
muutosnopeutena tata keskiarvoa eli arvoa -0,4 %. Muutoksen keskiarvo -0,4 % ei riita
kumoamaan BKT:n kasvun jatemadraa kasvattavaa vaikutusta, eli yhdyskuntajatteen maaran
ennustetaan kasvavan edelleen vuoteen 2035 saakka, joskin kasvuvauhti suhteessa BKT:n
kasvuun hidastuu.
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0,0% A A
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-5,0%
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T MUULOS, % = Keoskiarvo -0,4%

Kuva 9 Jatemadran ja BKT:n vdlisen suhdeluvun T vuosittainen muutos prosentteina vuosina 2008-2021 seka
muutoksen keskiarvo tdlta ajalta.

Kuvassa 10 on esitetty yhdyskuntajatteen maaran kehitys vuosina 2007-2021 seka IPAT-
menetelmalla maaritetty jatemaaran kehitys vuoteen 2035 saakka. Ennusteen mukaan Suomessa
ylitettaisiin 3,5 milj. t raja yhdyskuntajatteen maarassa vuonna 2026.

t
4 000000
3 000000
2 000000
1 000 000
0
o N N A O N DO
0’»“»'»'\,'\'1/"»%’1»"»”)’5%
QQ ADT ADT ADT ADT ADT AR ADT ADT ADT ADT ADT AD

M dtemaara, historia  MJatemaara ennuste

Kuva 10 Yhdyskuntajitteen maaran kehitys Suomessa vuosina 2007-2021 sekd ennuste jatemaaran
kehityksesta vuoteen 2035 saakka.
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2.3 Jatteenpolton padstot ja niiden arvioitu kehitys 2035 saakka

Jatteenpoltosta syntyviin kasvihuonekaasupaastdihin vaikuttavat syntyvasta yhdyskuntajatteesta
polttoon paatyvan jatteen osuus seka poltettavan jatteen koostumus. Vuonna 2022 julkaistussa
Suomen valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2027 on asetettu tavoitteeksi nostaa
yhdyskuntajatteen kierratysastetta tasolle 57 %. (Ymparistoministerid, 2022). Tilastokeskuksen
julkaisemien vuoden 2021 jatetilastojen mukaan kierratysaste on tdlla hetkella 37 % eli tavoite
tarkoittaa 20 % nostoa kierratysasteessa. Tassa tydssa padstdjen kehityksen arvioinnissa on
kierratysasteeksi vuonna 2027 asetettu jatesuunnitelman tavoitteen mukaisesti 57 % oletuksella,
etta kierratysaste kasvaa tasaisesti valilla 2022-2027. Jaksolla 2028-2035 kierratysasteen
oletetaan edelleen kasvavan siten, ettd vuonna 2035 saavutetaan 65 % kierratysaste. Paastéjen
laskennassa kaytetty kierratysaste on esitetty kuvassa 11.
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Kuva 11 J&itteenpolton osuuden kehitys vuosina 2015-2021 seka arvioitu kehitys vuoteen 2035 asti. Arvioidussa
kehityksessa ei ole huomioitu jatteen kaatopaikkasijoitusta tai havityspolttoa, joiden osuus nykyisesta
jatteenkadsittelysta on yhteensa alle 1 %.

Jatteenpoltosta syntyvat paastoét voidaan maarittda laskennallisesti poltetun jatteen maarasta
kdyttaen jatteen paastokerrointa seka ldampdarvoa. Kierratysasteen muuttuessa jatteen
koostumus muuttuu, mika muuttaa myos jatteen sisaltaman energian maaraa eli jatteen
lampdarvoa. Vastaavasti jatteen sisallon muutos vaikuttaa jatteen poltosta aiheutuviin paastéihin
muun muassa jatteen biomassaosuuden ja muoviosuuden muuttuessa. Kierratysasteen noston
vaikutuksia jatteen sisaltamiin paastdihin on tarkasteltu Jatteenkasittelyn paastéjen
kohdentaminen (J&Pa) -hankkeessa, jonka loppuraportti julkaistiin vuonna 2020. (Benviroc Oy,
2020). Tassa tydssa on hydédynnetty kyseisen tydn mukaisia laskentakertoimia. Lahtdtasona seka
historiatietona paastokertoimelle ja lampodarvolle on laskennassa kaytetty Tilastokeskuksen
vuoden 2022 polttoaineluokituksen mukaisia arvoja. Tydn paastdjen arvioinnissa kaytetyt
laskentakertoimet on esitetty taulukossa 3. Laskentakertoimien on oletettu muuttuvan tasaisesti
valeilla 2022-2025 ja 2025-2035.

Taulukko 3 Padstojen laskennassa kdytetyt yhdyskuntajitteen paastokertoimet ja lampoarvot eri vuosina.

- 2022 * 40,0 10,0
2025 ** 34,1 9,7
2035 ** 28,8 9,2

*|lahde (Tilastokeskus, 2022c)
** |ahde (Benviroc Oy, 2020)
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Kuvassa 12 on esitetty historiadataan pohjautuen yhdyskuntajatteen energiahyddynnyksen maara
seka tasta aiheutuvat paastot vuosina 2016 ja 2021. Lisaksi kuvassa on esitetty arvio naiden
kehityksesta vuosille 2025, 2030 ja 2035. Kuten kuvasta ndhddan, energiana hydédynnetyn
yhdyskuntajatteen maara kaantyy laskuun, jos kierratysasteen nostolle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Poltetun yhdyskuntajatteen maaran siis ennakoidaan pienenevan, vaikka
muodostuvan yhdyskuntajatteen kokonaismaaran ennustetaan kasvavan, kuten on esitetty
luvussa 2.2.2. Poltetun yhdyskuntajatteen maaran arvioidaan saavuttavan vuoden 2016 tason
vuonna 2030. Jatteen koostumuksen arvioidusta muutoksesta johtuen jatteenpolton paastot
kuitenkin alittaisivat merkittavasti vuonna 2030 vuoden 2016 tason, vaikka poltettu jatemaara
olisi sama. Arvion mukaan poltetun jatteen mé&ara vuonna 2035 olisi 1,3 milj. tonnia mika vastaa
noin vuoden 2015 tasoa. Vuonna 2035 jatteenpolton paastoét olisivat 315 000 tco2, mika alittaisi
arvioidun vuoden 2012 tason.

milj. t teoz
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0,0 0

2016 2021 2025 2030 2035

I |Gtteen energiahyodynnys, milj. t === |3tteenpolton pdastot

Kuva 12 Yhdyskuntajdtteen polton kehitys vuoteen 2035, jos yhdyskuntajitteen kierratystavoitteet saavutetaan.

Ylla esitetty kuva yhdyskuntajatteen poltosta aiheutuvista paastoista ei sisalla paastoja
mahdollisesta Suomeen polttoa varten tuotavasta yhdyskuntajatteesta tarkasteluvuosina. Talla
hetkella ty6n kyselyssa kerattyjen vuoden 2021 polttotietojen perusteella Suomen
jatteenpolttolaitosten kayttdaste on lahella maksimitasoa eli laitokset polttavat jatetta lahes
ymparistéluvassa asetetun maksimimaaran (luku 2.1.1). Tilanne kuitenkin vaihtelee jonkin verran
laitoksittain. Laitosten oman arvion mukaan poltetun jatteen maarat tulevat pysymaan lahella
nykyista tasoa seuraavien 10 vuoden ajan. Kierratystavoitteiden toteutuessa, tama edellyttaa
jatteen hankkimista uusista lahteistd. Mahdollisia uusia léhteitd ovat muiden jatevirtojen kuin
yhdyskuntajatteen hyddynnys seka jatteen tuonti ulkomailta. Molemmat nahtiin kyselyssa seka
tyon haastatteluissa potentiaalisina jatepolttoaineen hankintakanavina. Osa laitoksista on myds
tunnistanut biomassan potentiaalisena korvaavana polttoaineena. Biomassan houkuttelevuutta
kuitenkin pienentaa nykytilanne, jossa jatepolttoaineen hinta laitokselle on negatiivinen
(porttimaksu), toisin kuin biomassan.
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3. RINNAKKAISPOLTTOLAITOSTEN TARKKAILU
PAASTOKAUPASSA

Paastdkauppaan kuuluvilla laitoksilla on padstokauppalaissa (8.4.2011/311) maaritetty seuraavat
velvollisuudet:

Paastolupa ja

padstsjen Paistojen Padstsjen oinaasto- oinaasto”
tarkkailu- tarkkailu todennus : P
palautus ilmaisjako

suunnitelma

Ylla esitettyjen velvollisuuksien lisaksi toiminnanharjoittajan velvollisuus on ilmoittaa
paastdkauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan muutoksista, paastdjen tarkkailua koskevista
muutoksista ja toiminnanharjoittajan muuttumisesta.

3.1 Paastojen tarkkailu

Paastojen tarkkailu paastokaupassa tapahtuu lahtdkohtaisesti lahdevirta eli polttoainekohtaisesti.
Nain ollen laitoksella ei tarkkailla vain laitoksen kokonaispaastéja vaan miten eri polttoainevirrat
ovat tuottaneet paastéja. Paastokauppaan kuuluvien laitosten tulee tarkkailla myds
biomassalahdevirtoja, kestavasti tuotettujen biomassalahdevirtojen paastokerroin on kuitenkin
paastokaupassa 0.

Paastdjen tarkkailuun on asetettu vahimmaisvaatimukset, jotka vaihtelevat muun muassa
laitoksen koosta ja kyseisen polttoainejakeen kdayttémaarista riippuen. Periaatteena on, etta
suuren, paljon paastdja aiheuttavan laitoksen tarkkailuun on tiukemmat vaatimukset kuin vahan
paastdja aiheuttavan laitoksen. Vastaavasti paljon paastdja tuottavan polttoainejakeen tarkkailun
vaatimukset ovat tiukemmat kuin jakeen, jota kaytetaan laitoksella vain vahan. Jos laitos ei
saavuta tarkkailulle asetettuja vaatimuksia tulee tama perustella hyvaksytysti. Perustelu voi
pohjautua siihen, etta tarkkailumenetelmien soveltaminen ei ole teknisesti mahdollista tai siihen,
etta tarkkailumenetelmien soveltamisesta aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia.

Laitoksen luokittelussa on kaytdssa kolme luokkaa, A, B ja C. Luokkaan A kuuluvat laitokset

voidaan luokitella viela Al ja A2 luokkiin. Taulukossa 4 on esitetty laitosluokkien maarittelyt, jotka
pohjautuvat laitoksen tuottamiin hiilidioksidipaatéihin.
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Taulukko 4 Laitoksen luokittelu padstokaupassa.

A1l eli vdhan

aastdja e
A eninta&n 50 000 iheuttava enintaan 25 000
laitos
A2 enintaan 50 000
B yli 50 000 ja
enintaan 500 000
C yli 500 000

* Lukuun ottamatta biomassasta peraisin olevaa hiilidioksidia, ennen siirretyn hiilidioksidin
vahentamista.

Lahdevirran luokittelussa polttoaineet jaetaan erittdain vdhamerkityksisiin, vahamerkityksisiin ja
merkittaviin lahdevirtoihin. Taulukossa alla on esitetty Idhdevirtojen luokittelu.

Taulukko 5 Lahdevirtojen luokittelu paastokaupassa.

Erittain Lahdevirrat, joiden yhteispaastét ovat alle 1 000 tcoo/a tai

vahamerkityksinen joiden osuus on alle 2 %, yhteensa enintdan 20 000 tcoz/a
fossiilista hiilidioksidia vuodessa, sen mukaan, kumpi arvo on
suurempi absoluuttisina arvoina mitattuna

Vahamerkityksinen Lahdevirrat, joiden yhteispaastot ovat alle
5 000 tcoz/a tai joiden osuus on alle 10 %, yhteensa enintdan
100 000 tcoz/a, fossiilista hiilidioksidia vuodessa sen mukaan,
kumpi arvo on suurempi absoluuttisina arvoina mitattuna

Merkittava Lahdevirrat, jotka eivat kuulu ylla esitettyihin luokkiin

Padstokaupassa paastdjen tarkkailu voidaan toteuttaa eri tarkkailumenetelmia tai niiden
yhdistelmia hyédyntaen. Tarkkailussa voidaan lahtékohtaisesti hyédyntaa joko laskentaan
perustuvia menetelmia tai mittaukseen perustuvia menetelmia. Erityisissa tilanteissa voidaan
hyédyntaa myés muita menetelmia.

Mittaukseen perustuvassa tarkkailumenetelmdssa mitataan niin sanotusti piipusta ulos tulevia
paastoja, eli mitataan jatkuvalla mittauksella savukaasuvirtausta ja asianomaisen
kasvihuonekaasun pitoisuutta savukaasussa. Jatkuvatoimista mittausta hyddynnettaessa voidaan
tarkkailla paastolahteen eli esimerkiksi kattilan paastdja. Toisin kuin laskentaan perustuvilla
menetelmilla, toimijan ei siis tarvitse maarittaa eri lahdevirtojen paastdja, vaan paastot
tarkkaillaan paastolahteittain. Mittaukseen perustuvalla menetelmalld maaritettyjen paastdjen
todenmukaisuus tulee kuitenkin vahvistaa laskemalla kunkin asianomaisen kasvihuonekaasun
vuotuiset padstdt samojen paastdlahteiden ja lahdevirtojen osalta. Tassa vahvistuslaskennassa ei
kuitenkaan edellyteta kaytettavan maarittamistasoihin perustuvia menetelmia.

Laskentaan perustuvassa menetelmassa maaritetadn eri polttoaineista peraisin olevat paastot
perustuen mittausjarjestelmien avulla saataviin tietoihin ja muihin muuttujiin, jotka pohjautuvat
laboratorioanalyyseihin tai oletusarvoihin. Laskentaan perustuvissa menetelmissa siis maaritetaan
muuttujat, esimerkiksi polttoaineen tehollinen lampéarvo, paastdkerroin, hapetuskerroin ja
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mahdollinen biomassaosuus, mista paastét mdaaritetaan laskennallisesti. Laskentaan perustuviksi
menetelmiksi luetaan myds laskentakertoimien oletusarvojen kayttaminen padstdjen
maarityksessd. Suomessa laskentakertoimien oletusarvoina kdytetaan ensisijaisesti
Tilastokeskuksen julkaisemia arvoja.

3.1.1 Jatepolttoaineiden tarkkailu

Jatepolttoaineiden tarkkailu padstokaupassa vastaa muiden lahdevirtojen tarkkailua. Tarkkailun
kannalta haastavimpia ovat jatepolttoaineiden jakeet, jotka sisdltdvat seka biomassasta perdisin
olevaa ettd fossiilista hiilta, eli niin sanotut seospolttoaineet. Esimerkiksi tavanomainen
talonyhtidista kerattava sekajate sisaltda tyypillisesti biomassasta perdisin olevaa hiiltd seka
fossiilista hiilta. Kaikki yhdyskuntajatteeksi lukeutuvat jakeet eivdt kuitenkaan ole seospolttoaineita.
Esimerkiksi paperi on biomassaa ja muovijate tyypillisesti taysin fossiilista.

Komission pddstdjen tarkkailuasetuksessa on maaritelty, ettd seospolttoaineiden ja
materiaaliseosten osalta toiminnanharjoittajan tulee madrittaa jakeen biomassaosuus. Muiden
polttoaineiden osalta biomassaosuuden oletusarvona kaytetaan fossiilisilla polttoaineilla kerrointa
0 % ja biomassapolttoaineilla tai yksinomaan biomassasta koostuvilla materiaaleilla kerrointa
100 %.

Seospolttoaineen biomassaosuus voidaan maarittdd laskentaan perustuvilla menetelmilla
polttoainevirrasta otetuista ndytteista tehdyilla laboratoriokokeilla tai mittaukseen perustuvalla
menetelmalld eli savukaasuista tehdyistda analyyseistd. Polttoaineesta tehtyjen analyysien yhtena
haasteena on edustavien naytteiden saanti epdhomogeenisesta polttoainevirrasta. Mittaukseen
perustuvia tarkkailumenetelmia kdaytettdessa voidaan biomassaosuus maarittdad esimerkiksi
radiohiiliajoituksella savukaasunédytteesta.

Rinnakkaispolttolaitoksilla yhtend yleisimmin kadytetty jatepolttoaineena on SRF, joka on
yhdyskuntien yritysten tai teollisuuden lajitelluista kuivista jatteista valmistettu polttoaine. SRF on
seospolttoaine, jonka tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukainen oletettu bio-osuus on 60 %.
(Tilastokeskus, 2022c).

Neljannelld, vuonna 2021 alkaneella paastokauppakaudella rinnakkaispolttolaitoksille mydnnetyista
tarkkailusuunnitelmista kaikilla SRF:aa@ polttoaineenaan kayttavilla laitoksilla tarkkailu perustuu
laskennallisiin menetelmiin, eli maaritys ei perustu savukaasuvirrasta tehtaviin mittauksiin.
Pienemmilla laitoksilla maarittelyn laskentakertoimina kaytettiin Tilastokeskuksen
polttoaineluokituksen mukaisia vakiolaskentakertoimia. Suuremmista, B ja C luokan laitoksista
suurin osa maaritteli laskentakertoimet polttoainenaytteistd tehtaviin laboratorioanalyyseihin
perustuen. Tydssa toteutetun kyselyn perusteella rinnakkaispolttoaineilla maarittelyn
luotettavuuteen vaikutti eniten naytteenotto, joka epdhomogeenisten ldhdevirtojen, kuten jatteen,
osalta voi olla hyvin haastavaa. Osalla suuremmista laitoksista ei padsty pdaastokaupassa
maariteltyihin vaatimuksiin, minka laitokset olivat perustelleet viranomaisen hyvaksymalla tavalla.
Nailla laitoksilla ~maarittely perustui Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisiin
vakiolaskentakertoimiin.
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3.2 Paastojen todentaminen

Todentaminen on tarkea osa Euroopan paastokauppajarjestelmaa. Todentamisprosessin
tavoitteena on varmistaa laitoksen tarkkailujarjestelmien, ndilla tuotettujen tietojen seka
ilmoitettujen paastdmaarien kattavuus, luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus. Todentaja on
ulkopuolinen riippumaton taho, joka on viranomaisen toimesta akkreditoitu ja hyvaksytty
toimimaan todentajana Suomessa.

Todentaja laatii laitoksen paastoselvityksesta todentamisraportin, jossa todetaan, onko
padstoselvitys tyydyttava, eli onko paastoét tarkkailtu hyvaksytyn padstdjen tarkkailusuunnitelman
mukaisesti ja kaikki paastéldhteet kattavasti, eika paastodselvityksessa ole olennaisia
vaarintulkintoja. Todentamisesta aiheutuvat kustannukset kohdentuvat toiminnanharjoittajalle
maksettavaksi.

Paastdokauppaan kuuluvien toiminnanharjoittajien on huolehdittava paastéselvityksen
todennuttamisesta seka siitd, etta kunkin kalenterivuoden paastoéista laadittu selvitys ja siita
annettu todentajan lausunnon sisdltava todentamisraportti toimitetaan
padstokauppaviranomaiselle seuraavan vuoden maaliskuun 31 pdivdan mennessa.
Toiminnanharjoittajien on palautettava edellisen vuoden todennettuja paastdjaan vastaava maara
paastdoikeuksia vuosittain 30.4. mennessa Unionin rekisterissa.

3.3 Paastooikeuksien ilmaisjako

Paastboikeuksia jaetaan maksutta eli niin sanotulla ilmaisjaolla tietyille padstékaupassa mukana
oleville toimialoille. Ilmaisjakoon oikeutetut toimialat on maaritelty paastdkauppadirektiivissa.
Na&ihin toimialoihin kuuluvat kaukolampd- seka CHP-laitokset.

Vuonna 2021 alkaneella paastdkaupan neljannelld kaudella ilmaisjakoa mydnnetdan kerrallaan
viiden vuoden kausille eli kausille 2021—2025 ja 2026—2030. Kauden 2026-2030 ilmaisjaon
hakemuksen maardaika on 30.4.2024.

Neljannella paastbkauppakaudella hiilivuotoriskille alttiiksi maaritellyt toimialat saavat aluksi
ilmaisjakoa 100 % ilmaisjakosaantdjen perusteella laskettavasta maarasta. Muut ilmaisjakoon
oikeutetut toimialat saavat aluksi 30 % laskennallisesta maarastd, mutta osuus laskee vuoden
2026 jalkeen tasaisesti nollaan vuonna 2030. Osuuden lasku ei kuitenkaan koske kaukolampda tai
-jaahdytysta eli valtaosaa rinnakkaispolttolaitoksista. Sahkdntuotannolle ei jaeta paastboikeuksia
maksutta.
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JATTEENPOLTON PAASTOKAUPPAAN SISALLYTTANEET
JASENMAAT

EU maista ainoastaan Ruotsi, Tanska ja Liettua ovat sisédllyttédneet jatteenpolttolaitokset
paastokauppaan. Tassa luvussa kasitelldan naiden maiden jatteenpolttoa osana paastdkauppaa
arvioiden sita, mihin ja milla laajuudella paastékaupan saantely kyseisten maiden jatteenpoltossa
kohdentuu. Lisdksi arvioidaan vaikutuksia, joita paastdkaupalla on kyseisissa maissa ollut
jatteenpolttosektoriin.

4.1 Ruotsi

Ruotsissa yhdyskuntajatetta syntyy noin 5 000 000 t vuodessa. Jatteesta hyvin pieni osa, vain
alle 1 %, paatyy kaatopaikalle. Jatteesta noin puolet pdatyy energiahyotykayttoon.
Materiaalihyddynnys yhdessa biologisen hyddynnyksen kanssa kattavat loput. Kuvassa 13 on
esitetty jatteiden kasittelytavat vuosina 2012-2021. Taman kuvan jalkeen, kuvassa 14 on esitetty
kasittelytapojen jakautuminen vuonna 2021 prosentteina.
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Kuva 13 Yhdyskuntajatteen kasittelytavat Ruotsissa vuosina 2012-2021. (Avfall Sverige, 2017) (Avfall Sverige,
2021)
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Kuva 14 Yhdyskuntajdtteen kasittelytapojen jakautuminen Ruotsissa vuonna 2021. (Avfall Sverige, 2021)

Ruotsin jatteenpolttokapasiteetti ylittda kansallisen tarpeen ja talla hetkelld jatetta tuodaan
maahan poltettavaksi ulkomailta, padasiassa Britanniasta ja Norjasta. Ruotsin
jatteenpolttokapasiteetti on arviolta noin 6,9 milj. tonnia, ja noin 1,4-1,6 milj. tonnia jatetta
tuodaan maahan vuosittain. (Swedish Environmental protection agency, 2021)

Ruotsin jatteenpolttolaitokset ovat teknisesti verrattavissa Suomeen. Jatteenpoltolla tuotettiin
Ruotsissa 2021 vuonna 19 TWh kaukolamp6a ja 3 TWh sahkda. Ruotsissa yhdyskuntajatetta
polttoaineenaan kayttavat laitokset, jotka tuottavat joko |lampd6a tai sahkoda ovat sisdltyneet EU
paastdkauppaan kolmannesta paastokauppakaudesta eli vuodesta 2013 alkaen. (Avfall Sverige,
2021).

Paastokaupan lisaksi Ruotsissa jatteenpoltto on ollut myds verotuksenalaista. Poltettuihin
jatetonneihin perustuva verotus otettiin kdytté6n vuonna 2020. Verotusaikana jatteenpolton
veroa kiristettiin useaan otteeseen. 2020 vuonna taso oli 75 SEK/tjstetts, 2021 vuonna 100
SEK/tjstetts ja 2022 vuonna 125 SEK/tjstetts. (Swedish Environmental protection agency, 2021).
Ruotsin jatteenpolton vero lakkautettiin 1.1.2023 alkaen. (Skatteverket, 2022)

4.1.1 Saantelyn kohde ja laajuus
Ruotsissa paastékauppaan kuuluvia jatetta polttavia laitoksia on noin 40. Naista laitoksista 18
laitoksen paastot ylittavat 50 000 tcoz/a eli nama laitokset kuuluvat oletettavasti luokkiin B ja C.

Naiden laitosten paastdt mitataan jatkuvatoimisella mittauksella piipusta. (Swedish Environmental
protection agency, 2021). Kuvassa 15 on esitetty Ruotsissa sijaitsevat jatteenpolttolaitokset.
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Kuva 15 Jatteenpolttolaitokset Ruotsissa, tilanne vuonna 2017 (Confederation of European Waste-to-Energy
Plants , 2017)

Ruotsissa kolmannella paastékauppakaudella, 2013-2020 paastdkauppaan kuuluvista
jatteenpolttolaitoksista viiden suurimman laitoksen ilmaisjaossa saamat padstdoikeudet kattoivat
30-70 % naiden laitosten pdastoistd. Arvion mukaan ilmaisjaon osuus laitoksilla tulee
pienenemadan neljannelld pdaastokauppakaudella, kattaen arviolta 20-45 % laitosten paastoista.
(Swedish Environmental protection agency, 2021)

4.1.2 Saantelyn vaikutukset jatteenpolttosektoriin

Ruotsin jatteenpolttosektorin paastoét ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana
merkittavasti. Vuonna 2013 sektorin paastét olivat 1,8 milj. tco2/a ja vuonna 2020 paastoét olivat
2,8 milj. tcoz/a. Kasvaneiden paastdjen paasyyna on kasvanut jatemaara, jota on kasvattanut
jatteen tuonti ulkomailta. Jatteenpoltto on siis sektori, jonka paastét Ruotsissa kasvavat. Nain
ollen naiden laitosten sisdltyessa paastdokauppasektoriin taakanjakosektorin sijasta tukee tama
taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden saavuttamista. (Swedish Environmental
protection agency, 2021).

Paastokaupalla on ollut merkittava vaikutus jatteenpolton maksuihin Ruotsissa. Vuonna 2017
maksut vaihtelivat valilla 370-650 SEK/t (ALV 0%) ja vuonna 2021 maksut vaihtelivat valilla 520-
860 SEK/t (ALV 0%). Maksujen taustalla on paastdkaupan liséksi jatteenpolttoon kohdistuva vero,
mutta paaasiallisena maksujen nousun syyna katsotaan olevan kohonneiden
paastooikeuskustannusten. (Avfall Sverige, 2021) (Avfall Sverige, 2017).

Kuva 16 esittaa jatteenpolttoon (CHP, jate) seka muuhun lammdntuotantoon kohdistuvat verot,

muut maksut ja tuet Ruotsissa (tilanne vuoden 2022 alussa). Paastdoikeuksien hankinta lisaa
jatteenpolton kustannuksia Ruotsissa noin 0,07 SEK/kWh.
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Kuva 16 Lammontuotantoa koskevat verot, muut maksut ja tuet Ruotsissa (tilanne vuoden 2022 alussa).
(Energimyndigheten, 2022)

On kuitenkin epaselvaa, miten paastdoikeuksien kustannukset ovat kaytéanndssa vaikuttaneet
Ruotsin jatteenpolttolaitosten porttimaksuihin. Vaikutuksien tarkempaa arviointia vaikeuttaa
erityisesti se, ettd Ruotsissa jatteenpoltolle on nykyiselldan ylikapasiteettia kotimaassa vuosittain
syntyneeseen jatemaaraan nahden. Tama johtaa polttolaitosten valiseen kilpailuun jatteesta ja
jatteiden tuontiin ulkomailta. Kilpailutilanne rajoittaa paastokaupan vaikutuksia jatteenpolton
paastoihin, koska jatteenpolttajat eivat valttdmatta voi siirtda paastékaupan kustannuksia
kokonaisuudessaan jatteen porttimaksuihin. Talléin biopolttoaineet saattavat maarittda alarajan
sille, kuinka alhaiseksi porttimaksut voidaan laskea. (Statens Offentliga Utredningar, 2017)

4.2 Tanska

Viimeisimman jatetilaston mukaan vuonna 2020 Tanskassa syntyi 4 744 000 tonnia
yhdyskuntajatetta. Kaatopaikalle yhdyskuntajatteesta sijoitettiin 1 %. (Miljgstyrelsen, 2022) Kuva
17 esittda yhdyskuntajatteen kasittelytavat Tanskassa vuosina 2014-2020 ja Kuva 18 tarkemmin
vuoden 2020 tilanteen yhdyskuntajatteen kasittelytapojen osalta.

Tanskassa syntyneen yhdyskuntajdtteen kokonaismaara on kasvanut aikavalilla 2014-2020.
Yhdyskuntajatteen kierratysaste on myds kasvanut koko tdman ajan lahtien 46 %:sta ja
saavuttaen 54 % tason vuonna 2020. Kierratysasteen kasvu on Tanskassa johtanut
yhdyskuntajatteen polton osuuden ja absoluuttisen maaran pienenemiseen. Kaatopaikalle
sijoitetun jatteen osuus on pysynyt varsin tasaisena vuodesta 2014 alkaen.
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Kuva 17 Yhdyskuntajatteen kasittelytavat Tanskassa vuosina 2014-2020. (Miljgstyrelsen, 2022)
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Kuva 18 Yhdyskuntajatteen kasittelytavat Tanskassa vuonna 2020. (Miljgstyrelsen, 2022)

Tanskassa oli vuonna 2020 kaytodssa 22 varsinaista jatteenpolttolaitosta, nelja jatetta polttavaa
monipolttoainevoimalaitosta seka 3 erityispolttolaitosta (specialanlaeg). Tanskalaisilla
jatteenpolttolaitoksilla vastaanotettujen jatteiden kokonaismaara vuonna 2020 oli 3,84 milj.
tonnia, mika on selvasti suurempi kuin edella esitetty (Kuva 17) poltetun yhdyskuntajatteen
maara kyseisena vuonna. Oletettavasti tilastoihin on laskettu poltettavaksi myds muita jatejakeita
yhdyskuntajatteen lisaksi. Poltettavan jatteen kokonaismaara sisaltda kuitenkin joka tapauksessa
myo6s ulkomailta tuotua jatetta.

Kuva 19 esittaa polttoon tuodun jatteen madran ja sen osuuden vaihtelua aikavalilla 2016-2020.
Kuten kuvasta nahdaan, Tanskaan poltettavaksi ulkomailta tuodun jatteen maara on vaihdellut
jonkin verran kyseisella aikavalilla, nousten tarkastelukauden loppua kohden. Vuonna 2020
varsinaisille jatteenpolttolaitoksille tuotiin ulkomailta polttoon 426 000 t jatetta. Luku ei sisalla
monipolttoaine tai erikoisjatteita polttaville laitoksille tuotua jatetta. Jatteenpolttolaitoksille tuotu
jatemaara vastasi 12 % kaikesta polttolaitoksilla (pl. erikoisjatteita polttavat) vastaanotetusta
jatteesta. Suurimmat tuontimaat vuonna 2020 jarjestyksessa olivat Saksa, Iso-Britannia, Irlanti,
Italia, Ruotsi ja Islanti.
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Tiedossa on myd@s, ettd osa tanskalaisista jatteenpolttolaitoksista vastaanottaa tuontijatteen
lisaksi poltettavaksi myo6s biopolttoaineita, jotka eivat ole jatetta, eivatka sen takia nay

jatetilastoissa. (Miljgstyrelsen, 2022)
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Kuva 19 Vuosina 2016-2020 Tanskaan polttoon tuotujen jatteiden maara (varsinaiset jatteenpolttolaitokset, ei
monipolttoaine tai erikoisjatteita polttavat) ja niiden osuus kaikesta polttolaitoksilla (pl. erikoisjatteita

polttavat) vastaanotetun jatteen maardsta. (Miljostyrelsen, 2022)

4.2.1

Tanskassa jatteenpoltto on maaritelty sisaltyvan EU:n paastékauppaan. (Zero Waste Europe,
2021). Tietoa jatteenpolton paastékaupan tunnusluvuista 16ytyy vuoden 2022 Tanskan

Saantelyn kohde ja laajuus

kansallisesta inventointiraportista (National Inventory Report, NIR), jossa uusimmat luvut
koskevat vuotta 2020. Vuosina 2013-2020 Tanskassa sovellettu jatteenpolton fossiilisen osuuden

paastdkerroin on 42,5 tcoa/TJ). Luku on 18 tanskalaisen jatteenpolttolaitoksen mitattujen CO»-

paastdjen keskiarvo vuosilta 2013-2016. Kyseiset laitokset polttavat vuosittain yhteensa 75 %

Tanskan jatemaarasta. Kansallisessa inventointiraportissa on esitetty myés vuotuiset mitatut
jatteenpolton paastokertoimet. Taulukko 6 esittdaa EU ETS dataan perustuvat vuotuiset

keskimaaraiset CO,-padstdokertoimet vuosilta 2013-2020. (Aarhus University, 2022).

Taulukko 6 EU ETS dataan perustuvat vuotuiset keskimadéaradiset CO2-paastokertoimet yhdyskuntajatteelle
vuosilta 2013-2020. (Aarhus University, 2022)
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Edelld esitelty EU ETS CO,-pddstddata perustuu laitosten todennettuihin padstdihin. Niiden
mittaus on toteutettu kahdella eri tavalla, CO,-ndytteiden radiohiiliajoituksella (14C-analyysi)
seka viranomaisten hyvaksymallda massa- ja energiataselaskentaan perustuvalla menetelmalla.

Jatteenpoltolle on maaritetty paastékerroin kuitenkin mydés ajalle ennen paastékauppaa. Vuosille
1990-2010 madritetty jatteenpolton CO»-p&édstokerroin on 37 tcoa/T). Luku on maaritetty viiden

tanskalaisen jatteenpolttolaitoksen (44 % poltetusta jatteesta vuonna 2010) paastdjen
perusteella. Vuosille 2011 ja 2012 ma&daritetyt paastokertoimet ovat 40,0 tcoo/T) ja 42,5 kg tcor/TJ.

4.2.2 Sadantelyn vaikutukset jatteenpolttosektoriin

Jatteenpolton kokonaispaastot ovat Tanskassa olleet viime vuosina luokkaa 1 700 t/v, eika niissa
ole tapahtunut merkittdvaa muutosta paastékauppaan sisallyttamisen aikana vuosina 2013-2021.
Kuva 20 esittdaa Tanskassa jatteenpoltosta aiheutuneet CO,-paastét vuosina 2010-2021.
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Kuva 20 Tanskassa jatteenpoltosta (ei-uusiutuva osuus) aiheutuneet CO2-paastot vuosina 2010-2021. (Danish
Energy Agency, 2022)

Kuva 21 esittaa jatekustannusten kehitysta Tanskassa vuosina 2010-2016.
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Kuva 21 Jatekustannuksen kehitys Tanskassa vuosina 2010-2016. (OECD, 2019)
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Jatehuollon kokonaiskustannusten per capita huippuarvo aineistossa kohdistuu vuoteen 2013 eli
jatteenpolton paastokauppaan sisallyttdmisen ajankohtaan. Kustannukset ovat myds jadneet
tdman jalkeen jonkin verran aiempaa korkeammalle tasolle. Tehdyilla mittauslaiteinvestoinneilla
ja paastojen todentamisella on oletettavasti ollut jatekustannusta korottava vaikutus, mutta
vaikutuksen tasoa on haasteellista arvioida. Joka tapauksessa aikavalilla 2013-2016
paastdoikeuden hinta on ollut hyvin matala, joten itse paastdoikeuksista aiheutuva
kustannusvaikutus jatekustannukseen on jaanyt tarkastellulla aikavalilld matalaksi.

Vuodesta 2013 on tanskalaisten yhdyskuntajatteiden kierratysasteessa tapahtunut kasvua, mihin
jatteenpolton sisdllyttamisella padstdkauppaan on voinut olla vaikutusta. Jatteenpolton
paastdkerroin ja kokonaispaastét ovat vaihdelleet jonkin verran vuoden 2013 jalkeen, mutta
esimerkiksi mitéaan selkeaa alenevaa trendia ei kummankaan osalta ole tarkastellun aineiston
perusteella havaittavissa.

Padstokaupan vaikutusten tarkastelua vaikeuttaa jatteiden suuri ja viime vuosina kasvanut tuonti,
joka viittaa jatteenpolton ylikapasiteettiin Tanskassa. Talléin kilpailu jatteista voi heikentaa
toimijoiden kiinnostusta kierratykseen seka estaa kustannusten siirtdmista porttimaksuihin.

4.3 Liettua

Yhdyskuntajatteen kokonaismaarassa ei ole Liettuassa tapahtunut suurta muutosta 2010- ja
2020-lukujen aikana. Vuonna 2021 Liettuassa syntyi 1 345 000 tonnia yhdyskuntajatetta.
(Eurostat, 2023). Vuonna 2021 Liettuassa yhdyskuntajatteesta kierratettiin 45 %, poltettiin 26 %
ja sijoitettiin kaatopaikalle 16 %. 13 %:n osalta kasittelytapaa ei ole tiedossa. (Cewep, 2022)
Kasittelymenetelmista jatteenpolttoon ja kierratykseen suunnatut maarat ovat kasvaneet
kaatopaikkasijoituksen pienentyessa. Yhdyskuntajatteen polton voimakas kasvu on pddasiassa
seurausta uuden polttokapasiteetin kayttéonotosta. Jatteenpoltto alkoi Liettuassa
laajamittaisemmin vasta vuonna 2013 Klaipedan rinnakkaispolttolaitoksen kayttédnoton myoéta.
Kuva 22 esittéaa yhdyskuntajatteen kokonaismaaran ja kasittelymaarat eri menetelmilla Liettuassa
vuosina 2010-2021.
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Kuva 22 Syntyneen yhdyskuntajdtteen kokonaismadra seka kasittelymdarat eri menetelmillad Liettuassa vuosina
2010-2021. (Eurostat, 2023)
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4.3.1 Sadantelyn kohde ja laajuus

Euroopan jatteenpolttolaitosten liiton Cewep:in mukaan Liettuassa oli vuonna 2020 kaksi
jatteenpolttolaitosta (Klaipéda, Kaunas). (Cewep, 2023; 15min.It, 2019) On kuitenkin tiedossa,
ettd rakennusvaiheessa tai jo kaytdéssa on myds kolmas jatteenpolttolaitos (Vilna). (CEWEP,
2023; Zero Waste Europe, 2019).

Tarkempia tietoja jatteenpolton sisallyttdmisesta padstokauppaan on tarjolla vain Klaipédan
rinnakkaispolttolaitoksen osalta. Valmistuttuaan laitos kaytti polttoaineenaan sekd
yhdyskuntajatettd ettd puubiomassaa eikd se ollut vield tassa vaiheessa mukana paastokaupassa.
Mydhemmin poltettavan jatteen maaraa on kuitenkin kasvatettu useampaan kertaan, ja vuodesta
2017 alkaen polttoaineena on ollut pelkastaan yhdyskuntajate seka teollisuudesta peraisin olevat
jatteet. Jatteen osuuden kasvettua Klaipédan voimalaitos sisallytettiin EU:n
pddstokauppajdrjestelmaan vuoden 2016 alusta. Klaipédan voimalaitoksella padstoét mitataan
jatkuvatoimisella CO,-konsentraation monitoroinnilla, joka vahvistetaan kerran vuodessa
ulkopuolisen auditoijan toimesta. (Zero Waste Europe, 2021).

4.3.2 Saantelyn vaikutukset jatteenpolttosektoriin

Paastdkaupan vaikutukset Liettuan jatteenpolttoon eivat ole viela laajemmin tiedossa. Klaipédan
voimalaitoksen johto on kuitenkin ilmoittanut, ettd voimala saattaa joutua korottamaan
porttimaksujaan, mikali paastéoikeuksien hinta jatkaa nousuaan. Klaipédassa tehdyn case-
tarkastelun mukaan jatteenpolton porttimaksut ovat alle puolet kaatopaikkasijoittamisen
kustannuksista alueella. (Zero Waste Europe, 2021; AtviraKlaipeda.lt, 2019).

Liettuan jatteenpolton tilastotiedoissa on vield nykyiselldan jossain maarin epdselvyytta, silla
maan kasvihuonekaasujen kansallisen inventointiraportin mukaan jatteenpolton ei-biogeenisia
CO,-paastoja on vuosina 2010-2020 aiheutunut ainoastaan vaarallisen ja kliinisen jatteen
polttamisesta (Taulukko 7). (UNFCC, 2022).

Taulukko 7 Liettuassa vuosina 2010-2020 jitteenpoltosta aiheutuneet ei-biogeenisen jatteen CO:-padastot (kt).
(UNFCC, 2022)

2010 0,83 0,63 0,00 0,00 1,46
2015 5,43 0,29 0,00 0,00 5,72
2016 0,31 0,33 0,00 0,00 0,64
2017 0,88 0,39 0,00 0,00 1,27
2018 0,48 0,39 0,00 0,00 0,87
2019 1,08 0,60 0,00 0,00 1,68
2020 1,12 0,99 0,00 0,00 2,11

Zero Waste Europe:n Waste Incineration getting away with CO, emissions unscathed -raportin
mukaan jatteita poltettiin Liettuassa 2018 vuonna 260 000 t, aiheuttaen 96 000 t fossiiliset CO5-
paastot. (Zero Waste Europe, 2021) Soveltaen tilastotietoja jatteen kasittelymaarista (kuva 22),
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yhdyskuntajatteen poltosta aiheutui Liettuassa vuonna 2021 noin 200 000 t fossiiliset CO;-
paastot.

Jatteenpolton sisallyttamisen vaikutuksia Liettuassa ei vield tassa vaiheessa pystytd arvioimaan,
johtuen erityisesti siita, ettd suuri osa maan polttolaitoskapasiteetista on vasta juuri rakennettu
tai viela rakenteilla. Tarkempia johtopaatdksia asiasta voidaan tehda esim. kierratysasteen,
porttimaksujen ja paastdkertoimien muutoksista, kun polttokapasiteetti kokonaisuudessaan ollut
kaytdssa pitemman aikaa. Viitteitd paastdmaksujen korottavasta vaikutuksesta jatteenpolton
porttimaksuihin on jo kuitenkin havaittu.

JATTEENPOLTTOLAITOSTEN TOIMINTAAN EDELLYTETYT
MUUTOKSET PAASTOKAUPPAAN KUULUTTAESSA

5.1 Laitosten luvitus

Joulukuussa 2022 kaytyjen EU:n paastékaupan uudistamista koskevien neuvottelujen mukaan
jatteenpolttolaitosten tulee vuoden 2024 alusta ryhtya tarkkailemaan ja raportoimaan
kasvihuonekaasupddstdojaan padstokaupan saantdjen mukaisesti (luku 1.2). Laitosten ei
kuitenkaan viela tdssa vaiheessa tule palauttaa vuosittain edellisen vuoden paastdja vastaavaa
maaraa paastdoikeuksia. Luvituksen nakdkulmasta laitosten tulee siis hakea Energiavirastolta
tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa vuoden 2023 aikana, jolloin tarkkailu voidaan aloittaa
tarkkailusuunnitelman mukaisesti vuoden 2024 alusta. Energiaviraston arvion mukaan aikataulu
on tiukka. (Energiaviraston haastattelu, 2023).

EU:n paastdkaupan uudistamista koskevien alustavien neuvottelutulosten mukaisesti jatteenpoltto
sisallytettdisiin tdysimaaraisesti paastékauppaan mahdollisesti vuodesta 2028 alkaen, jolloin
laitoksilla tulee olla my&s Energiaviraston mydntama paastélupa. Paastboikeuksien ilmaisjaon
nakokulmasta laitoksia tultaisiin tassa tilanteessa luultavasti kohtelemaan uusina osallistujina, eli
laitokset voisivat hakea ilmaisjakoa liittyessaan paastdkauppaan, eika luvussa 3.3. esitetyt
maaraajat ilmaisjaon hakemisesta 30.4.2024 mennessa talldin koskisi jatteenpolttolaitoksia.
(Energiaviraston haastattelu, 2023).

Yksittaisissa tapauksissa jatteenpolttolaitoksen liittyminen paastékauppaan voi johtaa myos
muiden samassa kaukolampoéverkossa olevien alle 20 MW kaukolampdlaitosten liittymiseen
paastdkaupan piiriin paastokauppalain 4 § mukaisesti. Tama koskee tilanteita, joissa
jatteenpolttolaitos on liitetty kaukolampdverkkoon viimeistaan 30.4.2010. (Energiaviraston
haastattelu, 2023). Suomessa toimivista jatteenpolttolaitoksista ainoastaan Riihimaen toinen
jatteenpolttolaitos ja Kotkan voimalaitos ovat otettu kayttdén ennen vuotta 2010.

5.2 Paastojen tarkkailuun kohdistuvat muutokset paastokaupan myota

TyOssa toteutetun kyselyn perusteella jatteenpolttolaitostoimijoiden oman arvion mukaan suurin
osa jatteenpolttolaitoksista kuuluisi padstékaupassa laitosluokkaan B ja osa luokkaan A2.

Vuodesta 2024 kaikkien jatteenpolttolaitosten paastdja tullaan tarkkailemaan, mutta jo nyt Idhes
kaikkien jatteenpolttolaitosten paastdja seurataan laitoksilla. Osalla laitoksista paastdja seurataan
mittaamalla jatkuvatoimisesti savukaasuvirtausta ja kasvihuonekaasujen pitoisuutta
savukaasussa. Muilla laitoksilla seuranta perustuu paastdjen laskennalliseen maarittamiseen
poltettuun jatemadaraan perustuen, kdyttden laskennassa esimerkiksi Tilastokeskuksen
polttoaineluokituksen mukaisia laskentakertoimia.
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Talla hetkella laitoksilla ei kuitenkaan aktiivisesti seurata biomassan osuutta yhdyskuntajatteessa.
Jossain tapauksissa on toteutettu yksittdisid analyyseja asiasta, mutta biomassaosuutta ei
jatkuvasti seurata millaan laitoksista. Laitoksilla ei mydskdan seurata paastéja
polttoainejakeittain. Jatteenpolttotoimijoiden paastdjen tarkkailun merkittdvin muutos
paastékaupan myo6ta tuleekin olemaan paastdjen tarkkailun kehittdminen siten, etta se
toteutetaan paastdkaupan edellyttdmalla tavalla, niin etta hiilidioksidista saadaan myds erotettua
fossiilinen ja biopolttoaineilla tuotettu hiilidioksidi. Osalla laitoksista voidaan joutua investoimaan
jatkuvatoimiseen pddstomittaukseen ja sen vaatimin laitteistoihin, mika voi edellyttdd merkittavia
investointeja.

Laitokset joilla maaritysmenetelmaksi valikoituu mittaukseen perustuvat menetelmat, tulee
paastot maarittaa lahdevirtakohtaisesti. Paastdjen Idhdevirtakohtaisen maarittdmisen kehittamista
laitoksilla tukee se, etta lahtdkohtaisesti laitoksilla tiedetaan polttoainekuormatasolla polttoaineet
ja madrat, joita laitokselle on tullut. Tulee kuitenkin huomata, etta esimerkiksi yhden sekajatetta
kuljettavan roska-auton kuorma voi sisaltda hyvinkin vaihtelevaa jatettd. Padastéjen maarityksen
kehitys kohdistuukin paaasiassa polttoaineen sisallén maarittamiseen, mika jatteen
heterogeenisyydesta johtuen voi olla hyvin haastavaa toteuttaa luotettavalla tasolla. Tama voi
osalla laitoksista tarkoittaa polttoaineen naytteenoton kehittamista ja saanndéllisten
laboratorioanalyysien tuottamista polttoaineesta eika talléinkdaan voida aina varmistua naytteiden
luotettavuudesta. Pienimmilla laitoksilla padstdjen tarkkailussa voitaisiin luultavasti kayttaa
Tilastokeskuksen vakiolaskentakertoimia paastékaupan tarkkailuvaatimuksiin paasemiseksi.
Tilastokeskuksen arvoja kaytettdessa olisi tarkead, etta arvot tarkistettaisiin saannoéllisesti siten,
ettd muun muassa kierratysasteen kehityksen aiheuttamat muutokset jatteen sisalléssa tulisivat
huomioiduiksi laskentakertoimissa.

Laitoksilla, joilla tarkkailumenetelmaksi valikoituu mittaukseen perustuva menetelma, ei paastdja
tarvitse maarittaa lahdevirtakohtaisesti vaan pdastolahteittdin, mutta maaritetyt paastot tulee
kuitenkin vahvistaa laskennallisesti paastélahteiden ja lahdevirtojen osalta (luku 3.1).
Mittaukseen perustuvassa tarkkailussa voi laitokselle aiheutua myds kustannuksia esimerkiksi
savukaasujen fossiilisen hiilidioksidin osuuden maarittamisesta.

Paastojen tarkkailun kehittamisen liséksi laitosten tuottamat paastot tulee paastdkaupan myoéta
todentaa luvussa 0 kuvatusti.

5.3 Paastokaupan vaikutus jatteenpolttolaitosten paastoviahennystoimiin

Paastokaupan lahtékohtana on tavoite vahentaa kasvihuonekaasupaastdja markkinaehtoisesti eli
kannustaa laitoksia toteuttamaan paastévahennystoimia, jotka ovat paastdoikeuksia edullisempia.
Kuitenkin jo nykytilanteessa, jossa jatteenpolttolaitokset eivat kuulu paastdokauppaan, on
valtaosalla laitoksista tavoitteena vahentaa kasvihuonekaasupdastdjaan. Laitoksilla on myo6s
tunnistettu erilaisia toimia tavoitteen saavuttamiseen. Paasttkauppa tulee mahdollisesti tukemaan
laitoksia naiden hankkeiden toteuttamisessa. Verrattuna muihin paastdkauppatoimijoihin,
jatteenpolton paastdjen vahentamisen tekee haastavaksi laitosten rooli jatehuollossa. Energian
tuottamisen lisaksi laitosten tarkoituksena on jatteen havittaminen, eli ne toimivat osana
jatehuoltoa. Nain ollen laitosten mahdollisuudet vdhentaa poltettavan jatteen mdaraa tai muuttaa
sen laatua ovat rajalliset verrattuna tavanomaisen energiantuotantolaitokseen, joka ostaa
polttoaineen markkinoilta.

Jatteenpolttolaitoksille osoitettuun kyselyyn vastanneista laitoksista lahes kaikki ilmoittivat
tavoitteekseen pienentda tuotettuja kasvihuonekaasupaastdja. Jatteenpolttolaitostoimijat ovat
kuitenkin moninainen joukko toimijoita, kuten on kuvattu luvussa 2, ja myds laitosten
nakemykset padstovahennystoimien tarpeellisuudesta ja toteuttamisesta vaihtelevat.
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Toimijoiden kyselyissa esiin nostamia toteutettuja ja suunniteltuja paastévahennystoimia ovat:

- Hiilidioksidin talteenottoon liittyvat hankkeet

- Materiaalihyédynnyksen kehitys

- Laitosten energiatehokkuuteen liittyvat toimet
- Lammon varastointi

- Puupohjaisten jatevirtojen hyédyntaminen

Hiilidioksidin talteenotto ndhdaan toimialan merkittdvimpdna ja tehokkaimpana keinona vdhentaa
pddstoja. Lahes kaikilla kyselyyn vastanneista laitoksista on tunnistettu hiilidioksidin talteenoton
potentiaali paastéjen vdhennyksessa.

Laitoksilla on laajasti suunnitteilla erilaisia hiilidioksidin hyédyntamiseen (Carbon capture and
utilisation, CCU) tahtaavia projekteja. Nain ollen toimialan kannalta keskeista on, miten
paastdkaupassa tullaan hiilidioksidin hyédyntaminen sisallyttdamaan laitosten paastdjen
tarkkailuun. Talla hetkella paastékaupassa on olemassa olevat kaytannot hiilidioksidin
varastoinnin (Carbon capture and storage, CCS) kasittelyyn paastékauppalaitoksilla. Hiilidioksidin
hyédyntamiseen ei kuitenkaan ole olemassa olevia kaytantdja esimerkiksi sen osalta, miten CCU-
hankkeet huomioidaan laitoksen paastélaskennassa. CCU-teknologian yksityiskohtaisemmasta
hyvaksyttavyydesta tullaan saatamaan komission delegoidulla saadoksella.

Jatteenpolttosektorin toimijoiden keskeiset huolet paastdkauppaan liittymisessa liittyvatkin juuri
CCU-hankkeisiin ja niiden kasittelyyn pddstokaupassa. CCU-hankkeet ovat tyypillisesti todella
suuren mittaluokan investointeja, joiden toteutus ja kdyttoajat ovat pitkia. Ensimmaisia
demonstraatio ja pienen mittakaavan CCU-hankkeita voidaan Suomen jatteenpolttolaitoksilla
odottaa olevan kaytdssa jo lahivuosina. Suuren mittakaavan hankkeita voidaan odottaa kayttoén
2020-luvun loppupuolella. Paastdkaupassa epaselvana nahdaan etenkin se, miten CCU-hankkeissa
talteen otettu hiilidioksidi otetaan huomioon laitosten paastdlaskennassa ja tullaanko esimerkiksi
jatteenpoltosta syntyneelld hiilidioksidilla tuotettu maakaasu luokittelemaan vihredksi.

Hiilidioksidin talteenoton houkuttelevuutta jatteenpolttolaitoksien paastévahennyskeinona lisaa se,
etta laitoksien keinot vaikuttaa polttamansa jatteen koostumukseen ovat rajalliset. Muutamilla
kyselyyn vastanneista laitoksissa on kuitenkin vireilla hankkeita, joilla pyritéan edistéamaan
materiaalihyddynnysta ja ndin muuttamaan jatteen koostumusta. Selvityksessa on esimerkiksi
investointeja erilliskerdyksen jalkeisiin jarjestelmiin, joissa polttoon menevasta jatevirrasta
erotetaan kierratettavia jakeita, kuten muoveja. Paastokaupan nahdaan tukevan taman kaltaisia
hankkeita, joissa pyritdan vahentamaan fossiilisen jatteen paatymista polttoon. Toisaalta
bioperdisen jatteen kierratysta paastokauppaan liittymisen ei katsota tukevan, vaan kannustin voi
olla jopa lisata bioperaisen jatteen polttoa.
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PAASTOKAUPAN KUSTANNUSVAIKUTUKSET

6.1 Kustannukset toiminnanharjoittajille

Paastokaupasta aiheutuvat kustannukset jatteenpolttotoimijoille tulevat muodostumaan
paastooikeuksien hankintakustannuksista eli itse padstdoikeuksista sekd muista kuluista.
Paastdkaupasta aiheutuvat muut kulut muodostuvat paastéjen tarkkailusta aiheutuvista
kustannuksista eli esimerkiksi laboratoriomittausten kustannuksista tai mahdollisista
investoinneista, paastéjen todentamisesta aiheutuvista kustannuksista eli todentajien
korvauksista seka muista hallinnollisista kuluista. Osa paasttkaupasta aiheutuvista kustannuksista
laitokselle voidaan joissain tapauksissa kompensoida paastéoikeuksien ilmaisjaon eli maksutta
jaettavien paastooikeuksien kautta (luku 3.3).

6.1.1 Paastooikeuskustannukset

Jatteenpolton sisdltyessa paastékauppaan tulee toimijoiden hankkia tuottamiaan
hiilidioksidipaast6éja vastaava maara paastdoikeuksia. Paastboikeuksien huutokauppojen
selvityshintojen vuosikeskiarvot paastéoikeuksille vuosina 2016-2022 on esitetty alla olevassa
kuvassa 23. Kuvassa esitetyt selvityshinnat eivat sisalla lentoliikenteen paastdoikeuksia. Kuten
kuvasta nahdaan paastdoikeuksien hinnat ovat nousseet koko tarkastelujakson ja 4.
paastokauppakauden alkaessa vuonna 2021 paastdoikeuksien hinnat nousivat merkittavasti,
ylittden 50 €/EUA tason. Vuonna 2022 hinnat nousivat edelleen ja paastéoikeuksien
keskimaardinen hinta oli noin 80 €/EUA. Paastdoikeuksien hintojen nousun on arvioitu jatkuvan
my0ds tulevaisuudessa. Kuvassa 23 on esitetty tdssa tydssa kdytetyt arviot padstdoikeuksien
hintojen kehityksesta jaksolla 2023-3035. Sovellettavasta hinta-arviosta on sovittu yhdessa ty6-
ja elinkeinoministerién kanssa ja se pohjautuu ty6- ja elinkeinoministerién arvioon analyytikkojen
hintaennusteista maaliskuussa 2023. Arvion mukaan paastdoikeuksien hinnat nousevat tasaisesti
koko tarkastelujakson saavuttaen vuonna 2035 tason 150 €/EUA.

Selvityshinta €/EUA
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Kuva 23 Padstooikeuksien huutokauppojen selvityshintojen vuosikeskiarvot 2016-2022 EU:n jasenmaiden
yhteisella huutokauppapaikalla (EEX) (Energiavirasto, 2023) seka arvio hintojen kehityksesta vuosille 2023-
2035. Alustavien neuvottelutulosten mukaisesti jatteenpoltto tullaan mahdollisesti sisdllyttamaan
pddstokauppaan taysimadradisesti EU:ssa vuodesta 2028 alkaen.
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Jatteen polttoon kohdistuvat paastooikeuksien hankintakustannukset riippuvat poltosta
vapautuvien hiilidioksidipaastdéjen maarasta eli jatteen koostumuksesta, kuten on kuvattu luvussa
2.3. Kuvassa 24 on esitetty yhden jatetonnin poltosta aiheutuvat paastdéoikeuksien
hankintakustannukset tydssa arvioidulla paastdoikeuksien hintojen kehityksella (kuva 23).
Tarkastelussa on kuvattu muodostuvia paastdoikeuskustannuksia yhdyskuntajatteen nykyisella
koostumuksella kayttéen tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisia laskentakertoimia, eli
padstokerrointa 40 tco/TJ). Kuvassa on myds havainnollistettu, paljonko
paastooikeuskustannukset alenisivat, jos kierratystavoitteisiin padstaan ja jatteen koostumus
muuttuu luvussa 2.3 esitetyn ennusteen mukaisesti.

Pddstomaksut Pddstooikeuden
20 €/tatenta hinta €/tco, 160
60 : - 7 f/// i;“;
» w W . % % %

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

weies Paastomaksujen alenema jos kierratystavoitteet saavutetaan
s Paastomaksut jatetonnia kohden
e P3istooikeuden hinta

Kuva 24 Arvio jatteen padastomaksuista EU paastokaupassa vuosina 2023-2035 jatteen nykykoostumuksella seka
mahdollinen vaihteluvali jos kierrdtystavoitteet saavutetaan. N&illa nakymin jatteenpoltto tullaan sisdllyttamaan
pddstokauppaan tdaysimadradisesti EU:ssa vuodesta 2028 alkaen.

Yhdyskuntajatteen nykyiseen koostumukseen perustuen jatteen paastdoikeuskustannukset
olisivat noin 32 €/tjsterts, jos jatteenpoltto lisattaisiin nyt paastékauppaan. EU:n paastdkaupan
uudistamista koskevien alustavien neuvottelutulosten mukaan jatteenpoltto tullaan mahdollisesti
sisallyttdmaan taysmaaraisesti paastdokauppaan vuodesta 2028 alkaen (luku 1.2). Arvion mukaan
paastdoikeuksien hankintakustannukset olisivat talléin noin 44 €/tjstens, jos jatteen koostumus
pysyy entiselldan, Jos kuitenkin luvussa 2.3 esitettyihin kierratystavoitteisiin paastaan ja jatteen
sisaltamat paastot pienenevat ennusteen mukaisesti, paastooikeuskustannukset olisivat arviolta
32 €/tjaterts vuonna 2028. Tulee kuitenkin huomioida, etta jos kierratystavoitteisiin paastaan,
ennusteen mukaan jatteen energiasisalté pienenee, eli saman energian tuottamiseen tulee polttaa
jonkin verran enemman jatetta. Jatteenkasittelyn paastéjen kohdentaminen (JéaPa) -hankkeessa
esitettyjen tietojen perusteella yhdyskuntajatteen ldmpdarvon arvioidaan pienenevan 10 %
vuoteen 2035 mennessa. Samassa ajassa paastokertoimen arvioidaan pienenevan huomattavasti
enemman, 35 %.

6.1.2 Muut kustannukset
Lahes kaikki tydssa toteutettuun kyselyyn vastanneista jatteenpolttolaitoksista arvioi
paastokaupan aiheuttavan merkittavia haasteita tai investointitarpeita edustamalleen

toiminnanharjoittajille. Investointitarpeina nahtiin etenkin erilaiset hiilidioksidin talteenottoon
liittyvat hankkeet, jotka ovat laitosten merkittavin keino vahentda tuottamiaan
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hiilidioksidipaastéja (luku 5.3). Paastéjen vahentamiseen tahtaavien investointitarpeiden lisdksi
paastokaupasta aiheutuu myds muita kustannuksia. Paastokaupasta aiheutuvat muut
kustannukset muodostuvat paastdjen tarkkailusta aiheutuvista kustannuksista eli esimerkiksi
laboratoriomittausten kustannuksista tai mahdollisista investoinneista esimerkiksi
mittausjarjestelmiin, paastdjen todentamisesta aiheutuvista kustannuksista eli todentajien
korvauksista seka muista hallinnollisista kuluista.

Tyossa muiden kustannusten suuruutta kartoitettiin rinnakkaispolttoa harjoittaville toimijoille
suunnatulla kyselylld, missd kartoitettiin mitd investointeja laitoksilla oli jouduttu paastékaupan
johdosta tekemadn seka laitosten omia arvioita hallinnollisten kulujen suuruudesta.

Muutamilla kyselyyn vastanneista laitoksista oli jouduttu tekemaan investointeja esimerkiksi
laboratoriovarusteisiin, vaakajarjestelmiin ja muihin mittalaitteisiin, jotta laitoksella taytettiin
paastdkaupan maaritysvaatimukset eri Idhdevirtojen tarkkailulle. Suurimmalla osalla laitoksista ei
oltu kuitenkaan jouduttu tekemaan laiteinvestointeja paastdkaupan takia.

Rinnakkaispolttolaitoksille suunnatussa kyselyssa selvitettiin paastékaupan muiden kustannusten
suuruutta suhteessa paastdoikeuksien hankintakustannuksiin. Vastausten jakautuminen on
esitetty kuvassa 25. Kuten kuvasta ndahdaan, oli vastausten hajonta suurta. Voidaankin todeta,
ettd laitoksille aiheutuvat muut kustannukset paastdkaupasta vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa laitoksella ei jouduta tekemaan investointeja ja paastdjen tarkkailussa ei
suoriteta esimerkiksi saanndllisia laboratoriokustannuksia, voivat kulut jaada pieniksi. Toisaalta
laitoksilla, joiden tuotanto on suurta, ja jotka tuottavat nain ollen suuria paastdja, voivat
suhteelliset kulut olla pienet vaikka absoluuttiset arvot olisivatkin suuria.

Taysin eri mielta lokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri lokseenkin samaa Taysin samaa mieltd
mieltd mieltd

B Padstokaupan myota aiheutuvan hallinnollisen tyon kustannukset
ovat merkittavia suhteessa padstooikeusmaksuihin

Kuva 25 Rinnakkaispolttolaitosten vastausten jakautuminen kysymykseen "Paastokaupan myoéta aiheutuvan
hallinnollisen tyon kustannukset ovat merkittdavia suhteessa paastéooikeusmaksuihin”.

Kulujen suuruutta suhteessa laitosten tuottamiin paastéihin on kuvattu kuvassa 26. Kuvassa
laitokset on jaoteltu A ja B luokkiin. Kuvan arvot perustuvat kyselyn vastauksiin seka
Energiaviraston tietoihin laitosten paastdista vuodelta 2021 (Energiavirasto, 2022). Kuvassa on
myos esitetty arvojen keskiarvo. Esitetyt arvot antavat suuruusluokkaa muiden kustannusten
suuruudesta, mutta niiden perusteella ei voida arvioida yksittdisen laitoksen kustannuksia
paastokaupan myoéta. Kuva kuitenkin havainnollistaa kustannusten suuruutta suhteessa laitosten
kokoon. Hallinnollinen taakka on pienilld laitoksilla keskimaarin suurempi suhteessa tuotantoon
kuin suurilla laitoksilla.
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Kuva 26 Padstokaupasta aiheutuvien muiden kustannusten suuruus eri laitoksilla suhteessa laitoksen tuottamiin
padstoihin sekd padastokaupasta aiheutuvat keskimdaraiset kustannukset. Luvut perustuvat kyselyn vastauksiin
seka Energiaviraston tietoihin laitosten paastoista vuodelta 2021 (Energiavirasto, 2022).

6.2 Hintavaikutukset kaukolampdasiakkaille ja jatehuoltoon vuoteen 2035 mennessa

Paadstokaupasta aiheutuvat suorat kustannusvaikutukset kohdistuvat jatteenpolttoa harjoittaviin
toimijoihin. Alla olevassa taulukossa on arvioitu edellisen luvun tietojen pohjalta
jatteenpolttotoimijoille paastékaupasta keskimaarin aiheutuvia kustannuksia per tonni jatetta
vuosina 2028, 2030 ja 2035. Alla olevan taulukon kustannukset eivat sisalla paastéoikeuksien
ilmaisjakoa, joka voi osittain kompensoida laitoksille aiheutuvia kustannuksia paastékaupasta
(luku 3.3). Esimerkiksi Ruotsissa on arvioitu neljannellé paastdokauppakaudella ilmaisjaon
kattavan noin 20-45 % laitosten paastoista (luku 4.1.1.).

Taulukko 8 Jatteenpolton sisdltymisesta padastokauppaan aiheutuvat kustannukset (€/tjstetts)
toiminnanharjoittajille vuosina 2028, 2030 ja 2035. Kustannuksissa ei ole huomioitu mahdollista
pddstooikeuksien ilmaisjakoa.

Paastodoikeuskustannukset * 32-44 32-48 35-60
Muut kustannukset** 1-2 1-2 1-2
Yhteensa 33-44 33-50 36-62

* Riippuen jatteen koostumuksesta
** Arvioitu vakioarvona nykytilan kustannuksiin perustuen. Inflaatiota ei huomioitu. Ei sisalla mahdollisia
investointikustannuksia

Arvion mukaan padstokaupasta aiheutuvat kustannukset tulevat merkittdavissa maarin siirtymaan
jatehuollolle porttimaksujen kautta. Nain ollen paastékauppaan liittyminen tulee nostamaan
jatehuollon asiakkaiden jatehuoltomaksuja. Suomen Kiertovoima ry:n arvion mukaan noin 30-40
€ nosto porttimaksuun merkitsisi noin 30-40 % nostoa nykytasosta. Tulee kuitenkin huomata,
etta porttimaksut vaihtelevat eri toimijoiden valilla.

Paikallisesta markkinatilanteesta riippuen, jatteenpolttotoimijat voivat myds nostaa kaukolammon

hintaa, silla nykytilassa jatteella tuotettu kaukoldampd on ollut kilpailukykyista suhteessa
keskimaaraiseen kaukoldammon tuotantokustannukseen Suomessa. Kuvassa 27 on esitetty
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jatteenpolttolaitoksille suunnatun kyselyn tulokset kysymyksiin "Paastékauppaan liittymisesta
aiheutuvat kustannukset siirtyvat tdysimaaraisesti jatteen porttimaksuihin.” ja ” Paastékauppaan
liittymisesta aiheutuvat kustannukset nostavat tuotetun kaukolammon hintaa.”. Vastauksista
nahdaan, etta lahtékohtaisesti paastdkauppa voi nostaa molempien hintoja. Kaukolammoén
hinnannousun osalta vastauksissa on suurempaa hajontaa ja osa toimijoista arvioi, etteivat
paastdkaupan kustannusvaikutukset paasaantoisesti siirry kaukolampdén. Oletettavaa onkin niin,
ettd kustannusten jakautuminen porttimaksujen ja kaukoldammon valilld tulevat vaihtelemaan eri

toimijoiden valilla.
63%
13% . 13% 13%

Taysin eri mielta lokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri lokseenkin samaa Taysin samaa mieltd
mieltd mieltd

m Padstokauppaan liittymisesta aiheutuvat kustannukset siirtyvat taysimaaraisesti jatteen porttimaksuihin.
Padstokauppaan liittymisestd aiheutuvat kustannukset nostavat tuotetun kaukoldammadn hintaa.

Kuva 27 Jatteenpolttolaitosten vastausten jakautuminen kysymyksiin "Padastokauppaan liittymisestd aiheutuvat
kustannukset siirtyvat taysimaaraisesti jatteen porttimaksuihin.” ja ” Paastokauppaan liittymisesta aiheutuvat
kustannukset nostavat tuotetun kaukolammon hintaa.”

Paastokaupan tavoitteiden mukaista olisi ohjata kustannukset porttimaksuihin, jolloin kustannus
kohdentuisi lopulta taholle, joka tuottaa jatteen. Kaukolamma®&n hinnan nousu ei edista
kierratysasteen nostolle asetettuja tavoitteita eikd edesauta jatemaarien pienentamista.
Kyselyvastauksissa esille nostettiin my6s nakdkulma, etta kustannusten kohdentuessa
kaukolampddn, nostaa tama kaukoldmmaodn hintaa niissa kaupungeissa, jotka ovat investoineet
kalliisiin jatteenpolttolaitoksiin, samalla heikentaen kaukolammon kilpailuasemaa kyseisissa
kaupungeissa. Alla olevassa taulukossa 9 on havainnollistettu paljonko taulukossa 8 esitetyt
kustannukset paastokaupasta nostaisivat kaukolammaon hintaa, jos ne siirtyisivat taysin
kaukolampdon, mita ei kuitenkaan nahda todenndkoisenad.

Taulukko 9 Paastokaupan kustannusvaikutus kaukolammaon hintaan vuosina 2028, 2030 ja 2035, jos kaikki
kustannukset siirtyisivat kaukolampoon.

Kaukolammon

hinnankorotus 13-18 13-20 15-25
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7. PAASTOKAUPAN OHJAUSVAIKUTUS
JATTEENPOLTTOSEKTORIN PAASTOIHIN VUOTEEN 2035
MENNESSA

Suomessa jatteenpolttolaitokset ovat tdhadn asti olleet kaiken hiilidioksidisaantelyn ulkopuolella
(Cederlof, 2023) ja paastokauppaan liittyminen tuleekin olemaan merkittdvd muutos
jatteenpolttotoimialalla. Paasaantdisesti jatteenpolttotoimijat seka toimialaa edustava
Energiateollisuus ry ndakevat paastdkaupan heikkona ohjauskeinona toimialan paastéjen
hillinnassa. Nakemykset eivat kuitenkaan ole toimialalla taysin yhtendiset. Kuvassa 28 on esitetty
jatteenpolttotoimijoiden vastaukset kysymykseen, tukeeko jatteenpolton sisadllyttaminen
padstokauppaan tavoitetta vahentda kasvihuonekaasupaast6ja. Vastaajista lahes 70 % oli asiasta
taysin tai jokseenkin erimieltd, kuitenkin 11 % vastaajista ndki paastdkaupan edistavan
paastévahennystavoitteiden saavuttamista.

0%

Taysin eri mielta lokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri lokseenkin samaa Taysin samaa mieltd
mieltd mieltd

Kuva 28 Jaitteenpolttolaitosten vastausten jakautuminen kysymykseen “Jatteenpolton sisdllyttaminen osaksi
padstokauppaa tukee tavoitetta vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.”

Kuten on esitetty luvussa 5.3 ldhes kaikki jatteenpolttolaitoksista kuitenkin pitavat
kasvihuonekaasupaastéjen vahentamista tavoitteenaan. Suurin osa laitoksista on myds joko jo
tehnyt tai tunnistanut mahdollisia keinoja paastdjen vahentamiseksi. Naista keinoista hiilidioksidin
talteenotto nahdaan toimialan merkittavimpana ja tehokkaimpana keinona vahentaa paastdja.
Laitoksilla on laajasti suunnitteilla erilaisia hiilidioksidin hyddyntamiseen (Carbon capture and
utilisation, CCU) tahtaavia projekteja. Laitosten kannalta keskeista onkin, miten paastékaupassa
tullaan kasittelemaan naita hankkeita, ja miten paastdékauppa vaikuttaa hankkeiden
kannattavuuteen. Talla hetkelld paastokaupassa hiilidioksidin hyddyntamiseen ei ole olemassa
olevia kaytantdja, toisin kuin hiilidioksidin varastointiin. CCU-teknologian yksityiskohtaisemmasta
hyvaksyttavyydesta tullaan saatamaan komission delegoidulla saaddksella.

Hiilidioksidin talteenoton houkuttelevuutta jatteenpolttolaitoksien paastévahennyskeinona lisaa se,
etta laitosten keinot vaikuttaa polttamansa jatteen koostumukseen ovat rajalliset. Jatteenpolton
osalta tulee myds huomata, ettei kaikki jate ole kierratyskelpoista, eli jatteenpoltto on myds
olennainen osa jatteen kasittelya. Muutamilla laitoksilla on vireilld hankkeita, joilla pyritéan
edistamaan materiaalihydédynnysta ja ndin muuttamaan jatteen koostumusta. Selvitettavana on
esimerkiksi investointeja erilliskerdyksen jalkeisiin jarjestelmiin, joissa polttoon menevasta
jatevirrasta erotetaan kierratettavia jakeita, kuten muoveja. Paastékaupan nahdaan tukevan
taman kaltaisia hankkeita, joissa pyritaan véahentamaan fossiilisen jatteen paatymista polttoon.
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Toisaalta bioperdisen jatteen kierratysta padstokauppaan liittymisen ei katsota tukevan, vaan
kannustin voi olla jopa lisdta bioperdisen jatteen polttoa.

Jatteenpolton liittyminen paastdkauppaan vaikuttaa myds muuhun kuin laitosten
paastévahennystoimiin. Tassa tydssa vaikutuksia on arvioitu seuraavien tekijéiden kautta:

Vaikutus jatteenkasittelyn ja kaukolammon kustannuksiin
Vaikutus kierratysasteeseen ja jatteen muodostumiseen
Vaikutus jatteen tuontiin

Vaikutus jatteen vientiin

Vaikutus taakanjakosektoriin

“uhWNE

1. Jatteenkasittelyn kustannukset nousevat ja jossain maarin myos kaukolammon
kustannukset nousevat

Paastdkaupasta aiheutuvat suorat kustannusvaikutukset kohdistuvat jatteenpolttoa harjoittaviin
toimijoihin. Kustannukset tulevat kutenkin merkittavissd maarin siirtymaan jatehuollolle
porttimaksujen kautta. Nain ollen paastékauppaan liittyminen tulee nostamaan jatehuollon
asiakkaiden jatehuoltomaksuja. Markkinatilanteesta riippuen jatteenpolttotoimijat voivat myds
jossain maarin nostaa kaukoldmmon hintaa kaukoldmmontuotannon kustannusten noustessa.
TyOssa padstokaupan aiheuttamat kustannukset jatteenpoltolle arvioitiin tasolle 30-60 €/tjatetta-
Tama kustannustaso tulee toimijoiden valilla siirtymaan eri suhteissa porttimaksuihin ja
kaukolammon hintaan. Paastdkaupan tavoitteiden mukaista olisi ohjata kustannukset
porttimaksuihin, jolloin kustannus kohdentuisi lopulta taholle, joka tuottaa jatteen. Kaukolammoén
kustannusten nousu ei edista kierratysasteen nostolle asetettuja tavoitteita eika edesauta
jatemaarien pienentamista. Kaukoldmmaontuotannon kustannusten nousu heikentaa kaukoldammon
kilpailukykya. Paastbkaupan tavoitteiden mukaista olisi kustannusten kohdentuminen
mahdollisimman pitkalti porttimaksuihin, jolloin kustannukset siirtyvat jatteen tuottaneille tahoille
edistaen kierratysasteen nousua ja jatteensynnyn vahentamista.

2. Vaikutus kierratysasteeseen ja jitteen muodostumiseen pieni

Jatteenpolton EU ETS paasttkauppajarjestelmaan sisallyttamisen paatavoite on tukea
kierratysasteen nostoa ja siten vahentamaa polttoon paatyvan jatteen osuutta jatevirrasta.
Suomen kansalliset tavoitteet kierratysasteen nostosta ovat kunnianhimoiset. Tavoite nostaa
kierratysaste nykyisesta noin 37 %:sta 57 %:iin vuoteen 2027 mennessa ja nain kaantaa
polttoon paatyvan jatteen maara laskuun tarkoittaa historiallista muutosta. Haastatteluissa niin
Suomen Kiertovoima ry kuin ymparistdministeridokin nakivat asetettuihin kierratystavoitteisiin
padsemisen merkittavaksi haasteeksi.

Suomen kiertovoima ry:n ja Energiateollisuus ry:n yhteisena nakemyksena on, etta paastdkaupan
ohjausvaikutus kierratysasteen nostoon on heikko. Ymparistéministerion nakemyksen mukaan
paastokaupan kustannusvaikutus jatteenkasittelylle voisi toimia jonkinlaisena kannustimena
kierratysasteen nostolle, joskin kotitalouksille kannustimen arvioidaan olevan heikko.
Ymparistoministerién arvion mukaan ohjausvaikutusta voisi jossain maarin olla kuntatasolla,
joskin vaikutusta on haastava arvioida muun muassa, koska osa jatteenpolttolaitoksista on
kuntien jatehuoltoyhtidéiden omistuksessa.
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Yleisesti padstékaupan arvioidaan jossain maarin tukevan fossiilisten jakeiden erottamista
jatevirrasta ennen polttoa, mutta tédmadn vaikutusta kierrdtysasteeseen pienentda se, etta
erotettavat jakeet olisivat télléin pddasiassa muoveja, jotka ovat kevyita eli vaikutus jatemassaan
on pieni. Paastokauppa ei mydskaan kannusta biopohjaisten jatevirtojen polton véahentamiseen.

Ty6ssa paastdkaupan aiheuttamat kustannukset jatteenpoltolle arvioitiin tasolle 30-60 €/tjstetts.
Arvioiduissa kustannuksissa ei ole huomioitu paastdoikeuksien ilmaisjaon vaikutusta
kustannuksiin eli todellinen kustannusvaikutus jaisi tdéman alle. Arvion mukaan jatepolttotoimijat
voisivat siirtaa kustannuksen hyvin pitkalti jatteenkasittelyn porttimaksuihin ja kaukoldmmon
hintaan. Haastattelujen perusteella esitetyn kustannustason ei arvioida merkittavasti vaikuttavan
kierratysasteen nostolle asetettuihin tavoitteisiin paasemiseen edes tilanteessa, jossa kustannus
siirtyisi taysin porttimaksuihin. Suomen Kiertovoima ry naki myds kustannustason noston
haasteena sen, ettd sekajatteen jatemaksujen noustessa voi tdama kannustaa
kierratyskelvottoman jatteen sijoittamiseen kierratysjakeiden sekaan. My6s ymparistéministerion
arvion mukaan esitetyt kustannustasot ovat jokseenkin matalia, kun niita verrataan esimerkiksi
kaatopaikkaveroon, jonka suuruus on noin 80 €/tjstetts.

Ndakemysta ohjausvaikutuksen rajallisuudesta tukevat my6és muut aiheesta tehdyt selvitykset.
Vuonna 2021 valmistuneessa Valtioneuvoston selvityksessa “Jatteenpolton kiertotalous ja
ilmastovaikutuksiin vaikuttaminen eri ohjauskeinoin” tarkasteltiin jatteenpolton verotuksen
ohjausvaikutusta kierrdtysasteeseen. Tydssé tarkasteltiin verotasoja 20-30 €/tjsterts todeten
kustannusvaikutuksen kotitalouksiin olevan marginaalinen eika sen siten katsottu kannustavan
sekajdtteen syntypaikkalajittelun tehostamiseen. (Valtioneuvoston kanslia, 2021).

Kuten kierratysasteenkin osalta paastdkaupalla ei uskota olevan myoéskaan merkittavaa
vaikutusta jatteen muodostumiseen. Paastdokaupan vaikutus kohdentuu ketjun loppupaahan eli
kauas jatteen syntypisteestd, mika heikentda sen ohjausvaikutusta.

3. Jatteen tuonti Suomeen voi kasvaa padastokaupasta huolimatta

Suomen tavoitteet kierratysasteen nostosta merkitsevat polttoon paatyvan yhdyskuntajatteen
maaran pienenemistd, kuten on esitetty luvussa 1.3. Jatteen polttokapasiteetin ei kuitenkaan
uskota pienenevdn vuoteen 2035 mennessa, silla nyt kaytdssa olevat laitokset ovat idltaan nuoria
ja ymparistdministerion arvion mukaan Suomessa saatetaan jopa ottaa kayttdéon uusia
jatteenpolttolaitoksia. Laitosten oman arvion mukaan poltetun jatteen maarat tulevat pysymaan
lahellé nykyista tasoa seuraavien 10 vuoden ajan. Tama edellyttaa siis jatteen hankkimista
uusista lahteista. Mahdollisia uusia lahteitd ovat muiden jatevirtojen kuin yhdyskuntajatteen
hyédynnys seka jatteen tuonti ulkomailta. Myos kaikissa tydssa kdydyissa haastatteluissa jatteen
tuonti nahtiin potentiaalisena poltettavan jatteen hankintakanavana. Jatteen tuonnin kasvua
tukee nykytila, jossa Euroopassa merkittavia maaria jatetta paatyy edelleen kaatopaikalle eika
monissa Euroopan maissa ole riittdvaa jatteenpolttokapasiteettia. Suomen etuna jatteen polton
kannalta on myds jatteesta saatavan lammdn hyddyntaminen séahkdntuotannon liséksi. Jatteen
tuonnista aiheutuu kuljetuskustannuksia mika heikentaa sen houkuttelevuutta, mutta Suomen
kiertovoiman arvion mukaan jatteen tuonnissa kuljetuskustannukset eivat tyypillisesti Euroopassa
ole merkittava kuluera verrattuna jatteen arvoon polttoaineena. Myos esimerkiksi Ruotsiin
tuodaan merkittavia maaria jatetta polttoon (luku 4.1).

Jatteen tuonti nadhtiin yleisesti houkuttelevampana polttoaineen hankintakanavana kuin

biomassan poltto, joskin osa laitoksista on myds tunnistanut biomassan potentiaalisena
korvaavana polttoaineena. Biomassan houkuttelevuutta korvaavana polttoaineena kuitenkin
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pienentda nykytilanne, jossa jatepolttoaineen hinta laitokselle on negatiivinen (porttimaksu),
toisin kuin biomassan. Jatteen tuonnista aiheutuu kuljetuskustannuksia, mutta Suomen
kiertovoiman arvion mukaan jatteen tuonnissa kuljetuskustannukset eivat tyypillisesti Euroopassa
ole merkittava kuluera verrattuna jatteen arvoon polttoaineena.

Jatteen tuontiin merkittavin vaikutus nahdaan siis olevan kierratysasteelle asetetuilla tavoitteilla
ja niiden vaikutuksella poltettavan yhdyskuntajatteen osuuteen, ei siis suoraan padstokaupalla.

4. Jatteen viennin ei nahda kasvavan

Kuten tdssa raportissa on todettu, poltettavan jatteen kysynnan ndhdaan seuraavan kymmenen
vuoden aikana enemmin kasvavan kuin pienenevan. Lisdksi viime vuosina kayttéon otettujen
uusien jatteenpolttolaitosten myéta yhdyskuntajatteen vienti ulkomaille on pienentynyt ja talla
hetkelld Suomesta viedddn yhdyskuntajdatetta melko vahaisia maaria (luku 2.2.1).
Ymparistdministeridn arvion mukaan tilanteessa, jossa jatteenpoltto sisdllytetadan tdysmaardisesti
paastdkauppaan EU:n laajuisesti, ei jatteen viennin uskota kasvavan. Mydskaan tydn kyselyissa
tai muissa haastatteluissa ei jatteen viennin kasvua nahty merkittdvana riskina jatteenpolton
liittyessa padstokauppaan yleisesti EU:ssa. Nakemysta tukevat myds Ruotsin ja Tanskan tilanteet,
joissa jatetta tuodaan ulkomailta merkittavia maaria polttoon ja jatteenpoltto kuuluu jo
nykyiselldadn padstokauppaan. Jatteen vientia myo6s rajoitetaan ja valvotaan nykytilassa Suomen
ymparistokeskuksen toimesta. Jatelain mukaan esimerkiksi kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajatetta voidaan siirtdaa ulkomaille kasiteltavaksi vain, jos se on
kokonaiskustannuksiltaan olennaisesti edullisempi kuin kasittely Suomessa. Tallé hetkelld SYKE:n
tulkinta olennaisesta edullisuudesta tarkoittaa ymparistéministerion tietojen mukaan yli puolet
halvempaa kustannustasoa.

5. Vaikutus taakanjakosektoriin riippuu laskentatavasta

Jatteenpolton liittyminen paastdokauppaan tarkoittaa sen poistumista taakanjakosektorista.
Ympéaristoministerion haastattelussa esittéman ndkemyksen mukaan jatteenpolton siirtyminen
selkeyttaa hieman taakanjakosektoria, kun soveltamisalan toimialoja on yksi vahemman.
Ministerion arvion mukaan tata vaikutusta taakanjakosektorin paadstdtavoitteisiin ei kuitenkaan
voida tarkkaan arvioida ennen kuin tiedetadan, miten EU-komissio kaytannossa toteuttaa
taakanjakosektorin paastokiintididen uudelleenlaskennan. Olennaista on se, minka vuoden
jatteenpolton paastémaarien mukaan taakanjakosektorin paastoékiintididen uudelleenlaskenta
tehdaan. Koska jatteenpolton paastét Suomessa ovat jatkuvasti kasvaneet,
paastokiintiolaskennassa kaytettava toteutuneiden paastdjen vertailujako vaikuttaa ratkaisevasti
lopputulokseen. Taakanjakosektorin paastéihin tulee myds vaikuttamaan paastdokaupan alaisten
laitosten CCUS- hankkeiden kasittely paastdkaupassa ja kasvihuonekaasuinventaariossa.
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Jatteen tuonnin Suomeen arvioidaan kasvavan seuraavan kymmenen vuoden aikana jatteen
kysynnan pysyessa arvion mukaan joko nykytasolla, tai jopa kasvavan. Samalla kotimaisen
yhdyskuntajatteen saatavuus tulee heikentymaan, jos Suomen kansalliset tavoitteet
kierratysasteen nostosta saavutetaan. Jatteen tuonnin kasvua tukee myds nykytila, jossa
Euroopassa merkittavia maaria jatetta paatyy edelleen kaatopaikalle eika monissa Euroopan
maissa ole riittavaa jatteenpolttokapasiteettia. Talla hetkelld jatteen tuonti ndhdadn yleisesti
houkuttelevampana polttoaineen hankintakanavana kuin biomassan poltto, joskin biomassa on
myds vaihtoehtoinen korvaava polttoaine. Paastdkaupalla ei suoraan arvioida olevan merkittavaa
vaikutusta jatteen tuontiin, mutta padstékauppa voi jossain maarin kannustaa laitoksia
korvaamaan jatettad biomassalla. Jatteenpolton tdysmaaradisen sisallyttdamisen paastdkauppaan ei
nahda kasvattavan jatteen vientia Suomesta.

Jatteenpolton liittyminen paastdkauppaan tarkoittaa sen poistumista taakanjakosektorista.
Suomessa jatteenpolttolaitokset ovat téhan asti olleet kaiken hiilidioksidisaantelyn ulkopuolella, ja
paastdkauppaan liittyminen tuleekin olemaan merkittdva muutos toimialalle. Paastékauppa tulee
nostamaan jatteenpolton kustannuksia, jotka arvion mukaan tulevat hyvin pitkalti siirtymaan
jatteen porttimaksuihin, ja joissain maarin myds kaukoldammaon hintaan. Kustannusvaikutusten
jakautuminen porttimaksujen ja kaukoldammaon valilla tulee luultavasti vaihtelemaan eri
toimijoiden valilla. Paastokaupan tavoitteiden mukaista olisi ohjata kustannukset porttimaksuihin,
jolloin kustannus kohdentuisi lopulta taholle, joka tuottaa jatteen. Kaukolammaéntuotannon
kustannusten nousu ei edista kierratysasteen nostolle asetettuja tavoitteita eika edesauta
jatemaarien pienentamista. Kaukolammaéntuotannon kustannusten nousu heikentdaa kaukolammoén
kilpailukykya.

Jatteenpoltto toimialana eroaa jossain maarin muusta paastdékauppaan jo kuuluvasta
energiantuotannosta. Merkittavimmat erot liittyvat laitosten rooliin jatehuollossa seka jatteeseen
polttoaineena. Jatteenpoltolla tuotetun energian liséksi jatteenpolttolaitosten tarkoitus on jatteen
havittdminen, eli ne toimivat osana jatehuoltoa. Nain ollen laitosten mahdollisuudet vahentaa
poltettavan jatteen maaraa tai muuttaa sen laatua ovat rajalliset verrattuna tavanomaisen
energiantuotantolaitokseen, joka ostaa polttoaineen markkinoilta. Jatteenpolttolaitosten
mahdollisuudet vahentda tuottamiaan paastdja ovat siis jossain maarin heikommat kuin muilla
energiantuottajilla. Jatteenpolttotoimijat ovat kuitenkin jo nykytilassa tunnistaneet erilaisia
paastévahennyskeinoja, joista erilaiset hiilidioksidin hyédyntdmiseen tahtaavat CCU-hankkeet
nahdaan merkittavimpina. Toimialan kannalta keskeista onkin, miten paastékauppaa koskevassa
lainsaadanndssa nama hankkeet tullaan huomioimaan.

Yhdyskuntajdte polttoaineena eroaa jossain maarin muista tyypillisesti kaytetyista fossiilisista- ja
biopolttoaineista. Yhdyskuntajate on erittdin epdhomogeenista, mika tekee jatteen laadun
maarittdmisesta usein epaluotettavaa, mika taas luo haasteita paastéjen todenmukaiseen
raportointiin padastékaupassa. Jatteenpolton nakdkulmasta paastékaupan yhtena haasteena on
myds jatteen jako fossiiliseen- ja orgaaniseen jatteeseen ennemmin kuin esimerkiksi
materiaalihyddynnykseen kelpaavaan- ja kelpaamattomaan jatteeseen. Jatteenpolton
sisallyttamisella paastdkauppajarjestelmaan pyritdén edistamaan kierratysasteen nostoa ja
vahentamaan polttoon paatyvan jatteen osuutta jatevirrasta. Fossiiliseen ja orgaaniseen
jatteeseen jaottelun myota padstokaupan arvioidaan jossain maarin tukevan fossiilisten jakeiden
erottamista jatevirrasta ennen polttoa, mutta se ei kannusta biopohjaisten jatevirtojen polton
vahentamiseen. Paastdkaupan ohjausvaikutusta kierratysasteeseen ja jatteen syntyyn yleisesti
heikentda myds paastékaupan kohdentuminen jateketjun loppupaahan eli kauas jatteen
syntypisteesta.
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