ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET BESLUT
Energiavdelningen

STATSRADETS BESLUT MED ANLEDNING AV POSIVA OY:S ANSOKAN OM ETT
TILLSTAND ENLIGT 18 § | KARNENERGILAGEN ATT FA UPPFORA EN INKAPS-
LINGS- OCH SLUTFORVARINGSANLAGGNING PA OLKILUOTO | EURAAMINNE

Ansdkan

Posiva Oy (nedan Posiva eller stkanden) har i sin ansokan daterad 31.12.2012 anhal-
lit om ett tillstand enligt 18 § i kdrnenergilagen (990/1987) att fa uppfora ett anlagg-
ningskomplex som bestar av en inkapslings- och slutforvaringsanlaggning pa den
planerade forlaggningsplatsen pa Olkiluoto i Euradaminne kommun. | anslutning till
slutférvaringsanlaggningen byggs ocksa utrymmen for slutférvaring av det radioak-
tiva drift- och avvecklingsavfall som uppkommer i samband med slutforvaringsverk-
samheten.

Posiva meddelade i sitt brev daterat 2.7.2015 om sadana forandringar i forhallandena
som paverkar ansokan om tillstand att fa uppfora anlaggningen. Det positiva princip-
beslut som Posiva erhallit den 6 maj 2010 och som gallde uppforande av slutforva-
ringsanlaggningen utbyggd med tanke pa slutforvaringen av det anvanda kéarnbransle
som uppkommer vid kraftverksenheten OL4 upphorde att galla den 30 juni 2015, ef-
tersom Teollisuuden Voima Oyj beslutade att inte ansoka om tillstand att fa uppfora
ké&rnkraftverksenheten OL4. Posiva foreslog samtidigt att det anvanda karnbrénslet
fran karnkraftverksenheten OL4 pa grund av de forandrade forhallandena inte ska
beaktas och att ansokan om att fa uppfora anlaggningen i dvrigt ska forbli i kraft.

Pa begéaran av arbets- och naringsministeriet preciserade Posiva i sitt brev daterat
11.8.2015 tidtabellen for byggandet av inkapslings- och slutférvaringsanldggningen,
projektets dvergripande tidtabell och de planeringsldsningar som Stralsakerhetscen-
tralen skulle fa godkanna. Posiva lamnade nagra kompletterande uppgifter och moti-
veringar i ett brev daterat 28.10.2015.

Mangden anvant karnbransle som ska slutforvaras far enligt statsradets principbeslut
motsvara hégst 6500 ton uran och omfatta det anvénda k&rnbransle som uppkommer
vid driften av Teollisuuden Voima Oyj:s tre och Fortum Power and Heat Oy:s tva
kérnkraftverksenheter.

Anlaggningskomplexet bestar av en inkapslingsanlaggning som byggs ovan jord och
en slutforvaringsanlaggning for anvant karnbransle som bryts djupt ner i berggrun-
den samt ett separat utrymme i anslutning till det sistnamnda som é&r avsett for sadant
lag- och medelaktivt avfall som uppkommer i samband med slutférvaringsverksam-
heten. | inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen byggs det ocksa utrymmen for
tillfallig lagring av slutna slutforvaringskapslar som innehaller anvant kéarnbransle.
Till slutforvaringsutrymmet leder fran marknivan en infartstunnel och vertikala
schakt med tanke pa ventilation, persontrafik och flyttning av kapslar.

Det anvénda karnbranslet forpackas i slutférvaringskapslarna i inkapslingsanlagg-
ningen. Kapslarna placeras for slutlig férvaring i en slutforvaringsanlaggning som
bryts djupt ner i berget dar det finns utrymmen for slutférvaring av kdrnbrénsle samt



en separat slutférvaringshall for slutforvaring av lag- och medelaktivt drift- och av-
vecklingsavfall. Slutférvaringsutrymmena omfattar centrala tunnlar fran vilka slut-
forvaringstunnlarna forgrenar sig. Kapslarna kan placeras i de slutforvaringshal som
borras i golvet pa tunnlarna. Ett annat alternativ ar att kapslarna placeras horisontellt
i 1anga slutforvaringstunnlar som borras utgaende fran den centrala tunneln. I var och
en av dessa kan flera kapslar placeras efter varandra.

Byggnadsfardighet nas enligt den nuvarande uppfattningen mot slutet av ar 2016.
Auvsikten &r att slutforvaringsprojektet fortsétter under aren 2016-2018 genom bryt-
ningar som omfattar brytningen av inkapslingsanlaggningens botten, slutférvarings-
anladggningens kapselschakt och tillfartsforbindelserna. Enligt planerna ska brytning-
en av kapselschaktet paborjas under 2017.

Inkapslingsanlaggningen uppfors sa att den ar driftfardig. Slutforvaringsutrymmena
ska byggas i etapper. Inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen ska enligt planer-
na kunna tas i drift omkring ar 2023 och vara i drift i cirka 100 ar.

I ansokningsmaterialet har inkluderats utredningar av sadana underjordiska forsk-
ningsutrymmen (s.k ONKALO) och deras hjalputrymmen som byggs ovan jord och
som ska anslutas till inkapslings- och slutforvaringskomplexet, vilka ska byggas pa
basis av principbeslutet fran ar 2000. Den kommande anvandningen av dessa ut-
rymmen som en del av slutférvaringsanldggningen forutsétter att byggandet sker och
Overvakas i enlighet med de forfaranden som anges i karnenergilagen.

Posiva ar byggherre vid byggandet. Posiva utnyttjar den erfarenhet som dess &gare,
Teollisuuden Voima Oyj och Fortum Power and Heat Oy har skaffat, sarskilt vid
byggandet, driften och underhallet av inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen
samt vid anlaggningskonstruktionen. Vid planeringen av anldggningen och slutfoérva-
ringsverksamheterna samt vid motiveringen av sakerheten anlitas ocksa manga andra
kanda ingenjorsbyraer och forskningsinstitut t.ex. Poyry Oy, Saanio & Riekkola Oy
och Teknologiska forskningscentralen VTT Oy. Samarbetet och informationsutbytet
med internationella aktérer inom branschen, sasom det svenska bolaget Svensk
Kérnbranslehantering Ab:n (SKB), &r intensivt.

Posivas mal ar att bolaget i framtiden ska ha flera leverantorer som &r kapabla att
tillverka komponenter till slutforvaringskapslarna i sadana tillverkningsserier som
slutforvaringen forutsatter. Enligt planerna ska de &mnen som behdvs for gjutning av
kopparkomponenter samt kopparlock skaffas fran Finland. De forsta slutforvarings-
kapslarna ska enligt planerna tillverkas i Tyskland och i fortsattningen bl.a. i Skott-
land. Innerdelarna av gjutjarn ska troligen skaffas fran Finland. Leverantorer till sa-
dana finns ocksa i Sverige och Tyskland. Byggandet av buffert- och utfyllningssek-
tionerna utreds som bést.

Kostnadsforslaget for slutforvaringen (enligt 2009 ars prisniva) uppgar sammanlagt
till dver 3 miljarder euro. Av dessa gar 700 miljoner euro till byggandet av ONKA-
LO, dvs. inkapslings- och slutforvaringsanldggningen, driftens andel &r 2405 miljo-
ner euro och tillslutningen av slutférvaringsutrymmena kostar 200 miljoner euro.



Till sin ansdkan om tillstand att fa uppféra anlaggningen har Posiva fogat sadana ut-

redningar som avses i 32 § i karnenergiforordningen (161/1988). Till sin tillstandsan-
sOkan har Posiva dessutom fogat de utredningar som forutsattes i principbesluten om
den enligt foljande:

- utredningar av anldggningens sékerhet enligt k&rnenergilagen och -férordningen
har presenterats i bilagorna 8, 9 och 16 samt i den prelimin&ra sakerhetsanalys
som lamnats till STUK

- uppdaterade utredningar av anldggningens miljokonsekvenser med beaktande av
ocksa eventuella konsekvenser for djur- och véaxtarterna samt om de planerings-
principer som s6kanden har for avsikt att iaktta for att undvika miljoskador och
begransa belastningen pa miljon har presenterats i bilagorna 9 och 16

- preciserade analyser av sékerheten for och miljokonsekvenserna av alternativa
satt for karnbransletransporter och av att transporterna kan genomforas pa ett sa-
kert satt med hé&nsyn till kraven i lagen om transport av farliga &mnen och be-
stammelser som utférdats med stod av den har presenterats i bilaga 18

- utredningar som visar att projektet uppfyller de sakerhetskrav som tillampas pa
det har presenterats i bilagorna 8, 9 och 16 samt i den prelimindra sakerhetsana-
lys som lamnats till STUK

- enutredning som visar att radioaktiva &mnen inte sprider sig inne i berggrunden i
slutforvaringsomradet eller via den ut till miljon, sa att amnena pa kort eller lang
sikt kan medfdra oldgenhet for manniskor, egendom eller miljon, daribland
havsmiljon, har presenterats i bilagorna 8, 9 och 16 samt i den preliminéra saker-
hetsanalys som lamnats till STUK

- utredningar av alla kemiska och fysikaliska processer och typer av interaktion
som kan ha betydelse for slutforvaringens sakerhet har presenterats i det material
om sékerhetsgrunderna som lamnats till STUK

- preciserade och tillrackligt detaljerade utredningar och planer betraffande moj-
ligheterna att 6ppna slutférvaringsutrymmena och de faktorer som paverkar detta
samt tekniken for och sakerheten vid 6ppnandet samt en bedémning av kostna-
derna for dppnandet med beaktande av att sakerheten pa lang sikt inte far dventy-
ras har presenterats i bilaga 17

- detaljerade tekniska planer, sdkerhetsutredningar och utredningar av miljokonse-
kvenser i fraga om alla typer av avfall som avses att bli deponerade i slutforva-
ringsanlaggningen har presenterats i bilagorna 6, 9 och 16 samt i den preliminéra
sékerhetsanalys som lamnats till STUK.

Posiva anhaller om att statsradet samtidigt som det med stéd av 31 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) beviljar tillstand ocksa bestammer att beslutet ska
verkstéllas trots eventuella besvér eftersom allmént intresse kraver att verkstallighe-
ten av beslutet inte uppskjuts.

Posiva anhaller vidare att Stralsékerhetscentralen ska fa tillstand att godkanna and-
ringar i presenterade planeringsldsningarna, exempelvis dndringar i valet av material
och matten pa komponenter samt installeringen av slutférvaringskapslarna i berg-
grunden.



Lagrum som tillampas vid beslutsfattandet

Enligt 16 § 1 mom. i kérnenergilagen beviljas tillstand att uppféra en karnanlaggning
av statsradet.

Enligt 17 § i karnenergilagen kan tillstand till anvandning av karnenergi beviljas en-
dast fysisk person, samfund eller myndighet som lyder under jurisdiktionen i en med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Enligt 18 § i karnenergilagen kan tillstand att uppfora en karnanlaggning beviljas, om

1) uppforandet genom ett sadant principbeslut som asyftas i 11 § har ansetts vara for-
enligt med samhallets helhetsintresse och riksdagen har beslutat att principbeslutet
skall forbli gallande; samt

2) uppforandet ocksa motsvarar de i 19 § stadgade forutsattningarna for beviljande
av tillstand till uppforande av karnanlaggning.

Forutsattningarna enligt 19 § i kdrnenergilagen &r foljande:

1) de planer som géller k&rnanldggningen uppfyller sékerhetskraven enligt karnener-
gilagen och de anstélldas och befolkningens sakerhet behdrigen har beaktats vid pla-
neringen av verksamheten;

2) karnanlaggningens forlaggningsort ar andamalsenlig med avseende pa den plane-
rade verksamhetens sakerhet, och miljovarden behorigen har beaktats vid planering-
en av verksamheten;

3) skyddsarrangemangen behdrigen har beaktats vid planeringen av verksamheten;

4) for uppforande av karnanlaggningen har reserverats ett omrade i en detaljplan som
utarbetats i enlighet med markanvandnings- och bygglagen, och sokanden har den
besittningsratt till omradet som verksamheten vid anlaggningen forutsétter;

5) sokanden forfogar dver tillrackliga och behdriga metoder for ordnandet av k&rnav-
fallshanteringen, dari inbegripet den slutliga foérvaringen av avfallet och nedlagg-
ningen av karnanlédggningen;

6) sokandens planer for karnbransleforsorjningen ar tillrackliga och behdriga;

7) sbkandens arrangemang for den tillsyn i Finland och utomlands som avses i 63 8 1
mom. 3 punkten och som ankommer pa stralsakerhetscentralen samt den tillsyn som
avses 1 63 8 1 mom. 4 punkten ar tillrackliga;

8) sokanden forfogar déver behdvlig sakkunskap;

9) sokandens ekonomiska majligheter att genomfora projektet och bedriva verksam-
heten &r tillrackliga; samt om



10) sokanden &ven i 6vrigt bedoms ha forutsattningar att bedriva verksamheten pa ett
sékert satt och i enlighet med Finlands internationella avtalsforpliktelser; och

den planerade karnanlaggningen &ven i 6vrigt motsvarar de i 5-7 § stadgade princi-
perna.

Enligt 5 8§ och 6 § i kérnenergilagen ska anvandning av karnenergi vara forenlig med
samhaéllets helhetsintresse samt vara séker och inte orsaka skada pa manniskor, miljo
eller egendom. Enligt 7 § i k&rnenergilagen ar dessutom en forutsattning for anvand-
ning av kérnenergi att skydds- och beredskapsarrangemangen samt dvriga arrange-
mang for att begransa karnskador och skydda anvéndningen av kérnenergi mot lag-
stridig verksamhet éar tillrackliga.

Enligt 23 § i kdarnenergilagen ska utlatande 6ver ansokan om tillstand att uppféra en
karnanlaggning begéaras av Stralsékerhetscentralen och miljoministeriet, samt enligt
37 § i karnenergiférordningen av atminstone inrikesministeriet, narings-, trafik- och
miljocentralen for regionen och regionforvaltningsverket i fraga samt av social- och
hélsovardsministeriet.

| 37 a § i karnenergiforordningen foreskrivs att innan beslut om byggnadstillstand
fattas ska arbets- och naringsministeriet forsdkra sig om att Europeiska gemenska-
pernas kommissions utlatande som avses i IV kap. i fordraget om uppréattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen har fatts dver karnanlaggningsprojektet och att
sokanden har foljt bestdammelserna i IV kap. i Euratomférdraget och de bestdmmelser
som har utfardats med stod av detta.

| 24 § i karnenergilagen finns bestammelser om tillstandets giltighetstid.

Enligt 25 § i karnenergilagen ska ett tillstand forenas med de villkor som behdvs for
genomforande av de allmanna principer som avses i 2 kap. Tillstindsmyndigheten
ska dessutom beakta de forslag i Stralsakerhetscentralens utlatande som galler séker-
heten.

| 38 § i karnenergiforordningen finns bestammelser om innehallet i tillstandsbeslutet.

Dessutom ska bestdmmelsen i 13 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddémning (MKB-lagen) (468/1994) beaktas. | den foreskrivs att av ett till-
standsbeslut som galler projektet ska framga hur konsekvensbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens utlatande om denna har beaktats.

Sadana skyldigheter som ska beaktas vid tillstandsprovningen ingar séarkskilt i fol-
jande avtal:

- avtalet mellan gemenskapens kérnvapenfria stater, Europeiska atomenergigemen-
skapen och Internationella atomenergiorganet rérande tilldmpningen av artikel
I11.1 och 111.4 i férdraget om forhindrande av spridning av karnvapen (FordrS
55/1995)

- konventionen om ké&rnsékerhet (FOordrS 74/1996)

- konventionen om sdkerheten vid hantering av anvant karnbrénsle och om saker-
heten vid hantering av radioaktivt avfall (F6rdS 36/2001)



Behandling av ansokningen (TEM/2955/08.05.01/2012) och utlatanden 6ver den

En kungorelse om att ansokan om tillstand att fa uppféra anlaggningen ar anhangig
publicerades i tidningarna Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Satakunnan Kan-
sa, L&nsi-Suomi, Turun Sanomat och Uusi Rauma den 15 februari 2013. Kungorel-
sen och tillstandsansokan finns tillgangliga pa arbets- och naringsministeriets webb-
plats (pa adressen: www.tem.fi)

Ansokningen om tillstand att fa uppfora anlaggningen fanns framlagd till allméant pa-
seende pa kommunens verksamhetsstallen i Euraaminne, Eura, Luvia och Nakkila
kommuner samt i Raumo stad 15.2.2013—-30.9.2013.

Under den tid da ansékningen behandlades arrangerade arbets- och naringsministeri-
et tillsammans med sokanden tva samradsmaoten dar projektet och myndighetsbe-
handlingen av det presenterades. Det presentations- och diskussionsmdte som var av-
sett for myndigheterna, Euraaminne kommun och dess grannkommuner samt Lovisa
stad arrangerades i Helsingfors den 13 juni 2013. Ett diskussionsmdte som var 6ppen
for alla arrangerades i Helsingfors den 12 september 2013.

Utlatanden éver ansbkan har begérts av féljande instanser: Alands landskapsreger-
ing, Statens ambetsverk pa Aland, Akava, Finlands Naringsliv EK, Finsk Energiin-
dustri rf, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Eura kommun, Euradminne
kommun, Greenpeace Finland, kommunikationsministeriet, Regionforvaltningsver-
ket i Sydvastra Finland, Lovisa stad, Luvia kommun, jord- och skogsbruksministeri-
et, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Nakkila kommun,
Natur och Miljo r.f, férsvarsministeriet, Raumo stad, N&rings-, trafik- och miljocen-
tralen i Satakunta, Satakunta raddningsverk, Satakunta forbund, inrikesministeriet,
social- och halsovardsministeriet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation r.f.
(FFC), Finlands naturskyddsférbund, Finlands miljocentral, Foretagarna i Finland,
Tjanstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Stralsakerhetscentralen, Sékerhets-
och kemikalieverket Tukes, utrikesministeriet, finansministeriet, Narings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland, WWF Finland, miljdministeriet.

Foljande organisationer har inte avgivit nagot utlatande: Finlands Néaringsliv EK,
Greenpeace Finland, Lovisa stad, Luvia kommun, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK, Natur och Milj6 r.f., Finlands miljécentral, Foretagar-
na i Finland rf, Tjanstemannacentralorganisationen rf ( FTFC), WWF Finland.

Under samradsforfarandet framfordes ocksa andra asikter och stéllningstaganden
varav tva hade lamnats in av foreningar och tva av privatpersoner.

Utlatanden som forutsatts enligt karnenergilagen och -férordningen
Inrikesministeriet

Inrikesministeriets rdddningsavdelning anser det viktigt att ett intensivt samarbete
bedrivs mellan det lokala réddningsvasendet, de parter som deltar i r&ddningsvasen-
det och de som genomfor projektet, eftersom anlaggningens sardrag, sasom det un-
derjordiska laget och de farliga amnena, gor att forhallandena for raddningsvésendets


http://www.tem.fi)/

arbete ar exceptionella. Projektet ska beddma dess eventuella konsekvenser for radd-
ningsvasendets arrangemang, de foranderliga lokala riskerna och uppratthallandet av
raddningsvésendets serviceniva under bade byggandet och den produktiva driften.
Omstéandigheter som dessutom bor beaktas ar skyddet eller evakueringen av befolk-
ningen vid olycksfall samt de konsekvenser som beredskapen infor och genomforan-
det av dessa har t.ex. i fraga om trafikarrangemang.

Social- och halsovardsministeriet

I sitt utldtande konstaterar social- och hélsovardsministeriet att ansokan om tillstand
att fa uppfora inkapslings- och slutforvaringsinlaggningen foregatts av en lang for-
handsplanerings samt planlaggning. Sakerhetsplaneringen, som stoder sig pa princi-
pen om manga barriarer, och genomforandet av den garanterar en hdg niva av stral-
sakerhet for befolkningen bade under driften och pa lang sikt. Ocksa det att de fore-
slagna arbetshygieniska principer foljs i samband med transporterna och inkapsling-
en mdjliggor en hog niva av skydd for arbetstagare mot stralningens skadliga effek-
ter. Enligt karnenergilagen och stralskyddslagen 6vervakas sakerheten vid anvand-
ningen av karnenergi och den ur halsosynpunkt skadliga exponeringen for stralning i
arbetet av Stralsakerhetscentralen. Ut6ver exponeringen for stralning bor man i verk-
samheten under byggnadsfasen beakta den allmanna lagstiftningen om arbetarskydd
och anstallningsforhallanden samt bestammelserna om sdkerheten vid byggnadsarbe-
te. Tillsynen Over efterlevnaden av bestdmmelserna dvervakas av arbetarskyddsmyn-
digheterna.

Social- och halsovardsministeriet konstaterar vidare att en systematisk slutforvaring
dessutom forbéttrar sakerheten jamfort med den mellanlagring av det anvanda kérn-
branslet som huvudsakligen sker i vatten. Det ar ocksa lattare att genomfora saker-
hetsarrangemangen i samband med slutférvaringen an i samband med en langvarig
mellanlagring.

Social- och halsovardsministeriet staller sig positivt till att statsradet beviljar bygg-
nadstillstand for inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen pa Olkiluoto, for att
slutférvaringen av kérnavfall kan inledas planenligt i borjan av 2020-talet.

Social- och halsovardsministeriet framhéver att lagstiftningen pa karnenergiomradet
forutsatter att innehavaren av tillstand att bygga en inkapslings- och slutforvaringsan-
laggning innehar tillréackligt kunnande, sakerhetsmedveten och pa tillborligt sétt ledd
organisation samt tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for att bedriva lagenlig
verksamhet. Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning har sékanden av
byggnadstillstand i sin ansokan, som den tillstallt statsradet, lamnat tillrackliga ut-
redningar av de ovan ndmnda forutsattningarna.

Social- och halsovardsministeriet betonar att det ar mojligt att soka optimala l6sning-
ar ocksa efter det att byggnadstillstand har beviljats.

Social- och halsovardsministeriet betonar att ett 6vergripande utvecklande av kéarnav-
fallshanteringen ocksa ligger i hela héalsovardssektorns intresse, eftersom sadana
stralkallor som harstammar fran halso- och sjukvarden forvaras i Olkiluotos s.k.
driftavfallsgrotta for 1ag- och medelaktivt avfall. Radioaktiviteten hos namnda stral-
kéllor &r dock endast en liten del av hela kdrnavfallshanteringens inventarium.



Miljoministeriet

Miljoministeriet konstaterar att det i ansokan saknas en klar och askadlig tidsram av
vilken det skulle framga vilka fragor som annu befinner sig i ett utrednings- och un-
dersokningsskede och hur man kommer att framskrida i fraga om dessa. Det &r svart
att skapa sig en helhetsbild av projektet, da uppgifter om aktuella undersokningar och
kommande l6sningar finns spridda i olika bilagor till ansdkan och det saknas en
sammanfattning av dessa.

Miljoministeriet faster uppmarksamhet vid det att Posiva i sin ansOkan begar att
Stralsakerhetscentralen ges tillstand att godkanna andringar i de foreslagna plane-
ringslosningarna. Som exempel namns &ndringar i friga om materialen, komponen-
ters dimensioner samt i monteringen av slutforvaringskapslar. Av ansokningen fram-
gar det inte klart huruvida de namnda exemplen ar de enda planeringslésningar for
vilkas del godkénnande av andringar foreslas bli delegerat eller &r det sokandes 6ns-
kemal att Stralsakerhetscentralen ges en 6ppen fullmakt att godkanna samtliga &nd-
ringar i planeringslésningarna. Det sistndmnda alternativet ar problematiskt, eftersom
det i ett extremfall skulle betyda att byggnadstillstandsbeslutet skulle dverfora stats-
radets beslutsmakt pa Stralsakerhetscentralen.

Enligt miljoministeriets utlatande skulle det ha varit pa sin plats att i samband med
transporterna av anvant karnbréansle ocksa granska deras konsekvenser for miljon,
sarskilt vid eventuella olycksfall. Till detta forpliktar statsradets principbeslut fran
aren 2000 och 2010.

I sitt utlatande faster miljoministeriet ocksa uppmarksamhet vid att man blir tvungen
att renovera och modernisera anldggningen under drifttiden. Som ett led i den uppda-
terade utredningen av miljokonsekvenser skulle det ha varit pa sin plats att bedoma
vilka slags eventuella konsekvenser renoveringen har for miljon och for anlaggning-
ens sékerhet.

Enligt miljoministeriets utlatande ar det av vasentlig betydelse att fortsatta med éver-
vakningen av miljokonsekvenser och vid behov precisera eller 6ka de parametrar
som foljs, for att ocksa oforutsedda forandringar snabbt ska kunna upptéckas i bygg-
nadsskedet och att man vid behov skulle kunna reagera pa dem. Overvakningen ska
fortsattas under anldggningens hela aktiva drifttid och &nnu efter nedlaggningen for
att sakerstélla att anlaggningen fungerar som den ska och att miljon inom omradet sa
smaningom atergar till det tillstand som radde fore byggandet.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland meddelade att det inte avger nagot utlatan-
de i drendet.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland

Enligt Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland ska inkapslings- och slutforva-
ringsanlaggningens drift, transportsystemen for anvant kérnbrénsle och kapslar samt
strukturer som anknyter till anlaggningens drift planeras sa att de ar sa sakra som
maojligt. Transporten av de explosionsfarliga &mnen som bergstekniken kraver till



ONKALO och &ven en kortvarig lagring och hantering av dem i underjordiska ut-
rymmen ska planeras sa att den &r absolut saker under slutforvaringsverksamheten.
Vid planering av verksamheten och beredskapsarrangemangen bor sarskild uppmark-
samhet &gnas at olyckssituationer dar det till foljd av explosion, ras, brand eller an-
nan olycka foreligger en risk for att situationen samtidigt trappas upp och det uppstar
en risk for stralning.

Ansvarsomradet for arbetarskydd vid regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland
konstaterar att sokanden har gjort en bedémning av de anstalldas sakerhet under
normala och exceptionella forhallanden samt i en nddsituation. Det framgar dock inte
av ansokan eller dess bilagor pa vilket sétt och i vilken omfattning bedomningar har
gjorts, och pa vilket satt de anstélldas sakerhet har styrt planeringen av byggandet
och verksamheten vid anlaggningen. Det forblir oklart hur skyldigheterna enligt ar-
betarskyddslagen och de underordnade bestammelserna blir fullgjorda.

Narings- trafik- och miljécentralen i Satakunta

Narings-, trafik- och miljocentralen i Satakunta meddelar i sitt utlatande att det inte
har nagra kommentarer i arendet.

Stralsakerhetscentralen (STUK)

Stralsakerhetscentralen har i enlighet med 37 § 3 mom. i karnenergiforordningen av
inrikesministeriet begart ett utlatande éver planerna for skydds- och beredskapsar-
rangemang. Stralsakerhetscentralen har till sitt utlatande bifogat en sarskild utredning
av dokument enligt 35 § i kdrnenergiforordningen samt en sékerhetsuppskattning.
Stralsakerhetscentralen har ocksa till sitt utlatande fogat ett utlatande av karnsaker-
hetsdelegationen sasom det foreskrivs i kdarnenergiforordningen.

Stralsakerhetscentralen konstaterar i sitt utlatande att den har vervakat byggandet av
forskningsutrymmet med samma metoder som anvands vid dvervakningen av byg-
gandet av en karnanlaggning. Stralsékerhetscentralen har framfort de utvecklingsbe-
hov som identifierats i samband med granskningen av sékerhetsgrunderna i ett skilt
beslut som tillstallts Posiva och dar det forutséatts att de beaktas i materialet for anso-
kan om driftstillstand.

Stralsakerhetscentralen anser de planer i fraga om de anstélldas och befolkningens
sakerhet som Posiva lagt fram vara tillrackliga och relevanta i byggnadstillstands-
skedet med féljande iakttagelser och begransningar:

- Posiva har tillstallt Stralsakerhetscentralen en plan for precisering av systempla-
neringen av en karnavfallsanlaggning och Stralsakerhetscentralen dvervakar fort-
skridandet av planeringen.

- Posiva har tillstallt Stralsakerhetscentralen en plan for installationstester pa delar
av slutforvaringssystemet och Stralsakerhetscentralen kontrollerar pa basis av
testerna att systemet kan installeras innan brytningen av slutférvaringstunneln
kan inledas.

- | samband med byggandet av de forsta slutforvaringstunnlarna ska Posiva visa att
systemet for klassificering av berget ar tillforlitligt. Stralsékerhetscentralen kon-
trollerar att systemet for klassificering av berget fungerar som ett led i 6vervak-
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ningen av placeringen av de forsta slutforvaringstunnlarna och bergstekniken vid
byggandet av dem.

- Posiva har tillstallt Stralsakerhetscentralen ett program for utveckling av slutfor-
varingskonceptet i fraiga om barriarer. Stralsakerhetscentralen 6vervakar hur ut-
vecklingsarbetet enligt programmet framskrider under tidsperioden mellan bygg-
nadstillstand och driftstillstand.

Stralsakerhetscentralen konstaterar om slutforvaringsanlaggningens forlaggnings-
plats att undersékningarna av platsen och de langt in i framtiden utstrackande analy-
serna av hur platsen kommer att utvecklas ar tillrackliga med tanke pa tillstandet att
fa uppfora anlaggningen och att de inte har avslojat nagra sadana omstandigheter
som tyder pa att den valda platsen for slutforvaring inte skulle vara gynnsam med
tanke pa sékerheten pa lang sikt. Med tanke pa de fortsatta undersokningarna &r
karnavfallsanlaggningens planerade forlaggningsplats andamalsenlig med tanke pa
driftssékerheten och sakerheten pa lang sikt och miljoskyddet har beaktats vid plane-
ringen av verksamheten.

Stralsakerhetscentralen anser att Posivas planer for genomforande av sékerhetsarran-
gemangen tillrackliga och dndamalsenliga med féljande preciserande anmarkningar:
Sékerhetsreglementet ska faststéllas innan byggandet borjar. Detaljerna kring de sé-
kerhetsarrangemang som planerats for byggnadstiden ska preciseras innan byggandet
inleds.

Enligt Stralsakerhetscentralen anser att Posiva presenterat med tanke pa byggnads-
tillstandsskedet tillrackliga och andamalsenliga arrangemang och planer fér hanter-
ing och slutférvaring av karnavfall som uppstar vid driften och nedlaggning av an-
laggningen med fdljande preciserande anmarkningar och begréasningar. Posiva ska
for Stralsakerhetscentralen lagga fram mer preciserade detaljerade planer pa det slut-
forvaringsutrymme for lag- och medelaktivt karnavfall som ska byggas i slutférva-
ringsanlaggningen, och fore inledningen av byggandet av utrymmet en preciserad
uppskattning av samverkan av olika typer av karnavfall som ska placeras i slutférva-
ringsanlaggningen.

Stralsakerhetscentralen har genom sitt beslut godkéant den utredning av ordnandet av
Stralsakerhetscentralens dvervakningsmojligheter som Posiva lamnat i samband med
ansokan om tillstand att fa uppfora anlaggningen. Enligt Stralsékerhetscentralen ar

Posivas arrangemang fér genomférande av 6vervakningen tillrackliga och adekvata.

Stralsakerhetscentralen har uppskattat kompetensen hos Posivas personal och den ut-
omstaende sakkunskap som star till forfogande for Posiva i samband med behand-
lingen av ansékan om tillstand att fa uppfora anlaggningen samt pa basis av doku-
mentgranskning och ett skilt tillsynsprogram. Posiva forfogar over tillracklig och
omfattande sakkunskap om byggandet av en k&rnavfallsanlaggning.

| fraga om de ekonomiska mojligheterna for att genomfora projektet och bedriva
verksamhet konstaterar Stralsakerhetscentralen att Posivas arrangemang ar tillrackli-
ga och adekvata.

Stralsakerhetscentralen konstaterar foljande om Posivas 6vriga forutséttningar att be-
driva verksamhet pa ett sakert sétt och i enlighet med de internationella avtalsforplik-
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telser som ar bindande for Finland. Stralsakerhetscentralen har godkant den led-
ningsmanual som beskriver Posivas ledningssystem och pa ansékan av Posiva god-
kant en ansvarig direktor for byggandet av karnavfallsanlaggningen. Stralsakerhets-
centralen anser dessutom att atertagbarheten av det karnavfall som placerats i slut-
forvar kan genomforas tekniskt och det att forvaringsutrymmet kan 6ppnas dventyrar
inte slutférvaringens sékerhet pa lang sikt. Stralsakerhetscentralen har inte kdnnedom
om nagra omstandigheter som talar for att l6sningen med horisontell placering inte
skulle kunna uppfylla sédkerhetskraven. Dessutom kan transporterna av anvant kérn-
bransle genomforas utgaende fran Posivas planer. Sakerheten hos transporterna sa-
kerstalls skilt och transporter far inledas forst da Stralsakerhetscentralen har konsta-
terat att transportarrangemangen och de sakerhets- och beredskapsarrangemang som
dessa kraver uppfyller de krav som uppstallts pa dem.

Stralsakerhetscentralen konstaterar som sin slutsats att forutsattningarna for att bevil-
ja tillstand att uppfora anlaggningen existerar och de principer som foreskrivs i karn-
energilagen har iakttagits. Den inkapslings- och slutférvaringsanlédggning for anvént

karnbréansle som Posiva foreslar kan byggas sa att den &r saker.

Till Stralsakerhetscentralens utlatande har det ocksa fogats ett utlatande fran kéarnsa-
kerhetsdelegationen. Enligt delegationens uppfattning har Stralsakerhetscentralen
gjort en tackande och sakkunnig sakerhetsuppskattning av ansékningen om tillstand
att fa uppfora anlaggningen. | bedémningen ingar objekt for vilkas del planeringsma-
terialet &nnu ska kompletteras nar man framskrider mot realisering av planen och be-
redning av ansdkan om driftstillstand. Med beaktande av det faktum att det ar fraga
om ett i globalt perspektiv banbrytande projekt kring slutférvaringen av anvant ké&rn-
bransle ar det motiverat att man framskrider etappvis i planeringen och genomfdran-
det. Stralsakerhetscentralen (STUK) har konstaterat att forutsattningarna for beviljande
av tillstand att fa uppfora anlaggningen existerar. Delegationen har inte kinnedom om
nagra omstandigheter i fraga om driftssakerhet eller sakerhet pa lang sikt som skulle
hindra beviljande av tillstand att uppféra anlaggningen.

Narings- trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konstaterar att centralen den
10 juni 2010 till arbets- och naringsministeriet avgett ett utlatande dver de prelimina-
ra utredningarna och planerna i samband med projektet for slutférvaring av anvént
ké&rnbréansle. | det konstaterades att inkapslingsanlaggningen for och slutforvaringen
av karnavfall utfor avfallshantering, som enligt 28 § 2 mom. 4 punkten i milj6-
skyddsférordningen ar miljotillstandspliktig verksamhet. Enligt avfallslagen
(646/2011), som tradde kraft den 1 maj 2012, tillampas avfallslagen inte pa sadant
karnavfall som avses i karnenergilagen eller pa sadant radioaktivt avfall som avses i
stralskyddslagen. Anstkan om tillstand att fa uppfora anlaggningen har lamnats in
den 28 december 2012, vilket innebar att avfallslagen inte tillampas pa inkapslings-
och slutforvaringsanlaggningen, och saledes inte heller miljoskyddslagens bestam-
melse om behov av miljotillstand.

I sitt utlatande konstaterar Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
ocksa att det i den detaljplan som vunnit laga kraft den 5 maj 2011 reserverats omra-
den och byggnadsratt med tanke pa byggnader och konstruktioner for inkapslings-
och slutférvaringsanlaggningen.
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Né&rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konstaterar vidare att det ut-
Over de tdckande bergsgrunds- och grundvattenundersokningarna &r viktigt att in-
verkningar och tillrdckligheten av [amplighetskriterier utvarderas regelbundet under
det langvariga byggnads- och slutforvaringsarbetet. Sarskilt vid utvéarderingen pa
lang sikt bor man beakta att trots att de brutna utrymmena fylls, avviker hallfasthets-,
helhets- och vattenledningsegenskaperna hos ett berg som innefattar ett omfattande
natverk av tunnlar och hal samt stromningsforhallandena for och de geokemiska
egenskaperna hos bergsgrundvattnet fran egenskaperna hos ett berg som befinner sig
i det ursprungliga naturliga tillstandet. Overvakningen av avfallsomradet och kaps-
larnas tathet bor riktas sa att ocksa eventuella enstaka avvikelser kan forutses, upp-
tackas och lokaliseras.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konstaterar att det inom det
omrade dar inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen ska byggas inte finns nagra
fran naturskyddssynpunkt viktiga objekt. Byggandet eller slutforvaringen kommer
inte att i ndgon betydlig man forsamra de naturvarden, for vilkas skydd de narliggan-
de Naturaomradena (F1 0200073) i Raumo skargard inkluderats i Natura-natverket.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland konstaterar i sitt utlatande att
nar det galler trafiken och transporterna tar centralen endast stéllning till de alternati-
va satten for vagtransporter. | ansokningen presenteras det tva alternativa rutter for
vagtransporter, av vilka sarskilt det norra alternativet beskrivits litet oklart nar det
galler rutten. Det skulle vara bra om trafikmyndigheterna i god tid fick k&nnedom om
alternativa transporteringssatt och transportrutter. | ett sadant fall skulle myndighe-
terna annu ha god tid pa sig att forbéattra vagnatet, bl.a. i fraga om vissa anslutningar,
innan transporterna borjar.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland papekar att om landsvags-
transporten &r bredare, langre eller tyngre &n vad som anges i kommunikationsmini-
steriets forordning om specialtransporter och specialfordon, ska dessutom tillstand
for transporten sokas hos N&rings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Néar det
galler véagtransporter ska transporterna tidsméassigt laggas utanfor sommartider och
rusningstider.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland papekar ocksa att forhandsin-
formation om tidtabellerna for transporter ska lamnas till vagtrafikcentralerna och de
regionala raddningsverken. Kontroll av rutter och aktiv kommunikation ar viktigt.

Utlatanden fran anlaggningens grannkommuner
Eura kommun

Eura kommun konstaterar i sitt utlatande att Stralsakerhetscentralens uppgift &r att
kontrollera att projektet uppfyller kraven i fraga om stral- och kéarnsakerhet och att
projektet ar sakert. Om Stralsakerhetscentralen i sin évergripande bedémning av och
utlatande dver anstkan om uppférande av inkapslings- och slutférvaringsanlagg-
ningen bifaller projektet, anser Eura kommun att tillstand for anlaggningen kan be-
viljas for kommunens del.
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Euradminne kommun

Euradminne kommun konstaterar i sitt utlatande att den etappvisa beredningen i be-
tydlig grad hjalpt kommunen att fa information om sakerstéllande av att anlaggning-
en ar saker. Stralsakerhetscentralen har lamnat ett utlatande till arbets- och narings-
ministeriet 6ver den prelimindra ans6kningen hosten 2010 och ett utkast till en detal-
jerad sakerhetsuppskattning till Posiva Oy sommaren 2011. Euraaminne kommun
anser att Stralséakerhetscentralens forfaringssatt att utveckla bestammelserna om slut-
forvaringen etappvis i takt med det 6kande kunnandet &r bra.

Euradminne kommun konstaterar vidare att Stralsakerhetscentralen lamnar arbets-
och naringsministeriet ett utlatande som innehaller slutsatserna angaende sakerheten.
Statsradet beviljar tillstand eller avslar ansokan om tillstand att fa uppfora anlagg-
ningen. Trots att statsradet inte ar juridiskt bunden vid Stralsakerhetscentralens slut-
satser, bor dessa ges en avgdrande betydelse vid beslutsfattandet.

Den slutsats som man kommit fram till i ansokningen om tillstand att fa uppfora an-
laggningen &r att inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen kan byggas och drivas
pa ett sakert satt. Om Stralsakerhetscentralens sakerhetsuppskattning kommer till
samma slutresultat, kan Euradaminne kommun instdmma i slutsatsen i tillstandsanso-
kan.

Nakkila kommun

Nakkila kommun konstaterar i sitt utlatande att det allmant taget ar ansvarsfullt att i
Finland hantera och slutforvara sadant karnavfall som uppkommer i Finland. Enligt
kommunens asikt ar det ocksa ansvarsfullt att den basta expertisen i véarlden anvands
som grund for planeringen av slutférvaringen och vid beslutsfattandet angaende den.
I sitt utlatande framfor kommunen omstandigheter som orsakat kommuninvanarna
huvudbry under aren nar man i Finland diskuterat fragan om slutforvaringen av an-
véant karnbransle.

Nakkila kommun anser att statsradet har forutsattningar att bevilja Posiva Oy ett till-
stand att uppfora en inkapslings- och slutforvaringsanlaggning for anvéant karnbransle
pa Olkiluoto i Euraaminne.

Raumo stad

Enligt utldtandet fran Raumo stad &r det vasentligt att tillstandsforfarandet godkanns
av Stralsdakerhetscentralen och att byggandet av anlaggningen gors och 6vervakning-
en av detta sker enligt de forfaranden som anges i kérnenergilagen och med stdd av
den. | Stralsékerhetscentralens behandling av ansdkan 6ppnas ocksa de modellkalky-
ler som ligger bakom de slutsatser som framfors i ansokningen.

Enligt Raumo stads syn ska fragan om slutforvaring av anvant karnbrénsle l6sas.
Statsradet har tidigare fattat principbeslut om byggandet av en slutforvaringsanlagg-



14

ning och riksdagen har faststallt principbesluten. Ansokan om tillstand att fa uppfora
anlaggningen ar en konsekvent fortsattning pa processen.

I utlatandet fran Raumo stad konstateras ocksa att miljonamnden ar medveten om att
sakerheten hos slutforvaringen av kéarnavfall har ifragasatts. Man har dock inte kén-

nedom om nagot sadant som skulle gora att Posiva Oy:s tillstandsansdkan borde av-
slas eller slutforvaringsplanen éndras.

Ovriga utlatanden och &sikter
Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet har begart utlatanden av Trafikverket och Trafiksaker-
hetsverket Trafi. | ministeriets utlatande konstateras att man i bilagan till ansokan har
jamfort olika transportformer och konstaterat landsvags- och jarnvagstransporternas
utsatthet for storningar jamfort med sjotransporterna, men riskanalysen har varit
narmast teknisk. Samhélleliga risker ndmns, men de har inte analyserats och bedomts
narmare, trots att rutten for landsvagstransporterna i samtliga alternativ skulle ga ge-
nom manga bostadscentra eller i narheten av dem.

Kommunikationsministeriet konstaterar att det hittills i Finland inte utfardats nagra
bestammelser pa lagre niva an lagniva om tunnelbegransningar for transporter av far-
liga @mnen. Ministeriet har for avsikt att i samarbete med Trafiksékerhetsverket inle-
da beredningen av det nationella ikraftsattandet av tunnelbegransningar. | fraga om
jarnvagstransporter bor man beakta eventuella plankorsningsolyckor samt att flyt-
transporter ocksa annanstans an i Lovisa och Raumo hamnar ska var sakra.

Kommunikationsministeriet faster uppmarksamhet vid att det i ansékan som alterna-
tiv foreslagits skippning fran Hastholmen i Lovisa och inte via Valko hamn. Efter-
som Hastholmen inte har nagon hamn eller farled, skulle man vara tvungen att bygga
dessa. Trafikverket ar inte berett pa detta och byggandet av en privat farled och hamn
kraver en flera ar lang process. Den projektansvarige bor redan i initialskedet av pla-
neringen ha kontakt med Trafikverkets farledsenhet for att arendet skulle komma

igang.

Kommunikationsministeriet foreslar ocksa att man vid jamforelsen och planeringen
av olika alternativa rutter bor diskutera med Trafikverkets sjotrafikledning, som har
information om den aktuella trafiken i farlederna och de lokala forhallandena.

Kommunikationsministeriet faster uppmarksamhet vid att pa transporterna av radio-

aktiva amnen tillampas ocksa lagen om transport av farliga @&mnen (719/1994) och de
forordningar och de bestéammelser om jarnvags-, landsvags- och lufttransporter samt

om styckegodstransporter med fartyg som utfardats med stod av den. Internationella

transporter av radioaktiva amnen omfattas av internationella avtal och bestammelser

pa omradet sadana som Finland har forbundig sig till dem.

Kommunikationsministeriet faster uppmarksamhet vid att det i princip ska finnas ett
stralskyddsprogram for transporten av radioaktiva @amnen. Programmet ska inbegripa
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systematiska arrangemang som syftar till att garantera en tillracklig niva av stral-
skydd.

Kommunikationsministeriet konstaterar att man vid anlaggningen ocksa bor vara be-
redd pa risker som transporterna utanfor anlaggningen kan medfora. Som exempel pa
storningssituationer kan ndmnas en olycka som sker under transporten av farliga &m-
nen pa landsvég, sjovagen eller i luften i narheten av anlaggningen och dess foljder
for anlaggningens drift (t.ex. oljelackage pa havet).

Kommunikationsministeriet konstaterar ocksa att myndigheternas 6msesidiga samar-
bete och en konkret forhandsplanering inklusive ansvarfordelning &r av kritisk bety-
delse vid ordnandet av transporter av detta slag.

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet framfor for sitt eget verksamhetsomrades del att mi-
nisteriet inte har nagot att anmarka pa i arendet.

Forsvarsministeriet
Forsvarsministeriet meddelande att ministeriet inte avger nagot utlatande i arendet.
Utrikesministeriet

Utrikesministeriet konstaterar i sitt utlatande att ministeriet bifaller beviljandet av
tillstand for byggande av en inkapslings- och slutférvaringsanlaggning for anvant
karnbransle.

Finansministeriet
Finansministeriet meddelande att det inte har nagra kommentarer i arendet.
Satakunta raddningsverk

Satakunta raddningsverk konstaterar i sitt utlatande att inkapslings- och slutforva-
ringsanlaggningen av flera skal innebéar en stor utmaning nar det géller personséker-
het. Det finns endast en lang och i praktiken pa maskinkraft baserad utrymningsvag
fran de underjordiska utrymmena till en saker plats ute. Det ar svart att kontrollera
brandroken i en lang tunnel som slutar i en atervandsgrand. Tillforlitligheten hos
kommunikationsforbindelserna under jorden innebér en utmaning. Det &r svart att
bedriva raddningsverksamhet i underjordiska utrymmen och sakerstéllande av radd-
ningsmanskapets sakerhet utgoér en utmaning.

Raddningsverket anfor i sitt utlatande att verksamhetsutovaren ska identifiera alla
forfattningar och bestammelser som ber6r sakerheten samt tillampa dem redan fran
och med initialskedet i planeringen.

Raddningsverket papekar ocksa att inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen ska
behandlas som en helhet i olika granskningar, sa att man beaktar de olika delarnas
inverkningar pa hela anlaggningen. Dessutom bor anlaggningens sarskilda karaktar
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beaktas. En beddmning av en oberoende expert bor inhdmtas nér det galler tillforlit-
ligheten hos de avbildningar och dylika beddmningsmetoder som tillampas.

Raddningsverket papekar i sitt utlatande att inkapslings- och slutforvaringsanlagg-
ningens sakerhet ocksa paverkas av de utrymmen dar radioaktiva &mnen inte hante-
ras. Principen om liten brandbelastning och sdkra I6sningar bor foljas 6verallt i an-
laggningen. Raddningsverket papekar ocksa att tillrackligheten av skyddsavstandet
vid lagringen av explosiva varor bor uppskattas med hjalp av en tillférlitlig metod.

Raddningsverket namner ocksa att raddningsmyndigheten i samband med forfarandet
for bygglov antagligen kommer att uppstélla sadana sérskilda sakerhetskrav som av-

ses i 82 § i raddningslagen (379/2011) pa inkapslings- och slutférvaringsanlaggning-
en. Kraven kommer att preciseras senare.

Satakunta forbund

Satakunta forbund konstaterar att byggandet pa den planerade slutforvaringsplatsen
ar forenligt med den landskapsplan for Satakunta som miljoministeriet faststallt den
30 november 2013 och att de omradesreserveringar som gjorts i landskapsplanen inte
utgdr nagot hinder for byggandet av en slutforvaringsanlaggning for anvant karn-
brénsle.

Enligt Satakunta forbund bor det alltid vid planeringen och genomférandet av verk-
samheten finnas tillgang till det senaste tekniska kunnandet och de senaste forsk-
ningsmetoderna. Satakunta forbund betonar vikten av att utredningarna beaktas nér
det slutliga beslutet om losningar for genomforande av projektet fattas. Betydelsen
av Stralsdkerhetscentralens utlatande framhévs nar man bedémer de slutliga I6sning-
arna pa byggandet.

Sakerhets och kemikalieverket Tukes

Sékerhets- och kemikalieverket Tukes konstaterar att det inte har nagot att anmarka
pa ansokningen. Nar verksamheten utvidgas kan hanteringen och lagringen av sadana
explosiva varor som bergstekniken forutsatter och eventuella andra farliga kemikalier
krava tillstand av Tukes. Vid planering av markanvandningen bor man beakta de
skyddszoner som kravs for ett upplag for explosiva varor ovan jord.

Alands landskapsregering

Alands landskapsregering undrar i sitt utldtande huruvida sjétransport &r en lamplig
transportform for anvant karnbransle. Landskapsregeringen framfor ocksa sitt be-
kymmer 6ver kopparns lamplighet for slutférvaringen av anvént karnbréansle och
aberopar forskningsresultat fran de senaste aren.

Statens &mbetsverk pa Aland

Statens ambetsverk pd Aland anfor i sitt utlatande att de storsta riskerna ur Alands
synvinkel &r forenade med transporterna av radioaktiva &mnen. Transportriskerna in-
klusive kollisionsrisker och deras foljder bor analyseras. Riskanalysen bor goras till-
sammans med raddningsmyndigheterna. Utslappen av radioaktiva &mnen till miljon
bor forhindras eller minimeras. Vid olycksfall bor informeringen ske atminstone pa
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finska och svenska. Statens &mbetsverk p& Aland anfor dessutom att allmanheten all-
tid i forvéag borde informeras om karnbransletransporter.

Akava ry
Akava ry meddelar att den inte har ndgra kommentarer i arendet.
Finsk Energiindustri rf

Enligt Finsk Energiindustri rf visar Posiva Oy:s ansékan om tillstand att fa uppfora
anlaggningen att bolaget har utmérkta forutsattningar att bygga en inkapslings- och
slutférvaringsanlaggning med tanke pa slutférvaringen av anvant karnbransle i enlig-
het med kédrnenergilagen.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC)

Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC) bifaller beviljandet av tillstand att
uppfora anlaggningen om Stralsakerhetscentralens utlatande 6ver ansékningen inklu-
sive sékerhetsuppskattningen talar for det.

Finlands naturskyddsférbund

Finlands naturskyddsférbund konstaterar att Posivas projekt &r ett internationellt pi-

lotprojekt. De faktorer som ligger bakom vetenskapliga tvister bor utredas 6ppet och
pa bred basis. Behdrigheten i fraga om planeringsldsningarna bor inte 6verforas fran
statsradet till Stralsakerhetscentralen. Om projektets innehall forandras till vasentliga
delar, bor MKB-forfarandet genomforas pa nytt.

De erfarenheter och forskningsresultat som erhallits i Sverige bor samlas och utvar-
deras. Att man ger avkall pa kraven pa berggrundens kvalitet och att det finns miss-
tankar om korrosion i fraga om koppar ger anledning till bekymmer.

Naturskyddsforbundet anser att karnanlaggningens forlaggningsplats och metoden
for slutforvaring, sa som de presenteras i ansokningen, inte har pavisats vara forenli-
ga med den planerade verksamhetens sakerhet, miljoskyddet eller samhallets helhets-
intresse. Den planerade inkapslings- och slutférvaringsanldggningen har enligt da-
gens kunskap inte kunnat visas folja de principer som anges i 5-7 § i kdrnenergilagen
och nagot tillstand till att uppfora anlaggningen kan saledes inte beviljas.

Pa grund av de brister som ar forenade med Olkiluoto ska Posiva Oy alaggas att ut-
reda en lampligare och geologiskt sett sékrare losning pa slutforvaringsfragan. Andra
I6sningar som kan komma i fraga ar bl.a. annat geografiskt lage, underjordiska torr-
lager samt djupa borrhal.

Stallningstaganden och asikter

| foreningarnas stéallningstaganden har det gjorts papekanden som handlar om bl.a.
besittningsratten till det planerade byggomradet och projektets sakerhet pa lang sikt.
I de stallningstaganden som privatpersoner framfért motsatter man sig projektet.
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Sokandens genmale

Posiva har i sitt genméle behandlat de bekymmer som framforts i utldtandena sarskilt
nar det galler ansokningen i allmanhet samt driftssakerheten och sakerheten pa lang
sikt.

Posiva har med hanvisning till ansékningen behandlat fragor som géller 6ppenheten i
informationen, beslutsmakten vid adndringar i de tekniska planeringslosningarna,
markanvandningsratten och planlaggningsfragorna samt slutférvaringsplatsens egen-
skaper.

Nar det galler driftssakerheten har féljande fragor behandlats: karn- och stralsakerhe-
ten, raddnings- och brandsékerheten, transporterna av anvént kérnbransle, anléagg-
ningarnas langa drifttid och ordnandet av karnavfallshanteringen av lag- och medel-
aktivt avfall.

Nar det galler sakerheten pa lang sikt har foljande omstandigheter behandlats: till-
gangen till sakerhetsanalysmaterial i allmanhet, glaciarbildning och jordbévningar,
tillrdckligheten av bergsutrymmen och aterstallande av det ursprungliga tillstandet
for dessa, slutférvaringsdjupet och grundvattnets rorelser, anvant kérnbransle och
barriarer. Posiva bedriver intensivt samarbete med det svenska bolaget Svensk Karn-
branslehantering Ab.

Europeiska kommissionens utlatande

Europeiska kommissionens utlatande ingar i dokument nr C(2015) 1603, "Komission
kanta Euratomin perustamissopimuksen 43 artiklan mukaisesti, annettu 9.3.2015,
kéytetyn ydinpolttoaineen kapselointilaitoksen ja loppusijoitusvaraston rakentamises-
ta Suomeen”. Kommissionen anser att investeringsprojektet i dess helhet uppfyller de
mal som anges i Euratomfordraget och sarskilt i radets direktiv 2011/70/Euratom, av
den 19 juli 2011, om inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker
hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall.

Av utlatandet framgar det att sokanden har anmélt projektet till kommissionen pa det
satt som forutsatts i kapitel IV i Euratomférdraget och de bestammelser som utfér-
dats med stdd av det.

Utredning till riksdagen

Riksdagen beslutade den 18 maj 2001 att statsradets principbeslut av den 21 decem-
ber 2000 (O 7/2000 rd) om uppférande av en slutforvaringsanlaggning for anvant
ké&rnbransle forblir i kraft utan andringar. | samband med beslutet forutsatte riksda-
gen att statsradet, innan bygglov beviljas, lamnar en utredning till riksdagen om nya
forskningsrén som gjorts och den tekniska utveckling som &gt rum efter det ovan
namnda principbeslutet. Avsikten med utredningen var att garantera sékerheten vid
slutforvaring av anvént karnbransle.
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Utredningen har lamnats till riksdagen som statsministerns upplysning den 11 no-
vember 2015.

Prelimindra utredningar

Malen och tidtabellerna for det fullstandiga programmet for slutforvaring av karnav-
fall i Finland har ursprungligen faststallts i statsradets principbeslut av den 10 no-
vember 1983 om malen for karnavfallshanteringens forsknings-, utrednings- och pla-
neringsarbete. Handels- och industriministeriet har genom sitt beslut 9/815/2003 av
den 23 oktober 2003 preciserat tidtabellen for framlaggande av ansékan om tillstand
att fa uppfora ett slutforvar for anvant karnbréansle, sa att det fore utgangen av sep-
tember 2009 skulle 1&ggas fram preliminéra utredningar som behdvs for uppforande
av anlaggningen och att de utredningar och planer som behtvs med tanke pa tillstan-
det att uppfora anlaggningen skulle laggas fram fore utgangen av 2012.

Fortum Power and Heat Oy och Teolllisuuden VVoima Oyj har den 30 september
20009 till arbets- och naringsministeriet lamnat utredningar, av vilka det framgar till
vilka delar det dokumentmaterial som byggnadstillstandet forutsatter enligt de av-
fallshanteringsskyldigas asikt ar bristfalligt samt forslag pa vilket sétt och enligt vil-
ken tidtabell materialet avses bli kompletterat. Vid samma tillfalle lamnade Posiva in
ett utkast till sddant bilagematerial till ansokan om byggnadstillstand for anlaggning-
en somavses i 32 § i karnenergiforordningen.

Arbets- och naringsministeriet begérde utlatanden 6ver de preliminara utredningarna
och gav remissinstanser tillfalle att satta sig in i projektet och de dokument som han-
for sig till det.
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BESLUT

Statsradet har med stod av karnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) och
kérnenergiforordningen av den 12 februari 1988 (161/1988) beslutat bevilja Posiva
Oy tillstand enligt 18 § i karnenergilagen att pa nedan namnda villkor

pa Olkiluoto i Euradminne kommun bygga en inkapslings- och slutforvaringsanlagg-
ning for sadant anvant karnbransle som uppkommer i Finland och ett slutférvarings-
utrymme for sadant drift- och avvecklingsavfall som uppkommer vid driften av den
ovan namnda anlaggningen, vilka till sina allmanna drag och de grundlédggande 16s-
ningarna for sakerstéllande av sékerheten motsvarar det som framforts i ansékan om
tillstand att fa uppfora anlaggningen.

Detta tillstand upphor att gélla, om byggandet av en inkapslings- och slutférvarings-
anlaggning inte har inletts inom tva ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft.
Tillstandsvillkor

1. Med stod av det tillstand som beviljats genom detta beslut far tillstandshavaren

bygga

1.1 en inkapslings- och slutférvaringsanldggning for anvént karnbransle som
inrymmer en mangd avfall som motsvarar sammanlagt hdgst 6500 ton
uran,

1.2 slutforvaringsutrymmen for det 1ag- och medelaktiva drifts- och avveck-
lingsavfall som uppkommer vid inkapslings- och slutférvaringsanlagg-
ningen for anvant karnbransle. Slutforvaringsutrymmen far byggas sa att
det i utrymmena kan placeras hogst 1500 m® 1&g- och medelaktivt avfall.

1.3 sadana konstruktioner och hjalputrymmen som behovs for inkapslings-
och slutférvaringsanldggningens och slutférvaringsutrymmets verksam-
het

14 som en grundlaggande I6sning (vertikala forvaringstunnlar) eller en va-

riation av den (horisontella forvaringstunnlar)

2. Tillstandshavaren ska i samband med ans6kan om driftstillstand lamna en uppdate-
rad utredning om anlaggningskomplexets miljokonsekvenser.

3. Tillstandshavaren ska i samband med ans6kan om driftstillstand lamna en uppdate-
rad utredning av atertagbarheten av anvant karnbrénsle.

4. Tillstdndshavaren ska i samband med anstkan om driftstillstand lamna en uppdate-
rad utredning av riskerna med transporter av anvant karnbransle.

5. Tillstandshavaren ska i samband med ans6kan om driftstillstand lamna en redogo-
relse for de andringar som gjorts i projektet.
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Motivering till beslutet

Uppfyllande av villkoret som galler tillstAndshavaren

Enligt det handelsregisterutdrag som fogats till ansékan om tillstand att fa uppfora
anlaggningen ar Posiva Oy ett finlandskt aktiebolag, vilket innebar att villkoret anga-
ende tillstandshavaren enligt 17 § i karnenergilagen uppfylls.

Villkoren enligt statsradets gallande principbeslut

Statsradet har den 21 december 2000 pa ansokan av sékanden fattat ett i 11 § i kéarn-
energilagen avsett principbeslut som galler uppférandet av en slutférvaringsanlagg-
ning. Riksdagen beslutade den 18 maj 2001 att principbeslutet ska forbli i kraft.

Principbeslutet lyder pa foljande stt:

- Det ar forenligt med ett dvergripande samhélleligt intresse att en slutforvarings-
anlaggning for anvant karnbransle, som uppkommit i Finlands nuvarande karn-
kraftverk, byggs i Olkiluoto i Euraaminne kommun utifran de centrala funktions-
principerna och sékerhetslosningarna i beskrivningen av anldggningen i ansékan.

- Med stdd av principbeslutet kan slutforvaringsutrymmen byggas for hogst den
méngd anvant karnbransle som de uppskattade slutforvaringsbehoven férutsatter
utgaende fran driftstillstanden for de nuvarande karnkraftverken i Finland. Den
karnbranslemangd som skall slutforvaras far i sin helhet uppga till hogst cirka
4 000 ton.

- Detta principbeslut om ett slutforvar innebar att projektet kan ga vidare och un-
derjordiska undersokningsrum byggas och mera ingaende undersokningar foretas
pa platsen.

Principbeslutet forfaller om tillstand enligt 18 § i karnenergilagen att bygga slutfor-
varingsanlaggningen for anvant karnbréansle i Olkiluoto inte har soks inom 15 ar fran
det att riksdagen har fattat beslut om att principbeslutet forblir i kraft.

Statsradet utfardade den 17 januari 2002 pa ansokan av stkanden ett i 11 § i karn-
energilagen avsett principbeslut som galler uppforandet av slutforvaringsanlaggning-
en utbyggd. Riksdagen beslutade den 24 maj 2002 att principbeslutet forblir i kraft.

Principbeslutet lyder pa foljande satt:

- Det ar forenligt med samhéllets helhetsintresse att uppfora den slutférvaringsan-
laggning for anvant karnbransle som uppkommer i Finland, vilken avses i stats-
radets principbeslut av den 21 december 2000 och skall uppforas pa 6n Olkiluoto
i Euradminne kommun, pa sa satt utbyggd att det anvanda kéarnbréansle som upp-
kommer vid driften av den ké&rnkraftverksenhet som presenteras i Industrins Kraft
Ab:s principbeslutansdkan av den 15 november 2000 kan hanteras och slutférva-
ras i anlaggningen.
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- Med stdd av principbeslutet kan slutférvaringsutrymmen byggas for hogst den
mangd karnbransle som det uppskattade slutforvaringsbehovet kraver utifran gal-
lande driftstillstand for den nya kérnkraftverksenheten. Den totala mangden an-
vant kéarnbransle, som slutférvaret skall byggas for inne i anlaggningen, far mot-
svara hogst cirka 2 500 ton uran.

Enligt principbeslutet galler principbeslutet fram till den 19 maj 2016 pa samma vill-
kor som statsradets principbeslut av den 21 december 2000 om byggandet av en slut-
forvaringsanléaggning for anvant karnbrénsle. Men principbeslutet forfaller om prin-
cipbeslutet om byggandet av den nya karnkraftverksenhet som Industrins Kraft Ab
har foreslagit (O 4/2001 rd) forfaller.

Statsradet konstaterar att nagot tillstand for uppforande av en inkapslings- och slut-

forvaringsanldggning har innan denna ansdkan blivit aktuell inte sokts med stod av

principbesluten av 21.12.2000 och 17.1.2002 och att den inkapslings- och slutférva-
ringsanlaggning samt de slutforvaringsutrymmen som i ansokan foreslas bli byggda
motsvarar principbesluten och att ansékan om att fa uppfora anlaggningen har sokts
innan den frist som faststéllts i principbesluten 16pt ut.

Statsradet konstaterar vidare att principbeslutet av den 6 maj 2010, som géllde uppfo-
randet av slutforvaringsanlaggningen for anvant karnbransle utbyggd med tanke pa
det anvanda karnbranslet fran kraftverksenheten OL4, upphorde att gélla den 30 juni
2015, eftersom Teollisuuden Voima Oyj beslutade att inte ansoka om tillstand att fa
uppfora karnkraftverksenheten OLA4.

Uppfyllandet av de villkor som foreskrivs i 19 § i karnenergilagen

1) De planer som géller karnanlaggningen uppfyller sdkerhetskraven enligt karn-
energilagen och de anstalldas och befolkningens sadkerhet behdrigen har beaktats
vid planeringen av verksamheten;

I ansokan foreslas att anlaggningen for inkapsling av anvant karnbransle konstrueras
sa att utslappen av radioaktiva amnen till miljon vid normal drift forblir obetydliga.
Vid planeringen gor man sig ocksa beredd pa driftsstérningar och olyckssituationer,
sa att de granser for stralexponering som myndigheterna satt underskrids. Utgangs-
punkten &r att exponeringen for stralning i alla situationer halls pa en sa lag niva som
det praktiskt ar mojligt.

Enligt ans6kan baserar sig lésningarna for konstruktion av anldggningen till storsta
delen pa redan befintlig teknik. Den teknik som ska anvénds i inkapslingsanlagg-
ningen ar delvis av samma art som anvands exempelvis i kérnkraftverkens lager for
anvant bréansle. | Finland och annanstans i varlden finns det langvarig erfarenhet av
planering, byggande och anvandning av bergsutrymmen. Det finns 6ver 30 ars erfa-
renhet av hanteringen av anvant karnbrénsle i Finland.

Enlig ansokan baserar sig planeringen delvis pa teknik som utvecklats enkom for det-
ta syfte. Eftersom planeringsfasen for en slutforvaringsanlaggning ar lang, hinner
man prova nya och under utveckling varande lésningar och noggrant visa att dessa
fungerar innan losningarna tas i bruk.
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| ansokan anfors att utgangspunkten for planeringen av slutférvaringen har i fraga
om sakerheten pa lang sikt varit att radioaktiva amnen isoleras fran den levande natu-
ren dver en sa lang tid att aktivitetsnivan for dem har sjunkit sa lagt att &mnena i fra-
ga inte langre medfor nagon fara for manniskor eller naturen i 6vrigt.

I ans6kan beddms hur byggandet och driften av en inkapslings- och slutférvaringsan-
laggning uppfyller de krav som uppstalls i statsradets forordning om sékerheten vid
slutforvaring av karnavfall (763/2008).

Stralsakerhetscentralen anser att de planer for inkapslings- och slutforvaringsanlagg-
ningen som Posiva framfort ar sadana att kraven angaende anléaggningens kéarn- och
stralsakerhet under driften uppfylls. | ett separat beslut lagger Stralsakerhetscentralen
fram utvecklingsbehov som sokandens ska beakta i materialet for ansdkan om
driftstillstand eller innan brytningen av slutforvaringstunnlarna paborjas.

Stralsakerhetscentralen anser att Posivas planer ar tillrackliga och adekvata i fraga
om de anstalldas och befolkningens sakerhet, men framfor iakttagelser och foreslar
begransningar som ska beaktas innan produktionen eller brytningen inleds. Stralsé-
kerhetscentralen Overvakar att de iakttagelser och begransningar som den ndmnt be-
aktas.

Enligt utldtandet fran Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland har Posiva gjort
en bedémning av de anstélldas sakerhet. | utlatandet gors vissa papekanden angaende
arbetarskyddet.

Statsradet anser att de planer som galler inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen
uppfyller sékerhetskraven enligt kdrnenergilagen och att de anstalldas och befolk-
ningens sékerhet behorigen har beaktats vid planeringen av verksamheten.

2) karnanlaggningens forlaggningsort ar andamalsenlig med avseende pa den
planerade verksamhetens sakerhet, och miljovarden behorigen har beaktats vid
planeringen av verksamheten;

I ansokan konstateras att inkapslings- och slutférvaringsanlaggningens forlaggnings-
ort &r Olkiluoto. Inkapslingsanldggningen ska enligt planerna byggas i den mellersta
delen av 6n Olkiluoto. Platsen for en slutforvaringsanlaggning paverkas utover for-
hallandena i berggrunden dessutom ocksa vilka omraden som reserverats for byg-
gandet av karnkraftverksenheter.

| ansokan ingar en utredning av inkapslings- och slutforvaringsanlaggningens konse-
kvenser for miljon samt av den grundldggande utformning som sokanden ska f6lja
for att undvika miljéskador och begransa miljobelastningen. Storleken och omfatt-
ningen av konsekvenserna av byggandet foljs med hjalp av ett uppféljnings- och
6vervakningsprogram. Som en separat bilaga till ansokan finns en uppdaterad utred-
ning av konsekvenserna fér miljon. Sokanden har dessutom ett dokumenterat och
certifierat verksamhetskoncept som for miljofragornas del uppfyller kraven i den in-
ternationella standarden SFS-EN 1SO 14001.
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Enligt Stralsakerhetscentralen har kannedomen om forlaggningsplatsen dkat avsevart
efter det att statsradets principbeslut utfardades. De undersokningar som gjorts av
slutférvaringsanlaggningens forlaggningsplats och de langt in i framtiden utstrackan-
de analyserna av hur platsen kommer att utvecklas ar tillrackliga med tanke pa bygg-
nadstillstandet och de har inte avsl6jat ndgra sadana omstandigheter som tyder pa att
den valda slutforvaringsplatsen inte skulle vara gynnsam med tanke pa sakerheten pa
lang sikt. Den planerade forlaggningsplatsen &r andamalsenlig med tanke pa driftssa-
kerheten och sékerheten pa lang sikt, och miljoskyddet har beaktats vid planeringen
av verksamheten.

Miljomyndigheterna framfor nagra papekanden om uppféljningen av och rapporte-
ringen om miljokonsekvenser samt om brister i uppdateringen. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland konstaterar dessutom att projektet inte har nagra
konsekvenser for Naturaomradet och att inget miljotillstand behovs for genomforan-
de av projektet.

Posiva har gjort en bedémning av projektets miljokonsekvenser i samband med det
MKB-forfarande som genomforts aren 1998—1999. Ett internationellt samrad i enlig-
het med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoéverskridande
sammanhang (Esbokonventionen, FordrS 67/1997) har genomforts vid det ovan
namnda tillfallet.

I egenskap av en kontaktmyndighet som anges i MKB-lagen konstaterade handels-
och industriministeriet i sitt utlatande éver projektets MKB-beskrivning den 5 no-
vember 1999 (1/815/98) att MKB-beskrivningen uppfyller kraven i MKB-lagen och
—forordningen samt de mal som uppstallts i programmet for bedomning av projektets
miljokonsekvenser. Ministeriet konstaterade vidare att till ansékan om tillstand att
uppféra anlaggningen ska fogas en utredning som motsvarar MKB-beskrivningen
och som uppdaterats enligt de aktuella forhallandena pa Olkiluoto och den aktuella
kunskapsnivan.

Statsradet anser att har miljoskyddet behorigen beaktats vid planeringen av verksam-
heten och att de krav som uppstéllts i principbeslutet har beaktats vid planeringen av
projektet. Statsradet anser dock att det &r motiverat att det tillstand som beviljas ska
forenas med ett villkor om uppdatering av miljokonsekvenserna som dven innehaller
riskerna med transporter och fragan om atertagbarhet.

3) skyddsarrangemangen behdrigen har beaktats vid planeringen av verksamhe-
ten;

Enligt anstkan baserar sig skyddsarrangemangen pa kraven i statsradets beslut. De
detaljerade planerna jamte motiveringar har presenterats i det material som lamnats
till Stralsékerhetscentralen. Skyddsarrangemangen planeras sa att de risker som orsa-
kas av lagstridig verksamhet mot anldggningarna ska minimeras. Skyddsarrange-
mangen baserar sig pa ett system med flera sakerhetszoner som omger varandra sa att
de anordningar som ar viktiga ur sdkerhetssynpunkt samt k&rndmnena ar sarskilt val
skyddade och 6vervakningen av persontrafiken och varutransporterna ar ordnad pa
ett effektivt satt.
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Enligt Stralsakerhetscentralen har Posiva framlagt planer som ér tillrackliga och ade-
kvata i fraga om sékerhets- och skyddsarrangemangen forutsatt att sakerhetsregle-
mentet har faststallts innan byggandet inleds och att detaljerna i sékerhetsarrange-
mangen under byggnadstiden har preciserats innan byggandet inleds.

Statsradet konstaterar att skyddsarrangemangen behorigen beaktats vid planeringen
av verksamheten och att Stralséakerhetscentralen 6vervakar med stod av 55 § i karn-
energilagen att arrangemangen i fraga blir genomférda.

4) for uppforande av karnanlaggningen har reserverats ett omrade i en detaljplan
som utarbetats i enlighet med markanvandnings- och bygglagen, och sokanden
har den besittningsratt till omradet som verksamheten vid anlaggningen forutsat-
ter;

| ansokan askadliggors hur inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen samt slut-
forvaringsutrymmena ska placeras pa Olkiluoto. Teollisuuden Voima Oyj (TVO)
ager de omraden som behdvs for sokandens verksamhet ovan och under jord. Posiva
har ingatt ett langvarigt hyresavtal med TVO och enligt det star de av TVO dgda om-
radena pa Olkiluoto i Euraaminne kommun till forfogande vid genomforandet av den
planerade inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen samt slutférvaringsutrymme-
na.

| ansdkningen konstateras att detaljplanen for Olkiluoto slutférvaringsomrade har
godkants av kommunfullméaktige i Euradminne ar 2010. Detaljplanen har vunnit laga
kraft.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland faststaller i sitt utlatande att
det i den detaljplan som vunnit laga kraft den 5 maj 2011 reserverats omraden och
byggnadsritt for byggnader och konstruktioner med tanke pa inkapslings- och slut-
forvaringsanlaggningen.

Statsradet konstaterar att sokanden i sin besittning har ett omrade som inkapslings-
och slutférvaringsanlaggningens och slutférvaringsutrymmenas verksamhet forutsat-
ter och den detaljplan for omradet som vunnit laga kraft mojliggor byggande av en
inkapslings- och slutférvaringsanlaggning samt slutférvaringsutrymmen.

5) sokanden forfogar over tillrackliga och behdriga metoder fér ordnandet av
karnavfallshanteringen, dari inbegripet den slutliga férvaringen av avfallet och
nedlaggningen av kdrnanlaggningen;

I ansokan presenteras det drift- och avvecklingsavfall som uppkommer vid inkaps-
lings- och slutférvaringsanlaggningens drift och metoderna for organisering av av-
fallshanteringen for dessa. Dessutom presenteras nedlaggningen av inkapslingsan-
laggningen.

Enligt Stralsakerhetscentralen har Posiva framlagt forslag pa arrangemang som ar
tillrackliga och andamalsenliga i byggnadstillstandsskedet och planer for hantering
och slutforvaring av karnavfall som uppstar vid driften samt planer for nedlaggning
av anldaggningen. Stralsékerhetscentralen forutsatter att Posiva innan byggandet in-
leds framlagger preciserade, detaljerade planer for utrymmet for lag- och medelaktivt
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avfall och en preciserad analys av samverkan mellan olika typer av avfall som ska
placeras i slutforvaringsanlaggningen i fraga.

Statsradet konstaterar att de metoder for ordnandet av karnavfallshanteringen som
sokanden forfogar 6ver, den slutliga forvaringen av avfallet och nedlaggningen av
karnanlaggningen &r tillrdckliga och behoriga.

6) sokandens planer for karnbransleforsorjningen ar tillrackliga och behoriga;

I ansdkan konstateras att Posiva tar hand om hanteringen och slutférvaringen av det
anvanda kérnbranslet efter mellanlagringen.

Stralsakerhetscentralen konstaterar att nagon karnbransleforsorjning inte behover
ordnas for en karnavfallsanlaggning.

Statsradet konstaterar att inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen byggs med
tanke pa slutforvaringen av anvant karnbransle och att nagon karnbréansleforsérjning
inte behdver ordnas for den.

7) sbkandens arrangemang for den tillsyn i Finland och utomlands som avses i
63 § 1 mom. 3 punkten och som ankommer pa Stralsakerhetscentralen samt den
tillsyn som avses i 63 § 1 mom. 4 punkten ar tillrackliga;

I ansGkan anfors att for att kraven i 63 § i kdrnenergilagen ska kunna uppfyllas ska
Posiva tillstalla Stralsakerhetscentralen en separat utredning i samband med att anso-
kan om tillstand att fa uppfora anlaggningen lamnas in.

Stralsakerhetscentralen har genom sitt beslut godkéant den utredning av ordnandet av
Stralsakerhetscentralens dvervakningsmojligheter som Posiva lamnat i samband med
ansokan om tillstand att fa uppfora anldaggningen. Posiva har genomfort utbildningen
av personal i fraga om de praktiska atgarder som Stralsékerhetscentralens 6vervak-
ning forutsatter. Enligt Stralsékerhetscentralen &r Posivas arrangemang for genomfo-
rande av Overvakningen tillrackliga och adekvata.

Statsradet konstaterar att sokandens arrangemang i fraga om évervakningen enligt
63 8 i karnenergilagen ér tillrackliga.

8) sbkanden forfogar dver behdvlig sakkunskap;

Posiva forfogar 6ver inte bara den sakkunskap som dess egen personal har utan ocksa
over sadan sakkunskap som de anstéllda hos dess &gare har, liksom ocksa over sadan
sakkunskap som kan fas genom bolagets utlandska samarbetspartner och internatio-
nella natverk. Posiva och dess underleverantorer har samlat erfarenhet av de krav och
forfaranden som géller byggandet av en kérnanldaggning i samband med byggandet
av ONKALO.

Stralsakerhetscentralen har bedomt kompetensen hos Posivas personal och den utom-
staende sakkunskap som star till forfogande for Posiva pa basis av kontroller. Utga-
ende fran dessa konstaterar Stralsakerhetscentralen att Posiva forfogar over tillracklig
och omfattande sakkunskap om byggandet av en kérnavfallsanldggning.
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Statsradet konstaterar att sokanden forfogar 6ver behovlig sakkunskap.

9) sbkandens ekonomiska mojligheter att genomfora projektet och bedriva verk-
samheten ar tillrackliga;

FOr Posivas ekonomiska verksamhetsforutsattningar svarar dess agare, Teollisuuden
Voima Oyj (TVO) och Forturm Power and Heat Oy (Fortum), vilka ar karnavfalls-
hanteringsskyldiga. TVO éar avfallshanteringsskyldig i fraga om det anvanda karn-
bransle som uppkommer vid kérnkraftverket i Olkiluoto och svarar for kostnaderna
for det. P4 motsvarande sétt ar Fortum avfallshanteringsskyldig i fraga om det an-
vanda karnbransle som uppkommer vid ké&rnkraftverket i Lovisa och svarar for kost-
naderna for det. Posiva blir avfallshanteringsskyldig i fraga om inkapslings- och slut-
forvaringsanldggningens drift- och avvecklingsavfall. Beredskapen for fullgérandet
av ovan namnda skyldigheter ingar i TVO:s och Fortums ansvarsbelopp for karnav-
fallshanteringen.

Enligt Stralsakerhetscentralen ar Posivas arrangemang tillrackliga och adekvata.

Statsradet anser att sokandens ekonomiska mojligheter att genomfora projektet och
bedriva verksamhet ar tillrackliga.

10) s6kanden aven i dvrigt bedoms ha forutsattningar att bedriva verksamheten pa
ett sdkert satt och i enlighet med Finlands internationella avtalsforpliktelser;

Enligt ans6kan upprattas i skedet for idrifttagning en plan for beredskapsarrange-
mang med tanke pa olyckssituationer samt reserveras sadan stralningsmatnings-,
kommunikations- och larmutrustning som behovs for &ndamalet. Personalen utbildas
med tanke pa beredskapssituationer.

Inrikesministeriets rdddningsavdelning anser det viktigt att ett intensivt samarbete
bedrivs mellan det lokala réddningsvasendet, de parter som deltar i r&ddningsvasen-
det och de som genomfor projektet, eftersom anlaggningens sardrag, sasom det un-
derjordiska laget och de farliga amnena, gor att forhallandena for raddningsvésendets
arbete ar exceptionella.

Statsradet anser att det inte har framkommit nagra sadana omstandigheter som skulle
ifragasatta sokandens forutsattningar att bedriva séaker verksamhet. Statsradet konsta-
terar dessutom att inkapslings- och slutférvaringsanldggningen samt slutférvaringsut-
rymmena ocksa till 6vriga delar kan skotas pa ett satt som gor att forpliktelserna i de

internationella avtal som ar bindande for Finland blir fullgjorda.

Den planerade karnanlaggningen aven i 6vrigt motsvarar de i 5-7 § stadgade principerna.

Byggandet av en inkapslings- och slutforvaringsanldggning for anvéant karnbréansle
samt byggandet av slutforvaringsutrymmen for det karnavfall som uppstar vid driften
av anldaggningarna utgor ett led i en ansvarsfull och saker hantering av sadant karnav-
fall som uppkommer i Finland. Det ar forenligt med samhéllets helhetsintresse att
slutférvaringsutrymmen byggs endast for hogst den mangd anvént k&rnbransle som
uppkommit i Finland, som de behov som uppskattats utgaende fran de driftstillstand
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for karnkraftverk som galler vid tidpunkten i fraga forutsatter, samtidigt med beak-
tande av principbesluten om inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen.

I de myndighetsutlatanden som arbets- och naringsministeriet begart har det inte
framforts att projektet skulle strida mot samhéllets helhetsintresse. | nagra enskilda
utlatanden daremot har det antingen direkt uppgetts att asiktslamnaren motsatter sig
projektet eller man har kommit med uttalanden av vilka man dra den slutsatsen att
skribenten anser att projektet strider mot samhallets helhetsintresse. Av uttalandena
framgar det dock inte ndgra sadana betydelsefulla omstandigheter som statsradet el-
ler riksdagen inte skulle haft kAnnedom om nér principbesluten utfardades.

Enligt Stralsakerhetscentralens utlatande uppfylls kriterierna for beviljande av till-

stand att uppfora anlaggningen enligt 18 och 19 § i karnenergilagen och att de prin-
ciper som anges i 5-7 8 i karnenergilagen har iakttagits. Den inkapslings- och slut-
forvaringsanlaggning for anvant karnbréansle som Posiva foreslar kan byggas sa att
den &r saker.

Pa grundval av det ovanstaende konstaterar statsradet att villkoren for beviljande av
tillstand att fa uppfora anlaggningen har uppfyllits.

Motivering till tidsfristen for inledande av byggandet av kdrnanlaggningen

Med beaktande av sokandens beredskap att inleda byggnadsarbetena, vilket framgar
av sokandens tillaggsutredning av 11.8.2015 och kompletteringen av 28.10.2015, an-
ser statsradet att det &r motiverat att byggandet av inkapslingsanlaggningen och slut-
forvaringsanlaggningen inleds utan dréjsmal. Tidsfristen ska a andra sidan inte fast-
stallas att vara sa kort att den skulle begransa sokandens mojligheter att tidsmassigt
forlagga byggandet av anlaggningen vid en tidpunkt som ur sékandens synvinkel ar
den mest gynnsamma.

Beslutets ikrafttradande och verkstalligheten av beslutet

Statsradet konstaterar att beslutet kan verkstallas med stod av 31 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om ett allmént intresse kraver att verkstalligheten av
beslutet inte uppskjuts.

Statsradet anser att det ar forenligt med det allménna intresset att projektet genom-
fors utan onodigt drojsmal. Vid genomforandet av projektet iakttas statsradets prin-
cipbeslut av 1983 om malen for karnavfallshanteringens forsknings-, utrednings- och
planeringsarbete. | det faststalls malen med och tidtabellerna for slutforvaringen och
det kompletterades i fraga om tidpunkten for inlamning av ansékan om tillstand att
uppfora anlaggningen genom handels- och industriministeriets beslut ar 2003.

Sokande av dndring

Den som ar missnojd med beslutet far soka dandring i det genom skriftliga besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Andring i detta beslut far sokas av den som beslutet
avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. Andring far
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stkas pa den grunden att beslutet &r lagstridigt. Besvarsskriften ska inlamnas pa
hogsta forvaltningsdomstolens registratorskontor inom den tid som anges i besvérs-
anvisningen. Besvérsanvisning bifogas.

For detta beslut har en avgift pa 58 900 euro tagits ut av Posiva Oy i enlighet med
statsradets forordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhéanger med
Overvakningen av anvandningen av karnenergi (1474/2001).

Helsingfors den 12 november 2015

Né&ringsminister Olli Rehn

Konsultativ tjansteman Jaana Avolahti



