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Tilinpaatéskannanottojen sdaadosperusta seka ty6- ja elinkeinoministerién ohjeet

Tilinpaatoskannanottojen laadinta perustuu talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:44n, jonka mukaan mi-
nisterididen tulee antaa perusteltu tilinpaatéskannanotto hallinnonalansa kirjanpitoyksikon seka valtion ra-
haston tilinpaatoksesta ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatos ja siitd annettu Valtiontalouden tarkastus-
viraston tilintarkastuskertomus ja muut kirjanpitoyksikdn tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton toimintaa ja taloutta seka tilinpaatosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikko- ja rahastokohtaiset tilinpadtdskannanotot on
jaoteltu seuraavan sisallon mukaisesti:

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikdssa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tilinpaatoskannanotot ovat kunkin osaston osastopaallikon ja tulosohjaajan allekirjoittamia. Kooste hallin-
nonalan kannanotoista annetaan 15.6. mennessa ja sen allekirjoittavat ministerit kansliapaallikon esittelysta.
Yhteenveto vuoden 2024 tilinpaatdoskannanotoista

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastot saavuttivat vuoden
2024 yhteiskunnalliset tulostavoitteet paaosin hyvin. Kokonaisuutena virastot pystyivat vastaamaan yhteis-
kunnallisiin odotuksiin ja edistamaan hallitusohjelman mukaisia painopisteita.

Myds toiminnallisen tuloksellisuuden osalta toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet on padosin saavutettu.
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus jdi kuitenkin useissa virastoissa alle tavoitetason. Tama edellyt-
taa jatkossa tarkempaa seurantaa, hinnoittelun tarkistamista ja toiminnan tehostamista.

Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys on sailynyt kaikissa virastoissa hyvalla tai erinomaisella tasolla. My6s hen-
kiloston tyotyytyvaisyys sdilyi vakaana tai parani useimmissa virastoissa, mika tukee myds toiminnan laatua
ja jatkuvuutta.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
seka kehittdmistarpeet

Kaikkien kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen osalta ovat tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetyt
tiedot olleet riittavia ja kattavia.

Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikossa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpddtoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Vuoden 2024 tilinpaatdsten perusteella kirjanpitoyksikodiden ja rahastojen tulee ryhtya konkreettisiin toi-
menpiteisiin toimintansa kehittamiseksi ja tuloksellisuuden parantamiseksi.



ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tulisi kehittdd maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta, vahvistaa
alueellista TKl-yhteisty6ta seka edistaa tietojohtamista osana aluehallintouudistusta. Geologian tutkimuskes-
kuksen puolestaan tulisi laajentaa rahoituspohjaansa, lisdta kansainvalistd toimintaa ja tehostaa investoin-
tien seurantaa.

Business Finlandin on tarkeaa jatkaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamista seka panostaa hen-
kiloston hyvinvointiin ja tehtavien selkedan priorisointiin. Patentti- ja rekisterihallituksen tulisi keskittya ta-
loudellisen tasapainon varmistamiseen, toimitilahankkeen edistdmiseen ja tietojohtamisen kehittamiseen.

Tukesin toimenpiteiden painopisteena tulisi olla resurssien tehokas kayttd, maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuden parantaminen seka digitalisaatiohankkeiden jatkaminen. Energiaviraston osalta keskeista
olisi tehtdvien priorisointi ja digitalisaation kehittaminen.

Valtiontakuurahaston tulisi jatkaa riskikeskittymien seurantaa ja varmistaa puskurivarojen riittavyys. Valtion
ydinjaterahaston taas tulisi selkeyttda suojaosuuksien ja vakuuksien raportointia, valmistautua ydinenergia-

lain uudistukseen seka kehittaa sijoitustoiminnan vaikuttavuustavoitteita.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2024 koskevissa virastojen tilintarkastuskertomuksissa ei ollut eri-
tyistda huomautettavaa.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Vuoden 2024 tilinpaatosten perusteella ministerio ryhtyy useisiin toimenpiteisiin hallinnonalansa virastojen
ja rahastojen toiminnan kehittamiseksi ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Ministerion tavoitteena on var-
mistaa, etta virastot pystyvat vastaamaan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin tehokkaasti ja vaikut-
tavasti.

Ministerio kehittda tulosohjausta ja raportointia tiiviissd yhteistydssa virastojen kanssa. Tavoitteena on pa-
rantaa ohjauksen lapinakyvyytta ja vaikuttavuutta hyddyntamalla valtiovarainministerion johdolla kehitetta-
vaa tulosohjaussovellusta.

Ministerid pyrkii turvaamaan virastojen resurssit ja rahoituksen erityisesti niissa yksikoissa, joissa tehtavat
ovat lisddntyneet tai joissa sddstdtoimet ovat aiheuttaneet paineita. Ministerio seuraa tilannetta tarkasti ja
esittaa lisdresursseja tarpeen mukaan.

Digitalisaation ja tietojohtamisen edistaminen on keskeinen painopiste. Ministerio tukee virastojen tietojar-
jestelmien kehittamista ja varmistaa, etta ratkaisut ovat asiakaslahtoisia ja yhteen toimivia. Samalla panos-
tetaan tiedolla johtamisen kdytantdjen vahvistamiseen.

Ministeri6 valmistelee tarvittavia lainsdadantdmuutoksia mm. PRH:n ja Valtiontakuurahaston toimintaan liit-
tyen. Lisdksi ministerio panostaa vaikuttavuuden arviointiin ja riskienhallintaan. Erityistd huomiota kiinnite-
taan esimerkiksi Valtiontakuurahaston riskikeskittymiin ja rahastoitujen varojen riittavyyteen.

Tilinpaatoskannanotoissa esitetyt arviot otetaan huomioon virastojen tulostavoitteiden laadinnassa vuodelle
2026.



Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
tilinpaatoksesta vuonna 2024

Tyo- ja elinkeinoministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen
perustellun kannanottonsa ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen vuoden 2024 tilinpaatoksesta. Tilinpaatoskan-
nanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltaa toimintakertomuksen, seka siita annettu valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus. Tyo- ja elinkeinoministeri6 on laatinut kannanoton yhdessa
muiden ohjaavien tahojen kanssa.

Ohjaavien tahojen yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva. Val-
tion aluehallinnon uudistus on vaatinut merkittdvaa ELY-keskusten valmistelupanosta valtionhallinnon so-
peutustoimien lisaksi. Muutoksen keskelld johdolla on ollut suuri vastuu nykyisten tehtavien hairi6ttéman
toiminnan turvaamisessa seka henkilostén johtamisessa muutokseen. Toimintaympariston haasteista huoli-
matta ELY-keskukset saavuttivat pdaosin niille asetetut tulostavoitteet, vaikkakin tyollisyyden hoitoon liitty-
vien tavoitteiden saavuttamisessa olivat suurimmat vaikeudet. Yleisarvio myods KEHA-keskuksen tulokselli-
suudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva. KEHA-keskus on padosin saavuttanut sille tulossopimuk-
sessa vuodelle 2024 asetetut tulostavoitteet.

Liikenne- ja viestintdministerion/Véyldviraston yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta on erinomainen. ELY-keskukset ovat saavuttaneet tulossopimuksessa asetetut tulostavoit-
teet paaosin. Vuosi 2024 oli korjausvelkarahoituksen ja maanteiden paallystamisen volyymin ison nousun
takia tyolas, mutta vuosi saatiin onnistuneesti paatokseen ja yli 4000 kilometrid maanteita paallystettya. Yh-
teistyOta on tehty tiiviisti ELY-keskusten ja Vaylaviraston kesken.

Maa- ja metsdtalousministerié katsoo oman toimialansa tehtavien kannalta, etta yleisarvosana ELY-keskus-
ten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva. ELY-keskukset ovat sdilyttdneet toiminnas-
saan laadukkaan ja tavoitteellisen tason haastavassa toimintaymparistdssa, jossa aluehallintouudistuksen
valmistelu on merkittavasti sitonut voimavaroja samanaikaisesti, kun valtionhallinnossa kdynnistyvien so-
peuttamistoimien myota voimavarat vahenevat.

Opetus- ja kulttuuriministerion yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta
on hyva. ELY-keskukset ovat pdaosin saavuttaneet niille asetetut tavoitteet osaamisen, TKI-toiminnan ja alu-
eellisen yhteistyon osalta.

Ty6- ja elinkeinoministerion yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on
hyva. ELY-keskukset ovat pddosin saavuttaneet niille asetetut tavoitteet, mutta tyollisyyden kehitys oli
heikkoa ldhes kaikilla alueilla eikd tavoitteisiin siltd osin paasty. TE-toimistojen lakkauttaminen
vuodenvaihteessa 2024 ja julkisten tyovoimapalvelujen siirtyminen tyollisyysalueille oli myés merkittdva
muutos ELY-keskusten tehtdvdkentdssa. Valtion aluehallinnon uudistuksen liséksi TE-toimistomuutos on
vaatinut ELY-keskuksilta suurta tyopanosta.

Ympdristoministerién yleisarvio ELY-keskusten Y-vastuualueen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta on hyva. ELY-keskukset ovat pddosin saavuttaneet niille asetetut tavoitteet.
Kokonaisuudessaan arvioiden tulostavoitteiden saavuttamista padosin voidaan siten pitaa erittdin hyvana
tuloksena.

Vaikka KEHA-keskus on paaosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet, tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
tavoitteiden toteumatiedot voisi avata selkedsti myos eri vastuualueiden tehtdvakokonaisuuksien seka ei-
toteutuneiden tavoitteiden osalta.



1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Seka ELY-keskusten ettda KEHA-keskuksen tuloksellisuus on kehittynyt hyvin. Tulossopimuksessa ELY-
keskuksille oli asetettu seka numeerisia indikaattoreita ettd sanallisia tavoitteita. ELY-keskusten
yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat tulostavoitteet on luokiteltu aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten yhteisessa strategia-asiakirjassa maariteltyihin strategisiin painopisteisiin seuraavien neljan
ylatason tavoitteiden alle:

1. Lisddmme elinvoimaa

2. Toteutamme kestdvaa ja puhdasta siirtymaa

3. Edistamme varautumista ja kokonaisturvallisuutta

4. Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

1.1 Tulostavoitteiden toteutuminen ja niiden merkitys toiminnalle seka huomioita tavoitteista, joita ei
saavutettu

ELY-keskukset saavuttivat pdaosin vaikuttavuuden tavoitteet pois lukien useat tyo6llisyyden tavoitteet.
Seuraavassa esitetdan toimialakohtaiset arviot tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2024:

Liikenne- ja viestintdministerién ja Vdyldviraston arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuus on pysynyt
edelleen hyvilla tasolla. Vuoden 2024 tulossopimuksessa ELY-keskuksille oli asetettu kolme numeerista
tavoitetta, joista toteutui kolme koko maan mittakaavassa, mutta muutama vyksittdinen ELY ei
saavuttanut tienkayttdjien tyytyvaisyys- tai henkilovahinko-onnettomuuksien tavoitetta. Sanallisia
tavoitteita oli yksi ja se toteutui taysin.

Liikenne- ja viestintdministerién/Vdylédviraston toimialan osalta ELY-keskukset ovat pddosin saavuttaneet
asetetut tavoitteet. Sanallinen tavoite "Vaylanpidon toimenpiteet on kohdistettu asiakastarpeiden ja
vaikuttavuuden perusteella. Alemman tieverkon kéaytettdavyys turvataan ja kuntoa on parannettu
yksittaisilla kriittisimmilld osuuksilla” toteutui kaikkien ELY-keskusten osalta. Elinkeinoelaman tarpeita on
pystytty viime wvuosia paremmin huomioimaan my6s pdaatieverkon ulkopuolella, koska
korjausvelkarahoitusta oli kaytossd maanteiden uudelleenpaallystamisiin vuoden 2024 aikana.
Toimenpiteiden paapaino oli keskivilkkaalla tieverkolla, mutta rahoitusta pystyttiin ohjaaman hiukan
myo6s alemmalle tieverkolle. Kaytossa olleen korjausvelkarahoituksen osuus oli merkittavd, joten
suuremman urakkavolyymin ldpivienti suunnittelusta toteutukseen oli haaste henkilostoresurssien
kannalta. Alempi tieverkko on edelleen kroonisessa rahapulassa kuntotilanteeseen nahden, joten
haasteilta ei silti voida valttyd alemman tieverkon kuljetuksien olosuhteissa.

Laajemmat paallystysohjelmat ovat nakyneet myds tienkdyttdjien tyytyvaisyydessa maanteiden kuntoon.
Kahta ELY-keskusta lukuun ottamatta tavoite saavutettiin. Tienkdyttdjien tyytyvdisyys maanteihin
talvikaudella jdi saavuttamatta vain yhdelta ELY-keskukselta. Talvi 2023-2024 oli sddolosuhteiltaan kylma
ja lumipeitettd oli pitkaan. Tasta syystad ajo-olosuhteet pysyivat vakaampina ja tdama lienee pitanyt
tyytyvaisyyden hyvalla tasolla ldhes koko maassa.

Henkilovahinkoon johtaneiden onnettomuuksien vaheneva kehityssuunta on edelleen positiivinen koko
maan osalta, vaikka tavoite jdikin saavuttamatta yhden ELY-keskuksen osalta. Kehityksen suunnan
pitdminen tavoitteen mukaisena edellyttda kuitenkin paljon toimia jatkossakin liikenneturvallisuuden
nollavision  saavuttamiseksi. = Tavoitteen osalta haasteena on yha poliisin tekeman
onnettomuusraportoinnin  vahentyminen ja vakavien onnettomuuksien tilastoinnin hitaus.
Onnettomuuksien osalta vuosittainen satunnaisvaihtelu on haaste vuosittaisessa tavoiteasetannassa.

Maa- ja metséitalousministerié arvioi, etta ELY-keskukset ovat saavuttaneet erittdin hyvin ministerion tu-
los- ja toimialaohjauksessa keskuksille asettamat toimialansa tehtavia koskevat tavoitteet. ELY-keskusten
tuloksellisuus on kehittynyt myonteisesti. ELY-keskuksille on asetettu viisi numeerista tavoitetta, joista
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kaksi toteutui taysin lahes jokaisessa ELY-keskuksessa. Kolme tavoitetta toteutui osittain. Tavoitteet jai-
vat toteutumatta padosin ELY-keskuksista riippumattomista syista. Lisdksi tulossopimuksessa oli tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa yksi yhteinen sanallinen tavoite ja yksi yhteinen numeerinen tavoite. Sanal-
linen tavoite: Alueiden elinkeinorakenne on monipuolistunut, toteutui padosin. Tavoite: ELY-keskusten
yritysrahoitusta saaneiden yritysten liikevaihto kasvaa, toteutui osittain.

Tuenhakijoille maksettavissa olevat EU-tuet ovat ndina haastavina aikoina erityisen merkittavia kotimai-
sen ruuantuotannon ja maaseutualueiden elinvoiman turvaamiseksi. ELY-keskusten rooli maksujen edel-
lytyksena olevissa ja oikea-aikaisesti vaadittavissa valvonnoissa on keskeistda. Komission edellyttamat
pinta-alamonitoroinnin laadunarvioinnit ovat jakautuneet epdtasaisesti eri ELY-keskusten alueelle, mika
on aiheuttanut aikatauluhaastetta. ELY-keskukset ovat haasteista huolimatta tehneet tarvittavat laadun-
arvioinnit kiitettavasti.

ELY-keskusten hoitamissa maa- ja metsdtalousministerion toimialan luonnonvaratehtavissa korostuvat
turvallisuuden, huoltovarmuuden, kriittisen infrastruktuurin turvaamisen seka ilmastonmuutokseen so-
peutumisen haasteet. ELY-keskukset ovat tehtdvissdan vastanneet naihin haasteisiin erinomaisesti ja vai-
kuttavasti.

Maa- ja metsdtalousministerién ja Ruokaviraston ohjaamissa tehtdvissa tavoitteet toteutuivat padosin.
CAP-suunnitelman toimeenpanon kaynnistyminen alkuperdistd tavoiteaikataulua mydhemmin ja
erityisesti viive yritys- ja hanketukien maksamisen aloituksessa haastoivat tavoitteiden saavuttamista.
Lisdksi investointitukien hakuaktiivisuuteen vaikuttivat toimintaympariston muutokset kuten yleinen
kustannustason nousu ja heikko suhdannetilanne. Maa- ja elintarviketalouden valvontasuunnitelmat
toteutuivat taysin lahes kaikissa ELY-keskuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi, ettd ELY-keskukset ovat saavuttaneet hyvin ministerién ohjauksessa
keskuksille asettamat toimialansa tehtdvia koskevat tavoitteet. ELY-keskusten tuloksellisuus on
kehittynyt myonteisesti. ELY-keskuksille on asetettu kaksi sanallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet
kokonaan tai osittain kaikissa ELY-keskuksissa. Syitd osittaiselle toteutumiselle tavoitteen Alueen
yritysten kasvun ja tyéllistdmisen edellytyksié on vahvistettu osalta ovat olleet tyovoimakoulutuksen
rajaaminen maardrahasyistd. MyoOs osa luovien alojen ja kulttuurin kehittdmistoimista on jaanyt
seuraavaan vuoteen. Sanallinen selitys tavoitteen toteutumisesta puuttuu Uudenmaan, Pohjois-Savon,
Pohjois-Karjalan ja Lapin ELY-keskuksilta. Toinen sanallinen tavoite Koulutustarjonta vastaa paremmin
elinkeinoeldmdn ja jatkuvan oppimisen tarpeisiin on toteutunut kokonaan kahta ELY-keskusta lukuun
ottamatta. Syitd osittaiseen toteutumiseen ovat tydévoimakoulutuksen kdytdssa olevan maardarahan
vahdisyys ja yhteishankintakoulutusten maaran jadminen tavoitteesta (maara ei lisddntynyt) talouden
epdvarmasta tilanteesta ja heikosta tyévoiman kysynndsta johtuen.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla panostuksia on tehty jatkuvan oppimisen verkoston
vakiinnuttamiseksi ja yhteistyon vahvistamiseksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
(JOTPA) kanssa. My6s elinikdisen ohjauksen palvelujen saatavuuteen ja laatuun on kiinnitetty huomiota.
Koulutusperaisen maahanmuuton ja osaajahoukuttelun kehittdmista on jatkettu verkostoyhteistyona.
Kansainvélisten korkeakouluopiskelijoiden tybeldmaan sijoittumisessa ratkaisevaa on tyOnantajien
kiinnostus, johon yhteistydssa korkeakoulujen kanssa on pyritty vaikuttamaan. Luovien alojen yrittajyytta
ja kulttuurimatkailua on edistetty etupdassa maaseutuohjelman rahoituksilla sekd toimintaan
tarkoitetulla erityisrahoituksella. Jatkossa odotuksia kohdistuu erityisesti TKI-toiminnan vaikuttavuuden
kasvattamiseen. Yhteisty0 korkeakoulujen ja muiden alueellisten innovaatiotoimijoiden valilla on
vahvistunut, ja ministerio kannustaa lisdamaan tassa tyossa onnistuneiksi arvioituja toimia.

ELY-keskukset ovat arvioineet osaamiseen ja ohjauksen kehittamiseen liittyvat tavoitteet suurelta osin
toteutuneiksi. Koulutustarjontaa on onnistuneesti kohdennettu alueellisiin tarpeisiin. Vain kaksi ELY-
keskusta arvioi tavoitteen toteutuneen osittain johtuen rahoituksen niukkuudesta ja taloudellisesta
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epavarmuudesta. Yhteistyo sidosryhmien kanssa on ollut tiivista. Kansainvalisten opiskelijoiden kasvun
edellyttdmaa yhteistydta on edistetty, mutta osa ELY-keskuksista ei ole raportoinut tahan liittyvasta
toiminnasta.

Alueen yritysten kasvun ja tyollistdimisen edellytysten vahvistamiseen liittyva tavoite on arvioitu suurelta
osin toteutuneeksi. Syina osittaiseen toteutumiseen mainitaan maararahasyyt ja toteuman siirtyminen
seuraavaan vuoteen.

TKI-toimintaan liittyva yritysten, korkeakoulujen ja muiden innovaatiotoimijoiden valisen yhteistydn
vahvistumisen tavoite on toteutunut ldhes kaikissa ELY-keskuksissa. Vain kaksi ELY-keskusta on arvioinut
tavoitteen toteutuneen osittain. Keskeiset toimet ovat liittyneet verkostoyhteistyon vahvistamiseen,
uusien toimintamallien edistamiseen, TKI-rahoitusmalleista tiedottamiseen, liiketoimintaekosysteemien
luomiseen seka yhteistydhon oppilaitosten ja tutkimuslaitosten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuuden kehitys on jatkunut paaosin
myonteisend. Vuoden 2024 tulossopimuksessa ELY-keskuksille oli asetettu viisi numeerista tavoitetta,
joista toteutui nelja ja toteutumatta jai yksi. Sanallisia tavoitteita oli kahdeksan ja niista toteutui taysin
seitseman ja padosin yksi. ELY-keskuksille asetetut tavoitteet tyollisyyden osalta jdivat suuremmilta osil-
taan toteutumatta. Tavoitteista poikkihallinnollisia/yhteisia muiden ohjaavien tahojen kanssa oli yksi-
toista. Naista tavoitteista kymmenen oli sanallisia ja yksi numeerinen. Tavoitteita oli niin ymparistomi-
nisterion, maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion kuin Vaylaviraston kanssa.
Poikkihallinnolliset tavoitteet toteutuivat paaosin.

Tyollisyyden kehitys oli heikkoa ldhes kaikilla alueilla eika tavoitteisiin siten paasty. Rakennetyottomyy-
den vdahentaminen oli haastavaa ja siihen liittyvan tulostavoitteen saavutti vain kaksi ELY-keskusta. Tyo-
voiman kysynnan lasku ja talouden laskusuhdanne seka tyollisyysmaararahojen niukkuus vaikeuttivat
asetettujen tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Pohjoismaisen tyo6llisyysmallin toimenpanon seuran-
taan laaditun mittariston tietoja ei ollut tietojarjestelman |dhdekoodin muutosten takia lainkaan saata-
vissa. TE-toimistojen lakkauttaminen vuodenvaihteessa 2024 ja julkisten tydvoimapalvelujen siirtyminen
tyollisyysalueille oli myos merkittava muutos ELY-keskusten tyokentassa.

Ympdristéministerién arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuuden kehitys on jatkunut padosin myoén-
teisend, ja suurin osa asetetuista tulostavoitteista on toteutunut. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaa-
vat tavoitteet olivat Y-vastuualueen osalta seuraavat: toteutamme kestdvdd ja puhdasta siirtymdd;, edis-
tdmme varautumista ja kokonaisturvallisuutta seka turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta. Ym-
paristéministerio asetti kolme tulostavoitetta: hiilinegatiivisuutta ja luontokadon pyséyttdmistd kohti on
edetty tavoitteiden mukaisesti; haitallisten pddstéjen viiheneminen ja ilmastoriskien hallinta seka ihmis-
ten hyvinvointia, luontosuhdetta sekd sujuvaa ja turvallista arkea tukeva rakennettu ympdiristé. Lisaksi
ymparistoministeriolla oli yhteisia tulostavoitetta muiden ELY-keskuksia ohjaavien tahojen kanssa. Tulos-
tavoitteiden sisdltamista mittareista kolme oli numeerisia ja nelja sanallisia. Yhteisten tulostavoitteiden
mittareista yksi oli numeerinen ja viisi sanallisia.

ELY-keskuksille asetettujen numeeristen mittareiden toteumissa oli tavoitekohtaista vaihtelua. Suurin
osa ELY-keskuksista ei saavuttanut taysimaaraisesti luonnon monimuotoisuuden vaalimisen ja vahvista-
misen tavoitteita. Kuitenkin mm. vuoteen 2025 paattyvan METSO-ohjelman tavoitteet saavutetaan. Pi-
laantuneista maa-alueista johtuvien riskien vahenemisista koskevat tavoitteet toteutuivat hyvin.

ELY-keskuksille asetetut sanalliset mittarit toteutuivat padosin. Luontotyyppien ja lajisuojelun edistami-
sen tavoitteet toteutuivat pitkalti suunnitellusti. Helmi-elinymparistdohjelman toimeenpanossa on ELY-
keskuskohtaisia eroja, mutta padsaantoisesti ELY-keskukset ovat osoittaneet hyvaa sitoutuneisuutta ja
tuloksellisuutta ohjelman toimeenpanossa. Uudistuneen luonnonsuojelulain mukaisten luontotyyppien



inventointi ja suojelu on kadynnistynyt suurimmassa osassa ELY-keskuksia, ja painotus on ollut tavoittei-
den mukaisesti tiukasti suojelluissa luontotyypeissa. Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien ta-
voitteet ovat yleisesti ottaen toteutuneet hyvin, ja toimenpiteita on saatu edistettya. ELY-keskukset ovat
edistdneet tydssdan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. Kestavaa yhdyskuntara-
kennetta kuvaavan indikaattorin kehitys on valtakunnallisesti ja suurten kaupunkiseutujen osalta oikea-
suuntainen. Kaavoitus edistaa ilmastokestavyytta ja puhdasta siirtymaa -tavoite on toteutunut hyvin, ja
ELY-keskukset ovat osaltaan edistaneet kaavoituksen ilmastokestavyytta ja puhdasta siirtymaa.

Ympadristoministerion ja muiden ohjaavien tahojen yhteisten tulostavoitteiden toteumissa oli tavoitekoh-
taista vaihtelua. Ymparistoministeriolla oli yhteinen puhtaan siirtyman edistamisen tavoite ty6- ja elin-
keinoministerion kanssa, mihin kuului kaksi mittaria. Tavoitteessa yritystoiminnan tukemiseksi puhtaa-
seen siirtymaan (puhtaan siirtyman investointien maara on kasvanut) arviolta puolet ELY-keskuksista ei
taysin paassyt tavoitteeseen. Selittavaksi tekijaksi on raportoitu mm. rahoitushakemusten vahaista maa-
raa. Tavoite puhtaan siirtyman hankkeiden edistamisestd ennakollisuuden ja viranomaisyhteistyon
kautta toteutui taysimaaraisesti. Ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteiset tavoitteet
ja mittarit ilmastotyon vaikuttavuudesta alueella seka kiertotalouden vauhdittamisesta alueella toteutui-
vat hyvin. Yhteinen tavoite vahvasta poikkihallinnollisesta varautumisesta ja kokonaisturvallisuuden yh-
teistoiminnasta toteutui padosin hyvin. Ymparistoministerio asetti yhdessa Ruokaviraston ja Vaylaviras-
ton kanssa tulostavoitteen valvonta on vaikuttavaa ja oikea-aikaista. Ymparistoministerion osalta mitta-
rissa tarkastellaan ymparistovalvonnan valvontasuunnitelmiin sisaltyvan ymparistonsuojelulain mukais-
ten valvontaohjelmien toteutumista. ELY-keskusten riskiperusteisen arvioinnin perusteella tehdyt val-
vontaohjelmat toteutuivat tdysimadaraisesti seitsemdassa ELY-keskuksessa, ja viisi ELY-keskusta jai hieman
asetetusta tavoitteesta. Vain yksi ELY jai merkittavasti tulostavoitteen toteutumisesta.

ELY-keskusten valvontaohjelmat laaditaan riskiperusteisen arvioinnin perusteella. Siten voidaan tulkita,
ettd niiden toteutumisella voidaan varmistaa ymparisténsuojelun tason sailyminen. ELY-keskusten vilis-
ten toteutumien vaihteluun on vaikuttanut mm. valvontakohteiden suuri maara, kuten esimerkiksi mer-
kittdva maara eldinsuojia ja turkistarhoja. Pandemioiden (koronapandemia ja lintuinfluenssa) seurauk-
sena on jaanyt valvontavelkaa, kun tarkastuksia mm. eldintiloilla ei ole voinut toteuttaa. Lisdksi vihredn
siirtyman ennakkoneuvottelut ja YVA-hankkeiden suuri maara ovat vieneet valvontaresursseja.

Vaikka KEHA-keskus saavutti padosin sille asetetut tavoitteet, tulee jatkossa kiinnittdaa huomiota to-
teumien selkedan raportointiin mm. ei-toteutuneiden tavoitteiden seka eri vastuualueiden tehtavakoko-
naisuuksien osalta.

1.2 Tulosohjauksessa huomioitavat valtionhallinnon yhteiset teemat

Digitalisaation edistdminen/Turvalliset, luotettavat ja yhteen toimivat digitaaliset palvelumme ovat asia-
kasléhtoisid ja sujuvoittavat prosesseja

ELY-keskukset ovat padsdantoisesti olleet aktiivisia tavoitteen toimintaprosesseja sujuvoitetaan digitali-
saation keinoin edistamisessa, vaikka toisaalta toimintakertomuksessa on todettu, ettd ELY-keskuksille ei
ole tarjottu riittavasti osallistumismahdollisuuksia jarjestelmien kehittdmistyohon ja tavoitteen toteutu-
minen on pitkalti KEHA-keskuksen vastuulla. Kymmenen ELY-keskusta arvioi tavoitteen toteutuneen ja
viidessa ELY-keskuksessa tavoitteen on arvioitu toteutuneen osittain.

KEHA-keskuksella on keskeinen rooli koulutuksen digitaalista toimintaymparistéa koskevien ratkaisujen
kehittamisessa. Kehittamistydssa on olennaista yhteentoimivuus koulutuksen hakupalvelujen seka kor-
keakoulujen yhteisen Digivisio 2030 hankkeen kanssa. Tassa tydssa on tarkeaa varmistaa, ettd ohjauspal-
velut ja niihin liittyvat digitaaliset ratkaisut tukevat ja taydentavat toisiaan resurssiviisaasti.



Digitaaliset palvelut kehittyvat jatkuvasti ja niiden kaytto laajenee. Lajisuojelun ndakékulmasta Laji.fi -tie-
tojarjestelman rooli on kasvanut kaiken aikaa. ELY-keskuksista tarvitaan aktiivista osallistumista ymparis-
tohallinnon uuden tietojarjestelman kehittamistydhon, jotta myos tulevien elinvoimakeskusten ja Lupa-
ja valvontaviraston toiveet ja tarpeet tulisivat huomioiduiksi kehitystyossa. Digitalisia palveluita kehite-
tddan myods mm. jatetietojen seka purkumateriaalin ja rakennusjatteen tietojarjestelmien seka rakenne-
tun ympariston tietojarjestelman (RYHTI) osalta. Ndiden jarjestelmien kayttoonottoa ELY-keskuksissa tu-
lee edelleen edistaa, ja lisdaksi ELY-keskusten tulee kannustaa myds muita relevantteja tahoja kdyttamaan
niita.

Tietojohtamisen kehittéminen

Tietojohtamisen tavoitteet ovat vield uusia ja vuonna 2024 kehittamisty6 otti uusia askeleita ja ELY-kes-
kusten yhteistyota TEM:n ja KEHA-keskuksen kanssa tiivistettiin. Tietotarvekartoitusprosessia valmistel-
tiin ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen yhteistyoéna osana aluehallintouudistuksen toimeenpanoa ja to-
teutus siirtyi vuodelle 2025. Systemaattisen tiedolla johtamisen tavoitteeseen on liittynyt yhtena osana
tiedon hyodyntamisen nykytilan arviointi, jossa toteutettiin syksylla 2024 arviointikeskustelut TEM:n tie-
tojohtamisen verkostossa sovellettavan mallin mukaisesti.

Yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimdttémyyden edistéiminen

Yhdeksan ELY-keskusta on parantanut yhdenvertaisuussuunnittelun laatua tai pysynyt tasolla 3. Toisaalta
kuusi ELY-keskusta arvioi tavoitteen toteutuneen osittain, vaikka tavoitteen eteen onkin tehty toimenpi-
teitd. Tietoisuutta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi on lisatty -tavoitteen arvio saavutta-
neen kahdeksan ELY-keskusta, nelja ELY-keskusta arvio saavuttaneen tavoitteen osittain tai kolmen ELY-
keskuksen kohdalla tavoitteen ei arvioitu toteutuneen.

Toiminnallinen tehokkuus sekd tuotokset ja laadunhallinta

Ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu tyoyhteisdssani eri vahemmistoryhmien kohdalla -tavoitteeseen ei
yksikdan ELY-keskuksista aivan yltanyt. Kahdessatoista ELY-keskuksessa keskiarvo oli kuitenkin yli neljan,
kolmessa ELY-keskuksessa hieman alle neljan.

1.3 Henkisten voimavarojen hallinta

ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen kokonaishenkiltydvuosikertyma kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
90,70 henkilotyovuodella (+ 2,6 prosenttia). Henkilotydvuosimaara kasvoi yhdeksassa ELY-keskuksessa ja
KEHA-keskuksessa. Vastaavasti henkilotyovuosimaara laski kuudessa ELY-keskuksessa.

Kokonaistyotyytyvaisyysindeksin tavoitteena olleen >3,7 saavuttivat kaikki virastot. Kokonaistyotyytyvai-
syys nousi hieman seka ELY-keskuksissa ettd KEHA-keskuksessa edelliseen vuoteen verrattuna: ELY-kes-
kuksissa 3,91 (+0,03) ja KEHA-keskuksessa 3,74 (+0,01). Kokonaistyotyytyvaisyysindeksi vaihteli 3,73—
4,26 vililla.

TE2024-uudistuksen takia TE-toimistoissa ei toteutettu tyotyytyvaisyyskyselya. Vuoden 2024 ensimmai-
sella puoliskolla kaytiin virastokohtaiset yt-neuvottelut. Vuonna 2024 oli useita henkildstolle kohdennet-
tuja valtakunnallisia henkilostdinfoja ja Palkeiden kanssa uudistukseen liittyva henkilostén palvelussuh-
detietojen siirtoprojekti jatkui.

1.4 Erikoistumis- ja keskittamistehtavat (ELY-keskukset)

Erikoistumis- ja keskittdmistehtavien tavoitteet on padosin saavutettu. Seuraavaksi ndihin liittyen muu-
tamia ohjaavien tahojen huomioita:
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Liikenne- ja viestintaministerion/Vaylaviraston mukaan ELY-keskukset saavuttivat tavoitteensa paaosin.
Olosuhteisiin ndhden (henkildresurssit, kustannusten nousu) keskitetyissa tehtdvissa on onnistuttu hy-
vin.

Maa- ja metsatalousministerion arvion mukaan Kainuun ja Eteld-Savon ELY-keskukset ovat onnistuneet
erinomaisesti vastaamaan muuttuneen turvallisuustilanteen my6ta kasvaneisiin haasteisiin yhteiskun-
nan kriittisen infran varmistamisessa patoturvallisuuden ja vesihuollon valvonnalla.

Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan rakennerahastotehtavia hoitavat ELY-keskukset ovat
saavuttaneet tavoitteensa padosin.

Ymparistoministerio nostaa erityisind onnistumisina esille Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valtakunnal-
lisen erikoistumistehtdavan rakennusperintélain mukaisten asioiden koordinoinnissa ja kehittamisessa
seka Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen valtakunnallisen tuulivoimaneuvonnan. Lajisuojelun osalta poik-
keuslupia koskevia lupatehtavia on keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukselle, joka on hoitanut tehta-
vaa erinomaisesti. Uudenmaan ELY-keskus on hoitanut Helmi-ohjelman toimeenpanossa keskeisen
Kunta- ja jarjesto-Helmi-avustushaun ja hankkeiden hallinnon erinomaisesti.

1.5 Suomen Kestdvan kasvun ohjelman toimeenpano (KEHA-keskus)

KEHA-keskus kirjanpitoyksikkona hallinnoi kuutta RRF-rahoitteista toimenpidettd. Naissa KEHA-keskus
toimii toteuttajana, osatoteuttajana tai tukiviranomaisena. Toimenpiteistd nelja sijoittuu tyo- ja elinkei-
noministerion, yksi ymparistoministerion ja yksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle. Toimin-
takertomuksessa on raportoitu riittavalla laajuudella KEHA-keskuksen hallinnoimien toimenpiteiden ja
naiden tavoitteiden etenemisestd seka rahoituksen toteutumisesta.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatoksessa on raportoitu asianmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sesta. Tiedot ovat riittavat ja tietojen analysointi sekda mahdollisten poikkeamien syiden erittely on to-
teutettu asianmukaisesti. Myds toiminnallisen tehokkuuden tiedot on raportoitu riittavalla tasolla.

Ymparistoministerio kuitenkin toteaa, etta raportoinnissa tulisi kiinnittad huomiota vastuualuekohtais-
ten tietojen esittamiseen ja analysointiin. Esimerkiksi kustannusvastaavuuden analyysissa suuret ELY-
kohtaiset erovaisuudet vaatisivat lukujen avaamista huolellisesti my0s eri vastuualueiden toiminnan na-
kdkulmasta. Lisdksi toiminnan vaikuttavuutta kuvaavissa virastokohtaisissa tiedoissa oli melko suurta
vaihtelua, ja ne eivat olleet sisallollisesti yhteismitallisia. Tulostavoitteiden toteumatiedot eivat kuvaa
valttamatta riittavalla tavalla toiminnan tuloksellisuutta kaikissa tavoitteissa. Mittaristoa kehittamalla
saadaan paremmin kuvattua esimerkiksi valvontaan sisaltyva kokonaistyomaara.

Toimenpiteet, joihin ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on antanut ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallin-
tokeskuksen (KEHA-keskus) tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2024 tilintarkastuskertomuksen
(30.4.2025, D/303/04.08.01/2024). Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan tilinpaatokseen,
tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvon-
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taan seka talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdanndsten noudattamiseen. Tarkastuksen perus-
teella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sadnnoksia on noudatettu eikd huo-
mautuksia virastolle ollut.

VTV:n tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuk-
sen vuoden 2024 tilintarkastuksesta on todettu seuraavasti: kustannusvastaavuuslaskelman mukaan jul-
kisoikeudellisen maksullisen toiminnan tuotot ovat 9,749 miljoonaa euroa ja kustannusvastaavuus 76
prosenttia. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota julkisoikeudellisista suoritteista perittdavien maksujen
kustannusvastaavuuden laskuun. Kustannusvastaavuus on laskenut viime vuosina (kustannusvastaavuus
oli 76 prosenttia vuonna 2024, 82 prosenttia vuonna 2023, 88 prosenttia vuonna 2022, 95 prosenttia
vuonna 2021 ja 111 prosenttia 2020), minka takia KEHA-keskuksen tulee edelleen kiinnittdd huomiota
toiminnan kustannusvastaavuuteen. VTV:n tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa todetaan, ettd tarkas-
tuksessa saatujen tietojen mukaan KEHA-keskus on talta osin ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin.

Tuloksellisuuden parantamiseksi ohjaavat tahot esittavat seuraavaa:

ELY-keskusten tulee edelleen kiinnittda erityistd huomiota kasvavien tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan panostusten mahdollisimman vaikuttavaan hyodyntdmiseen vahvistamalla
alueellista yritysten, korkeakoulujen ja muiden innovaatiotoimijoiden valistd yhteistyota ja verkostoja.

Kansainvélisten korkeakouluopiskelijoiden maara on kasvussa. Huomiota tulee kiinnittda heidan
tyoelamayhteyksiensa vahvistamiseen ja alueille sitoutumiseen.

ELY-keskusten toivotaan edelleen kiinnittavan erityistd huomiota komission nimeamiin CAP:n
mainehaittoihin, niiden havaitsemiseen ja tarvittaviin jatkotoimiin, jotta Suomen rahoitussaanto voidaan
taltakin osin turvata. ELY-keskuksen tulee jatkaa ydintehtdvien ansiokasta hoitamista. CAP-suunnitelman
aktiivinen toimeenpano alueilla edistda tulostavoitteiden saavuttamista jatkossa.

KEHA-keskuksen tulee huomioida tasapuolisesti kaikkien vastuualueiden tietojarjestelmien kehittamisen
tarpeet.

ELY-keskusten tulee kiinnittdd huomiota resurssien yhteiskayttéon METSO- ja Helmi-ohjelmien valilla.
Lisaksi ELY-keskusten osallistuminen Metsahallituksen toteuttamaan luonnonsuojelun
tietojarjestelmdkokonaisuuden uusimiseen on erittdin tarkeda. Erillismaararahoilla palkattujen
maaraaikaisten tyontekijoiden perehdytykseen, tyonohjaukseen ja vastuun jakoon tulee kiinnittda
erityistd huomiota.

Luonnon monimuotoisuuden vaalimisen ja vahvistamisen osalta on tarkeda jatkossa turvata tiivis ja
toimiva yhteistyo elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valilla luonnonsuojelun tehtavien
jakautuessa. My0s vesien- ja merenhoidon jarjestamisen ja toimeenpanon onnistumiseksi on uusien
viranomaisten valinen saumaton yhteistyd tdrkeda. Lisdksi pitdd turvata osaamisen jakaminen,
yhteistyosuhteet alueella, yhteistyémuotojen ja toimintatapojen kehittdminen sekd synergioiden
|6ytaminen.

Toiminnan taloudellisuus- ja tuottavuustarkastelusta kdy ilmi, ettd maaseudun kehittdmisen
avainsuoritteissa taloudellisuus ja tuottavuus kasvoivat moninkertaisesti. Vuosittaista vertailua on
kuitenkin maaseudun kehittamisen suoritteissa haasteellista tehda, koska rahoituskauden vaihe
vaikuttaa merkittavasti suoritemaariin ja siten taloudellisuus- ja tuottavuuslukuihin.

Y-vastuualueen tuotot olivat noin 50 prosenttia ELY-keskusten kokonaistuotoista (noin 4,95 miljoonaa
euroa), ja vastuualueen tuotot kasvoivat 5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Valtaosa tuotoista
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koostui maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista, mm. ymparistosuojelu- ja luon-
nonsuojelulakien mukaisista erilaisista paatoksista, tarkastuksista, valvontamaksuista ja YVA-lausun-
noista.

Y-vastuualueen osalta oli osin laskusuuntaista kehitysta niin tyon tuottavuudessa kuin yksikkdkohtaisissa
kustannuksissa. Esimerkiksi ymparistoluvanvaraisten valvontakohteiden kokonaismaara (4 132 kappa-
letta) oli hieman vuoden 2023 maaraa matalampi, ja suoritteen yksikkokustannukset nousivat ja tuotta-
vuus laski hieman.

ELY-keskusten valisessa kustannusvastaavuudessa oli suurta virastokohtaista vaihtelua valtakunnallisen
kustannusvastaavuuden ollessa 76 prosenttia. Suuret ELY-kohtaiset erovaisuudet kustannusvastaavuu-
den toteumissa vaatisivat lukujen avaamista ja analysointia huolellisesti myds eri vastuualueiden toimin-
nan nakodkulmasta.

Valtion aluehallinnon uudistuksen toteuduttua on tarpeen kehittaa yhdessa elinvoimakeskusten ja Lupa-
ja valvontaviraston kesken painopisteita, toimintamalleja ja yhteisty6ta. Lisaksi vuonna 2025 tulee aktii-
visesti lisata ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vilista ja erityisesti lupakasittelijoiden ja valvojien
yhteisty6td yhden luukun palveluajattelun mukaisesti. Valmistelussa olevan yhden luukun lainsdaadanto-
ja toimeenpanohankkeen sekd aluehallinnon uudistamisen keskeisena tavoitteena on ymparistotoi-
mialan osalta toteuttaa yhden luukun periaatetta ymparistdasioiden kasittelyssd aiempaa laajemmin.
Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto mahdollistaa uudenlaisen yhteistyén ymparistotehtavissa ja
ympdristollisten menettelyjen entista tiiviimman yhteensovittamisen. N&ita kohti on tarkeaa edetd konk-
reettisin toimin seka viraston valmistelussa ettd jo nykyisessa virastorakenteessa. Ymparistoministerio
kehottaa valmistelemaan valtakunnallisia toimintamalleja ja -tapoja etenkin YVA-menettelyista, valvon-
nasta ja lupakasittelysta vastaavien virkahenkildiden yhteistyona. Tavoitteena on luoda Lupa- ja valvon-
tavirastoon yksi yhtendinen YVA:n, luvat ja valvonnan kattava kokonaisuus, jossa toteutuu hyva yhteistyo
viraston muiden asiantuntijoiden kanssa ja toimivat menettelyt. Vastaavasti elinvoimakeskusten keski-
naista seka elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valista yhteistyota edistdvia toimintatapoja
on tarkea tunnistaa ja ottaa kdyttdon jo vuonna 2025. Ymparistoministerio kannustaa ennakollisen neu-
vonnan kayttoon ja tapaamisten jarjestamiseen tilanteissa, joissa se on perusteltavissa ja toteuttaa yh-
den luukun palveluajattelua.

Toimenpiteet, joihin ty6- ja elinkeinoministerio sekd muut ohjaavat ministeriét/virastot ryhtyvit ti-
linpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ohjaavat tahot jatkavat ELY-keskusten ja tulevien elinvoimakeskusten tyon tukemista aktiivisella kehit-
tamiselld ja ohjauksella, johon kuuluu hyva ja erittain tiivis vuorovaikutus ohjaavan tahon ja keskusten
valilla asiantuntijatasosta virastojen ylimpaan johtoon saakka. Tavoitteena on yhteisten substanssikysy-
mysten tarkastelu ja toiminnallinen kehittdminen seka toimintaa yhteensovittava ja lisdarvoa ohjaukseen
tuova yleishallinnollinen ohjaus.

Hallituksen puolivéliriihen kasvutoimissa on kirjaus, jonka mukaan sddntelyesteitd ja hallinnollista taak-
kaa puretaan ja mahdollistetaan tuottava toiminta ja innovaatiot. Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnit-
tdd huomiota rakennerahastohankkeiden ja tulevien T&K —rahoituslain mukaisten lisamaéararahojen
osalta hankehallinnon keventamistarpeeseen. Rakennerahastohankkeiden osalta todentamis- ja maksa-
tusmenettelyt ovat suhteettoman raskaita. Hanketoteuttajilta vaaditaan esimerkiksi hankkeissa tyosken-
televien tyosopimuksia ja palkkatositteita. Vertailukohteena Suomen Akatemian tai komission suoraan
rahoittamissa RRF-hankkeissa vastaavia menettelyja ei vaadita. Mainittujen tietojen lahettaminen on
myds GDPR:n vastaista.
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Ympdristollisten menettelyjen sujuvuus ja yhteensovittaminen seka menettelyjen kesken tehtava yhteis-
ty6 ovat valmisteltavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston keskeisia tavoitteita. Ymparistominis-
terio edistaa osaltaan naita tavoitteita viraston valmistelussa ja siihen kytkeytyvan yhden luukun palvelun
hankkeen toimeenpanossa. Ymparistoministerio on asettanut yhden luukun palvelun hankkeeseen liit-
tyen erillisen lainsdadantdéhankkeen, jossa selvitetddn Lupa- ja valvontaviraston lupa- ja YVA-tehtaviin
sisaltyvan ennakollisen ohjauksen ja yhteistyén maksullisuutta.

Ympadristoministerio valmistelee EU:n ennallistamisasetuksen mukaista kansallista ennallistamissuunni-
telmaa ja kansallista luonnon monimuotoisuusstrategiaa seka sen toimintaohjelmaa yhteistytssa maa-
ja metsatalousministerion, ymparistohallinnon sekd muiden sidosryhmien kanssa ja tulee keskustele-
maan myos ELY-keskusten kanssa ndiden ohjelmien ja tavoitteiden toteuttamisesta.

Lisdksi ymparistoministerio kiinnittaa erityista huomiota resurssien kohdentumiseen ja alueelliseen tasa-
puolisuuteen, ja ministerié pyrkii turvaamaan toteutuksen resurssit. Esimerkiksi ymparisténsuojelulain
mukaista valvontaa tehdaan paljon maaraaikaisin voimavaroin ja erikoistumistehtdvien rahoituksen tur-
vin.

KEHA-keskus vastaa ymparistotehtdvien tietohallinnosta, tietojarjestelmien kehittamisesta ja yllapi-

dosta. Ymparistoministerio haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtion aluehallintouudistuksen yh-
teydessa valtaosa ymparistotehtavista siirtyy Lupa- ja valvontavirastoon.

Tiina Korhonen Mia Jacobsson
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo0- ja elinkeinoministeridon kannanotto Geologian tutkimuskeskuksen tilin-
paatoksesta vuonna 2024

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuosi 2024 oli Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) vuosien 2024—-2027 strategian ensimmainen toimin-
tavuosi. Toimintaymparisto ei edelleenkdan ole palautunut normaaliksi. Venajan hyokkdys Ukrainaan,
Euroopan pakotetoimet ja irtautuminen venaldisesta energiasta ovat painottaneet raaka-aineiden stra-
tegisuuden ja omavaraisuuden suurta painoarvoa. Euroopan komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin lisa-
takseen eurooppalaisten raaka-aineiden tuotantoa ja vdhentaakseen riippuvuutta yksittaisista kolman-
sista maista. GTK osallistui 23.5.2024 voimaan tulleen EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen valmis-
teluun ja sen rooli asetuksen kansallisessa toimeenpanossa on keskeinen. Lisdksi GTK:n rooli oli keskei-
nen kansallisen mineraalistrategian valmistelussa.

Outokummun Mintecin laboratoriokokonaisuuden kunnianhimoinen ja monivuotinen hankekokonaisuus
on edennyt. Kehittyneempi tutkimusinfrastruktuuri ja modernit tyotilat edesauttavat EU:n raaka-ainei-
den tavoitteiden saavuttamista.

Asiakasratkaisut tulosalueen osuus ydintoiminnasta sailyi edellisvuoteen nahden samalla tasolla ja oli
17,3 % tavoitteen ollessa 20 %. Maksullisen projektitoiminnan tuottoja kertyi 7,96 miljoonaa euroa, ta-
voitteen ollessa 10 miljoonaa. Tuottoja oli 4,39 miljoonaa euroa vihemman kuin edellisenad vuonna.
Vuonna 2024 projektitoiminnan tuottoja oli yhteensa 20,5 miljoonaa euroa, ldhes sama kuin vuonna
2023.

GTK:n projektien asiakaspalaute 4,7 oli korkea ja ylitti selkeasti tavoitetason 4,0. Toisaalta henkiloston
kokonaistyytyvaisyys 3,76 laski hieman edellisestd vuodesta.

GTK:n oman arvion mukaan vuoden 2024 tulos oli olosuhteisiin ndhden hyva. Toisaalta kasvavassa epa-
varmassa tilanteessa rahoituspohjaa on laajennettava, lisattava kansainvalistd toimintaa ja kdynnistet-
tdva Mintec. Ministerid yhtyy tilannearvioon. Yleinen taloustilanne selittda maksullisen projektitoimin-
nan tuottojen laskun, mutta tavoitteena pitaisi olla vahintdan vuoden 2024 tason sailyttdminen.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka tyo- ja elinkeinoministerion kanta kehittamistarpeisiin

Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2024 tilintarkastuskertomuksen mukaan GTK on noudattanut
talousarviota ja keskeisid saannoksid. Toiminnallisesta tehokkuudesta ei tullut esiin olennaista huo-
mautettavaa.

Toisaalta tarkastusvirasto teki myds joitain havaintoja, jotka vaativat kehittamistoimia. GTK:n tilinpaa-
tosanalyysissa ei riittavalla tavalla tarkastella taseen ja tuotto- ja kululaskelman olennaisten muutosten
perusteita. Lisdksi GTK:n pitdisi dokumentoida investointien seurannassa kdytettavat menettelytavat
seka niiden soveltaminen Valtiokonttorin maarayksen mukaisesti.

3. Toimenpiteet, joihin Geologian tutkimuskeskuksessa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

GTK voi toimia asiantuntijaorganisaationa menestyksellisesti vain, jos sen henkiloston korkeatasoisesta
osaamisesta pidetdan huolta. Tasta syysta henkilostdon jaksamiseen tulee kiinnittda riittavasti huomiota.
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GTK:n tieto ja osaaminen seka laitoksen tarjoamat ratkaisut ovat yha ajankohtaisempia tdman paivan
suomalaisessa yhteiskunnassa, joka kohtaa hankalia ja yllattavia haasteita. GTK:n roolia ndiden haastei-
den ratkaisemisessa on vahvistettava.

Investointien kustannusten nousuun tulee kiinnittda huomiota.

Toimenpiteet, joihin tyo- ja elinkeinoministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Ministerio pyrkii varmistamaan laitoksen toimintaedellytykset turvaavan rahoituksen.
Ministerio jatkaa GTK:n kunnianhimoisten kehittamishankkeiden edistamistd, GTK:n vahvuuksien esiin

tuomista myos kansainvalisesti ja Mintecin toteuttamista. Ministeri® pyrkii edistamaan laitoksen tunnet-
tavuutta EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen yhteydessa ja muussa kansainvalisessa yhteistyossa.

Juhapekka Ristola Mika Honkanen
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Business Finlandin tilinpaatoksesta
vuonna 2024

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Business Finlandin toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumista arvioidaan ulkopuolisilla
vaikuttavuusselvityksilla ja asiakastason vaikuttavuutta kuvaavilla mittareilla.

Vuonna 2024 Elinkeino uudistuu ja kasvaa -tavoitteen osalta merkittdva mittari on yritysasiakkaiden yh-
teenlaskettujen T&K-panostusten kasvu, joka jai alle tavoitetason. Olennaisimmat selitykset liittynevat
heikosta tai epavarmasta taloustilanteesta johtuvaan investointien lykkdamiseen yrityksissa. Sen sijaan
vientiodotuksiin liittyvat tunnusluvut ovat olleet myonteisempia: rahoitettujen hankkeiden synnyttaman
viennin ennuste (kerroin 19,5) hipoi tavoitetasoa, ja kansainvalistymispalveluja kdyttaneiden pk- ja mid-
cap -yritysten viennin kasvu (24,3 %) ylitti tavoitteen. Rahoitettujen ekosysteemialoitteiden kumppanior-
ganisaatioiden maara (235 kpl) ylitti tavoitteen jopa reilusti, missa nakyy useiden ekosysteemikokonai-
suuksiin kytkettyjen kumppanuushankkeiden kdynnistyminen vuonna 2024. Positiivista on myos, etta fo-
kusasiakkaille annettua EU-neuvontaa koskeva mittari ylitti ensimmaista kertaa tavoitteen (21,5 % fokus-
asiakkaista kaytti palveluja). Rekisterdityjen ulkomaisten yopymisten maara on ldhentynyt tavoitetasoa
jaaden sita kuitenkin edelleen. Erityisena valopilkkuna nayttaytyy vaikuttavuus ulkomaisten investointien
tyollistavyydessa (arvioitu tydpaikkojen lukumaara 905).

Vaikuttavuustavoitteen /Imastotavoitteiden saavuttaminen edistyy tunnuslukuja ovat olleet ensinnakin
kestavan kehityksen edistamiseen liittyvien palvelutapahtumien osuus (50 %), joka pieneni vuodesta
2023 (59 %). Positiivisempina indikaattoreina kestavan kehityksen ESG-kriteerien mukaisten hankkeiden
osuus (75 %) ja ilmasto- ja vahahiilisyystavoitteiden mukaisten hankkeiden osuus (58 %) kaikista rahoite-
tuista projekteista toteutuivat selvasti yli tavoitetasojen. Onnistumiseen ovat vaikuttaneet mm. useat
veturi- ja co-innovation-hankekokonaisuudet, Decarbonized Cities Finland -ohjelma seka v. 2023 alusta
lahtien kestdvan kehityksen vaikutuksista kysyminen asiakkailta jo rahoitushakemuksen jattamisen yh-
teydessa. Vaikuttavuustavoitteessa Tyévoiman saatavuus paranee Business Finland on edistanyt tyope-
raista maahanmuuttoa ja houkutellut Suomeen yritys- ja innovaatioekosysteemeja hyodyttavia startup-
yrittdjia. Work in Finland -toiminnossa palveltujen organisaatioasiakkaiden mé&ara on ollut jopa kaksin-
kertainen maariteltyyn tavoitetasoon nahden.

Vuonna 2024 Business Finland toteutti useamman vaikuttavuusselvityksen. Business Finlandin palve-
luista startup- ja kasvuyrityksille tehdyn vaikuttavuusarvioinnin mukaan Business Finlandilta saatava ra-
hoitus ndyttaa tukevan startup-yritysten kasvua. Erityisesti tutkimus- ja kehitysrahoitus sekd Tempo-ra-
hoitus liittyvat pk-yritysten nopeaan kasvuun. NIY-rahoitus on mahdollistanut kansainvalisen kasvun tu-
kemalla yrityksen markkinoiden laajentumista, globaalien myyntiverkostojen rakentamista ja sijoittajien
houkuttelemista. Selvityksessa tuodaan esille myo6s useita kehitysteemoja, joihin Business Finlandin kan-
nattaa kiinnittdd huomiota yhteistydssa mm. ministerion hallinnonalan kumppaniorganisaatioiden
kanssa.

Veturiekosysteemien valiarviointi puolestaan osoitti, ettd ekosysteemit ovat onnistuneet mobilisoimaan
merkittavia resursseja tutkimukseen ja innovointiin. Ohjelman ulkoisvaikutukset hyodyttavat suoma-
laista taloutta ja yhteiskuntaa osallistuvia organisaatioita laajemmin.

Kolmas vaikuttavuusarviointi oli valiarviointi Business Finlandin edistymisesta elpymis- ja palautumis-
suunnitelman (RRP) tavoitteidensa saavuttamisessa. Sen mukaan Business Finland on onnistunut hyvin
RRP:n toteuttamisessa. Sen RRF-rahoitus on ollut menestyksekds TKI-investointien lisdadmisessa, joskin
investointiprojekteissa esiintyy viivastyksia.
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Business Finlandin toiminnan kustannustehokkuutta kuvaava rahoitustyon kokonaiskustannus myénnet-
tya rahoitusta kohden oli 3,2 %, joka ylittda tavoitteen. Toteutuman nousu kuitenkin selittyy myénnetyn
rahoituksen maaran pienentymisella. Business Finlandin asiakkaiden lukumaara yhteenlaskettuja toimin-
tamenoja kohden jai selvasti alle tavoitteen, mika kuitenkin johtuu elinkeinorahoituksen asiakasmaéaran
laskusta, kun rahoitusvaltuuksien painopisteiden muututtua tiettyjen instrumenttien hakuja suljettiin.
Digitalisaation edistdmisen tavoitetta on seurattu tyo- ja elinkeinoministerion dTEM-digikypsyysarvioin-
nilla. Vuoden 2024 dTEM-kyselyn mukaan Business Finlandin digitaalisten palveluiden turvallisuus, kayt-
tajatyytyvaisyys seka asiakasprosessien sujuvuus ja mahdollisuuksien hyddyntaminen olivat tavoitetason
mukaisia. Tietojohtamisen kehittdmiseen liittyen Business Finland on kdynnistanyt nykytilanteen kartoi-
tuksen, mutta se ei valmistunut vield vuonna 2024.

Henkiléstén tyéhyvinvointi ja johtaminen paranee -tavoitteessa Business Finlandin henkilostén kokonais-
tyotyytyvaisyys parani hieman vuonna 2024 suhteessa edellisvuoteen (3,6 asteikolla 1-5) ja tyohyvin-
vointi sdilyi edellisvuoden tasolla (4,0 asteikolla 1-5); molemmissa saavutettiin asetetut tavoitteet. Myos
johtamista ja esimiestyota kuvaava indeksi nousi hieman edellisvuodesta ja ylitti tavoitteen.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka tyo- ja elinkeinoministerion kanta kehittamistarpeisiin

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatos ja toimintakertomus kattavat riittavalla tavalla
Business Finland -kokonaisuuden eri toiminta-alueet. Tulostavoitteiden toteutumisesta on raportoitu pe-
rustuen tulossopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin ja mittareihin. Tunnusluvut vertailutietoineen on
esitetty kolmelta vuodelta. Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa on myds analysoitu tavoitteiden
saavuttamiseen ja saavuttamatta jadmiseen liittyvia tekijoitd. Myos toiminnallisen tehokkuuden tiedot
on raportoitu riittavalla tasolla.

Toimenpiteet, joihin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa on ryhdyttéava tilinpaatoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 16.4.2025 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ti-
lintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 (D/309/04.08.01/2024). Tilinpadatdksen, sisdisen valvonnan seka
talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdadnndsten noudattamisen osalta ei tilintarkastuskertomuk-
sessa ole huomautettavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vuotta 2023 koskeneessa tilinpaatéskannanotossaan todennut, etta pa-
nostusta sisdaisen valvonnan kehittamiseen ja riskienhallintaan tulee edelleen jatkaa seka sisdisten raken-
teiden kehittdamisen etta ulkoisen toimintaympariston muutosten vuoksi, huomioiden myds mahdolliset
RRF-tarkastusten suositukset. Naihin liittyvia toimenpiteitd on kuvattu tilinpaatoksessa kattavasti.
Vuonna 2024 Business Finlandin sisdista valvontaa on arvioitu hyédyntamalla syksylla 2024 uudistettua
valtionvarainministerion laatimaa sisdisen valvonnan arviointikehikkoa, ja arvioinnissa tunnistettiin kehi-
tystoimenpiteitd vuodelle 2025. Riskien hallintakeinojen toteutuksen seurantaa kehitettiin vuonna 2024
ja jatkettiin riskienhallintatyota EU:n elpymis- ja palautumistukivalineeseen (RRF) liittyen seka kartoitet-
tiin mm. lisdantyvaan t&k-valtuuteen liittyvia riskeja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteita
tarkastellaan edelleen sddnnoéllisesti osana tulosohjausta.

Toisekseen tyo- ja elinkeinoministerié on vuotta 2023 koskevassa kannanotossa kiinnittanyt huomiota
siihen, ettd panostusta henkil6stoéon tulee edelleen jatkaa vahvasti ja laaja-alaisesti. Henkilostotavoittei-
siin liittyvia toimia on kuvattu tilinpaatéksessa. Niihin liittyvien indikaattorien sadilymista hyvalla tasolla
toimintamenosaastdista ja organisaatioon kohdistuneista muutospaineista ja toteutuksen epavarmuu-
desta huolimatta on pidettdva myodnteisend. Ministerio pitda tarkedana varmistaa hyvinvoinnin ja tyotyy-
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tyvaisyyden sailymista korkealla tasolla seka toisaalta panostaa organisaation tehtavien priorisointiin ym-
martden, ettd valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteista ja Business Finlandin organisaatiomuutoksista
aiheutuu naihin edelleen painetta vuonna 2025.

Toimenpiteet, joihin tyo- ja elinkeinoministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Business Finlandin tulosopimuksen ja tulostavoitteiden tarkistamisessa vuodelle 2026 otetaan huomioon

vuoden 2024 toiminnasta tilinpaatoksen pohjalta tehdyt havainnot, esille tulleet kehittamistarpeet ja
tassa tilinpaatoskannanotossa esitetyt nakokohdat.

Juhapekka Ristola Riikka Astala
Osastopaallikko, ylijohtaja Johtava asiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilin-
paatoksesta vuonna 2024

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) tekee tyota kuluttajien aseman ja kilpailun toimivuuden parantamiseksi ja
vaikuttaa sitd kautta yhteiskunnan hyvinvointiin. Virasto pyrkii tuottamaan mahdollisimman paljon lisdar-
voa kuluttajille ja kansantaloudelle.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestad seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

KKV kohdisti toimintavuoden 2024 aikana voimavaransa strategiansa mukaisesti niille alueille, joilla se
pystyy tuottamaan suurimman mahdollisen yhteyskunnallisen hyédyn. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kehitti
my0s toimintaansa systemaattisesti strategiahankkeidensa puitteissa. Vuoden 2024 aikana KKV panosti
erityisesti tekodlyn hyodyntamiseen ja osaamisen johtamisen kehittamiseen.

KKV on saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet. Tulostavoitteet on ase-
tettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavuttaminen edellyttaa vi-
raston toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Ty06- ja elinkeinoministerion ja KKV:n valisessa tulossopimuksessa sovittujen yksittaisten tulostavoittei-
den osalta voidaan lisdksi todeta seuraavaa.

KKV tuottaa yhteiskunnallista lisdarvoa kansantaloudelle ja kuluttajille -tulostavoite on toteutunut kilpai-
luasioiden vastuualueella kilpailuvalvonnan, kartellivalvonnan, yrityskauppavalvonnan, kilpailuneutrali-
teettivalvonnan sekd hankintojen valvonnan eri valvontatoimin. Kuluttaja-asioiden vastuualueella tulos-
tavoite on saavutettu valvontatoimin (ml. valmentava valvonta), kuluttajapolitiikan vaikuttamistoimin,
avustustoiminnolla (yksittaisen kuluttajan avustaminen, ryhmavalitus, ryhmakanne) sekd matkapaket-
tien vakuusvalvonnalla. Viraston vaikutusarviointiyksikké on tuottanut tietoa markkinoiden toimivuu-
desta ja eri sdantelyvaihtoehtojen vaikutuksista poliittisen paatoksenteon ja lainsdadantotyon tueksi. Si-
dosryhmakyselyn perusteella sidosryhmien arvio KKV:n kyvysta tuottaa lisdarvoa yhteiskunnalle on kor-
kea (4,1/5).

Henkildstdn vahvaa asiantuntijuutta koskevan tulostavoitteen osalta KKV on jatkanut osaamisen kehitta-
misen organisointia ja systematisointia ja tehostanut koulutuspanosten keskittamista. Koko viraston ta-
soiset koulutukset on keskitetty KKV Akatemian ja KKV Taitotalon alle. KKV:n kehityshankkeet ovat linkit-
tyneet tiiviisti valtion henkilostostrategian tavoitteisiin kuten osaamisen uudistamiseen, uusien tyétapo-
jen hyédyntdamiseen mm. tekoalya hyodyntaen, ihmislahtoiseen johtamiseen seka kokonaisvaltaisen tyo-
hyvinvoinnin edistimiseen. Henkilostolle on jarjestetty kilpailu- ja kuluttaja-asioiden vastuualueiden sub-
stanssikoulutuksen lisaksi viestinta- ja mediavalmennusta. Sidosryhmakyselyn perusteella sidosryhmien
arvio KKV:n henkiloston asiantuntijuudesta on korkea (4,1/5).

Hallinnonalan yhteisten dTEM-ohjelman tavoitteiden ja linjausten toteutumisen seka digitaalisia val-
miuksia koskevat tulostavoitteen saavuttamiseksi KKV on toteuttanut massadatakyvykkyydet-ohjel-
maansa muun muassa ottamalla kdytt6on sisdisen hakukoneen tiedon loydettavyyden parantamiseksi.
Toisena keskeisenad teemana on ollut panostukset tekoalyyn.

Kokonaistyotyytyvaisyyden parantumista koskevaan tavoitteeseen pyrittiin viraston strategian mukai-
sesti muun muassa panostamalla vaativissa asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa tarvittavien kyvykkyyk-
sien tukemiseen, viraston johtajille ja paallikoille suunnatulla koulutuksella, yksikkdjen prosessien, roo-
lien ja vastuiden selkeyttamiselld seka kehittamalla viraston perehdytysprosesseja ja panostamalla osaa-
miseen. KKV:n henkil6ston tydtyytyvaisyys on edelleen varsin korkealla tasolla (4,03/5).
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2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-

nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatos ja toimintakertomus sisaltdavat kattavan raportoinnin KKV:n toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyista toimista seka toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpaatos ja toimintaker-
tomus antavat tyo- ja elinkeinoministeriolle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa
KKV:n toiminnasta toimintavuonna 2024. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella
todennut, ettd KKV on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdannoksia.

Toimenpiteet, joihin Kilpailu- ja kuluttajaviraston on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi

KKV:n tulee kiinnittda erityistd huomiota taloutensa ja henkilostomaaransa kehitykseen. KKV:n tulee
my0s kiinnittda huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuteen ja ryhdyttava tarvittaviin toi-
miin kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Viraston tulee edelleen seurata kuluttajaneuvontapalveluiden saatavuutta ja mahdollista ruuhkautu-
mista.

Muilta osin tilinpaatos ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittdmista ja stra-
tegian toimeenpanoa on syytd jatkaa viraston lakisadteisten tehtavien tuloksellisen suorittamisen var-
mistamiseksi.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa KKV:n taloudellisen tilanteen kehittymistd. Ministerié seuraa myos
neutraliteettivalvonnan taytdantéonpanon intensiteetin kehittymistd asiaa koskevan hallitusohjelmakir-

jauksen nakokulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerio kehittdad tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistydssa KKV:n kanssa
huomioiden valtiovarainministerion johdolla tehtava tulosohjauksen kehittamistyo.

Jan Hjelt Sari Alho
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Patentti- ja rekisterihallituksen ti-
linpaatoksesta vuonna 2024

Patentti- ja rekisterihallitus edistda teknista ja taloudellista kehitysta ja yhteisollistd toimintaa Suomessa ja
kansainvalisesti.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Patentti- ja rekisterihallitus on padosin saavuttanut tulossopimuksessa asetetut tavoitteet kaikkien tavoi-
tealueiden osalta. Tavoitteet on asetettu strategisina tavoitteina, jotka edellyttavat viraston toiminnan
jatkuvaa kehittamista.

Viraston palvelukyky seka suoritteiden ja palvelun laatu ovat asiakastyytyvdisyyden perustella erittain
korkeat. Asiakastyytyvaisyys on pysynyt korkealla tasolla (vuodesta 2021 lukien toteuma 4,0). Palvelualt-
tiuden ja asiantuntevuuden arvosanaksi asiakkaat ovat antaneet erinomaisen 4,7.

Patentti-, tavaramerkki- ja rekisteritoimintojen asiakaspalvelua ja tietojarjestelmien kehittdmisen osalta
todetaan, ettd toimintojen eri osa-alueille asetetut tavoitteet on pdaosin saavutettu. Virastossa otettiin
kayttoon uusi patenttitutkimustyokalu. Lisdksi patentin sahkdinen asiointipalvelu uudistettiin, mutta sen
julkaisu siirrettiin vuodelle 2025. Yhdistysrekisterin osalta palvelulupaukset maariteltiin pilotoinnissa
vuoden 2024 aikana, mutta varsinaiset palvelulupaukset annetaan tietyille ilmoitustyypeille vuonna
2025. Kauppa-, saatio- ja yrityskiinnitysrekisterin uudistaminen kaynnistettiin ja kestavyysraportoinnin
edellyttamat rekisterdintiprosessit otettiin kdayttoon. Kaupparekisterissa otettiin kdyttdoon automaatti-
nen rekisterdinti tietyissa ilmoitustyypeissa.

Valvontatehtdvien osalta todetaan, ettd ne edistyivat tulossopimuksen mukaisesti lukuun ottamatta ti-
linpaatosten ja edunsaajatietojen ilmoittamisen valvontaa, johon vaikutti lainsdadantdmuutoksen val-
mistelun ajaksi keskeytetty laiminlyéntiperusteinen rekisterista poistaminen.

Asiakaskeskeisyyden osalta todetaan, etta Patentti- ja rekisterihallituksen sisdisen arvioinnin perusteella
virasto on asiakaskeskeisyyden viisiportaisessa mallissa kypsyystasolla 3. Vahvuutena on muun muassa
asiakaskeskeinen toimintakulttuuri, kehitettdvaa on asiakaskokemuksen roolien méaarittelyssa.

Yhdenvertaisuuden ja vastuullisuuden osalta todetaan, ettd henkilostd on kokenut yhdenvertaisuuden
toteutuvan varsin hyvin, joskin naiset kokevat yhdenvertaisuuden olevan miehia heikommalla tasolla.
Vuoden 2025 aikana toteutetaan laajempi kyselytutkimus.

Toimitilastrategian osalta todetaan, ettd PRH on valmistellut toimitilojen vdhentamista ja yhteistiloihin
siirtymistd yhdessa Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Toimitilahanke on kuitenkin viivastynyt Patentti- ja re-
kisterihallituksesta riippumattomista syista, eika tulostavoite suunnitelman valmistumisesta ja sadstdpo-
tentiaalin maarittelysta ole toteutunut.

RRF-rahoitteisten hankkeiden osalta todetaan, ettd seka Yrityksen digitalous (YD) ettd rahanpesun tor-
juntaa koskeviin hankkeisiin liittyvistd toimista on raportoitu yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa.

Digitalisaation osalta todetaan, etta digitalisaation edistamistad koskevat tulostavoitteet turvallisuuden ja
kayttajatyytyvaisyyden edistamisessa seka prosessien sujuvoittamisessa toteutuivat pdasadntoisesti.
Sahkoisen vireillepanon osuus sailyi yli 93 %:ssa (2023 toteuma 93,5 %, 2024 toteuma 93,3). Patentti- ja
rekisterihallituksen sdhkoisten palvelujen helppokayttoisyys sai asiakkailta arvosanan 4/5. Patentti- ja re-
kisterihallituksen digikypsyys on asiantuntija-arvion mukaan noussut tasolle 3,38 (vuonna 2022 3,14/5).
Digitalisaation edistamista palvelujen helppokayttdisyys ja saavutettavuus mukaan lukien on tarkeaa jat-
kaa.
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Tietojohtamisen kehittdmisen osalta todetaan, etta tavoitteet saavutettiin osittain. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen tietostrategia on hyvaksytty joulukuussa 2024. Business Intelligence (BI) -jarjestelman kayt-
toonotto on viivastynyt, samoin esimerkiksi osaamisen jakamisen kdytantoon liittyva suunnitelma on te-
kematta.

Voimavarojen hallinnan osalta todetaan, ettd henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys laski hieman mutta
on korkealla tasolla (2023 toteutuma 4,1, 2024 toteuma 4,0). Kyselyssa oli ndkynyt luottamuksen heik-
keneminen tydsuhteen jatkuvuuteen.

Toiminnallisen tehokkuuden sekd tuotostenhallinnan osalta todetaan, ettéd asiakastyytyvaisyyden (to-
teuma 4/5) ja palvelujen asiakastarpeiden vastaavuuden (toteuma 4/5) osalta tavoitteet saavutettiin.
Kasittelyaikojen osalta tavoitteet saavutettiin ja ylitettiinkin. Erityisesti sahkoisten edustamisilmoitusten
toteutunut kasittelyaika (1,1 pv) ylitti merkittavasti tavoitteen (3,0 pv). Vain sahkdisten perustamisilmoi-
tusten kasittelyaika (toteuma 8,1 pv, tavoite 8,0 pv) jai hiukan tavoitteesta.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatoksessa raportoidaan asianmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen sanallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tehdyista toimenpiteistd seka sanallisten ja numeeristen tavoitteiden saavuttamisesta.
Tilinpaatoksessa raportoidaan tulossopimukseen sisaltyvia tunnuslukuja laajemmin toiminnan eri osa-
alueista ja viraston sisdisesti asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja viraston strategian toimeenpa-
nosta. Tama on ministerion nakokulmasta toivottavaa myos jatkossa.

Tietojen analysointi ja mahdollisten poikkeamien syiden erittely on toteutettu asianmukaisesti. Tilinpaa-
tos antaa kattavan kuvan Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnasta ja taloudesta ja luo hyvdn pohjan
tulosohjaukselle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa vuotta 2024 koskevassa tilintarkastuskertomuksessaan, ett3 ta-
lousarviota ja sita koskevia keskeisid sadnnoksia on noudatettu. Tilintarkastuskertomuksen mukaan tilin-
paatdksen liitteessa 12 ei ole huomioitu Senaatti-kiinteist6ja koskevia vuokravastuita, minka vuoksi maa-
rarahatarve yhteensa on esitetty 2,2 miljoonaa euroa liian alhaisena. Muilta osin tilinpaatoslaskelmat ja
liitetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot (oikean ja riittavan kuvan) talousarvion noudattamisesta seka
kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta valtion talousarviosta annetun lain
mukaisesti.

Toimenpiteet, joihin Patentti- ja rekisterihallituksessa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa esiin tuodun johdosta ty6- ja elinkeino-
ministerio on pyytanyt 29.4.2025 Patentti- ja rekisterihallitukselta selvityksen. Jatkossa Patentti- ja rekis-
terihallituksen on kiinnitettdva huomiota vuokravastuiden esittamiseen.

Patentti- ja rekisterihallituksen talous on pysynyt toistaiseksi tasapainossa. Julkisoikeudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuudesta (Budjetoitu tavoite 92 %, toteuma 87 %) jaatiin kuitenkin merkittavasti.
Ottaen huomioon valtiontalouden saastot, Patentti- ja rekisterihallituksen on kiinnitettdava huomiota ta-
louden tasapainon yllapitamiseeni ja ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin tasapainon varmistamiseksi.
Erityisesti on kiinnitettava huomiota keinoihin, joilla varmistetaan nettobudjetoiduin Patentti- ja rekiste-
rihallituksen tulosalueiden kustannusvastaavuus. Valtion talousarviorahoituksen vahentyessa on myos
varmistettava valttamattomien jarjestelmdhankkeiden toteutus. Liiketaloudellisten suoritteiden hinnoit-
telussa tulisi kiinnittda huomiota kustannusten kattamisen lisaksi liiketaloudelliseen toimintaan liittyvaan
tuottovaateeseen.
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Kiristyvan rahoitustilanteen takia on tarkeaa, ettad Patentti- ja rekisterihallituksen Senaatti-kiinteistdjen
kanssa valmistelema toimitilahanke edistyisi, jotta siitd saatavissa olevat sadstot realisoituisivat mahdol-
lisimman pian.

Muilta osin tilinpdatos ei anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin.
Toimenpiteet, joihin ministeri6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerio kehittda edelleen yhteistydssa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa tulos-
ohjausta ja raportointia hyodyntden valtiovarainministerion johdolla kehitettdavaa tulosohjaussovellusta.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid kehittda yhteistydssa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa viraston
rahoituksen rakennetta.

Edelleen yhteisty0ssa Patentti- ja rekisterihallitus kanssa tyo- ja elinkeinoministeri6 selvittda lainsaadan-
tdmuutostarpeita osana sopeuttamistoimia.

Jan Hjelt Jyrki Oksanen
Osastopaallikko, ylijohtaja Erityisasiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tilinpaatoksesta vuonna 2024

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lakisdateisena tehtdvana on valvoa ja edistda tuotteiden, palveluiden
ja teollisen toiminnan turvallisuutta ja luotettavuutta. Virastolle sdadettyihin tehtaviin kuuluu lisdksi kuluttaja-
, kemikaali- ja kasvinsuojeluaineiden turvallisuuden valvonta ja edistaminen. Lisaksi Tukes huolehtii myos pa-
tevyyden toteamisjarjestelmasta (akkreditointi) sekd vastaa malminetsintddn ja kaivostoimintaan liittyvista
viranomaistehtavista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Laajat maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuivat Tukesin toimintaan ja valvontakenttdan
toimintavuonna 2024. Teknologinen kehitys, digitalisaatio, energia-alan murros ja yritysten liiketoiminta-
mallien seka kaupankadynnin tapojen muutokset muuttavat toiminnan turvallisuusriskeja ja edellyttavat
myos Tukesilta kykya vastata muutoksiin tuloksellisesti.

Toisaalta valtiontalouden kiristymisesta johtuva Tukesin resurssien huomattava pienentyminen, samanai-
kaisesti lisdantyvat erilaiset kansalliset ja kansainvaliset turvallisuusuhat seka nakdpiirissa olevat uudet
EU-pohjaiset lakisaateiset tehtdvat aiheuttavat kasvavan riskin Tukesin toimialueiden turvallisuustason
heikkenemiseen. Vuoden 2024 aikana kaytiin yhteistoimintamenettelyt, joiden seurauksena virasto joutui
vahentdmaan henkilostdéaan 18 henkilolla.

Tukes on paaosin saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet. Tulostavoitteet
on asetettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavuttaminen edellyttaa
viraston toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Tukesin palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu ovat asiakastyytyvdisyyden perusteella
korkealla tasolla. Asiakastyytyvaisyyden kokonaisarvosana on ollut 3,9/5 vuonna 2023 toteutetun asia-
kastutkimuksen perusteella. Henkilokunnan asiantuntevuus ja ammattitaito sai vuoden 2023 tutkimuk-
sessa korkean (yli 4,0/5) arvosanan. Myds kehityskohteet on tutkimuksen perusteella asianmukaisesti
tunnistettu. Vuoden 2024 alussa kdynnistettiin kaksivuotinen yhteistydn ja ammattitaidon edistamisen
kehittamiskokonaisuus.

Tulossopimuksessa sovittujen yksittdisten tulostavoitteiden osalta voidaan lisdksi todeta seuraavaa.

Tiedon kayttamista vaikuttavuuden kasvattamiseen koskevan tulostavoitteen osalta Tukes on maaritellyt
tiedolla vaikuttamisen yhdeksi ydinprosessiksi ja kehittdnyt toimintaansa eri osa-aluilla. Osana Tukesin
strategian toimeenpanoa kaynnistettiin vuoden 2024 alussa kaksivuotinen tietojohtamisen kehittamisko-
konaisuus.

Valmentavan valvonnan tulostavoitteen toteuttamista on jatkettu asiakasrajapinnassa muun muassa eri-
laisin koulutus- ja viestintdkeinoin. Yhteistyota ja ammattitaitoa koskeva tulostavoite on toteutettu muun
muassa tukemalla ministeriditd seka kansallisissa sddadoshankkeissa ettd EU-sdadaddshankkeissa seka lisda-
malla kansallisten markkinavalvontaviranomaisten yhteistyota.

Vastuullisen toiminnan edistdmisen tulostavoitteen osalta Tukes on jatkanut sekd oman ettd valvonnan
kohteiden vastuullisuuden kehittamista ja tukemista. Vuonna 2024 Tukes julkaisi kolmannen vastuulli-
suusraporttinsa seka laati vuonna 2025 julkaistavan vastuullisuusohjelman. Tukes my0s paivitti ymparis-
toohjelmansa vuosille 2024-2025, ja toteutti sen mukaisia toimenpiteita.
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Asiakaslahtoisyytta koskevan tulostavoitteen saavuttamiseksi Tukes on kdynnistanyt vuoden 2024 alussa
osana strategiansa toimeenpanoa kaksivuotisen asiakaslahtoisyyden edistamiseen liittyvan kehittamisko-
konaisuuden. Ohjeita, toimintatapoja ja jarjestelmia asiakkaiden neuvomiseksi ja sujuvan palvelun var-
mistamiseksi on kehitetty.

Henkisten voimavarojen hallintaa osoittava henkiloston kokonaistydtyytyvaisyys oli Tukesissa hyvalla ta-
solla (3,7/5), pysyen vuoden 2023 luvussa. Tukesissa on panostettu henkiloston koulutukseen ja osaami-
sen kehittamiseen.

Tukesin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus toimintavuonna 2024 oli 78 prosenttia. Kustannus-
vastaavuus heikkeni edelliseen toimintavuoteen nahden, jolloin se oli 83 prosenttia. Kustannusvastaa-
vuudelle on asetettu 100 prosentin tavoite.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatos ja toimintakertomus sisdltdvat kattavan raportoinnin Tukesin toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyista toimista sekd toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpdatos ja toimintaker-
tomus antavat ministeriolle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa Tu-
kesin toiminnasta toimintavuonna 2024. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella to-
dennut, ettd Tukes on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisid saannoksia.

Toimenpiteet, joihin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksel-
lisuuden parantamiseksi

Tukesin tulee kiinnittda erityistd huomiota taloutensa ja henkilostomaaransa kehitykseen seka resurs-
siensa mahdollisimman tehokkaaseen ja riskiperusteiseen kohdentamiseen. Kohdentamisessa tulee ottaa
huomioon resurssitilanteen kehitys ja keskittya viraston ydintehtaviin. Tukesin tulee edelleen kiinnittaa
huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuden paranemiseen ja ryhtya tarvittaviin toimiin
kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Tukesin tulee jatkaa digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeita ja huolehdittava, ettd hankkeilla saavute-
taan kustannussaastoja.

Muilta osin tilinpaatos ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittamista ja strate-
gian toimeenpanoa on syyta jatkaa viraston lakisdateisten tehtavien tuloksellisen suorittamisen varmis-
tamiseksi.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerit seuraa Tukesin taloudellisen tilanteen kehittymistad seka sadstétoimien vaiku-
tusta viraston tehtavaalueella. Ty6- ja elinkeinoministerio, yhdessa muiden Tukesia ohjaavien ministerioi-
den kanssa, kiinnittaa edelleen huomiota Tukesille mahdollisesti esitettdavien uusien tehtavien ja nykyis-
ten tehtavien laajentumisen arviointiin seka naihin liittyvien riittdvien resurssien turvaamiseen ja valvon-
nan riskiperusteisuuden kehittamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio jatkaa Tukesin digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeiden kehityksen ja vaiku-
tusten seurantaa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio kehittda tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistydssa Tukesin ja Tukesia
ohjaavien muiden ministerididen kanssa huomioiden seka valtiovarainministerion johdolla tehtava tyo
ettd Tukesin ulkopuolisen arvioinnin suositukset.

Jan Hjelt Eriika Melkas
Osastopaallikko Hallitusneuvos
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Energiaviraston tilinpaatoksesta
vuonna 2024

Energiaviraston tehtdvana on valvoa ja edistdd sahko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa seka tukea
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestad seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiavirastolle on asetettu yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka liittyvat
mm. energian tuotannon ja kdyton kehittamiseen laaja-alaisesti, digitaalisiin palveluihin, verkkopalvelu-
jen hinnoitteluun seka sahkémarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan. Lisdksi virastolle on asetettu yh-
teiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita, joka liittyvat toimintaan kasvihuonekaasujen paastdkauppaviran-
omaisena seka uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistamisessa.

Vuoden 2024 alussa voimaan tulleita séhko- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuuden
arvioinnin valvontamenetelmia kasiteltiin markkinaoikeudessa vuoden aikana. Uudet menetelmat pai-
nottuvat kustannusvastaavuuteen ja varmistavat riittavien investointien tekemisen.

Paastokauppapuolella virastossa valmistauduttiin uuden polttoaineen jakelun paastékaupan (ETS2)
kdynnistamiseen. ETS2-pdastokaupan piiriin  tulevien toimijoiden péaastéjen tarkkailu- ja
raportointivaatimukset kdynnistyvat vuoden 2025 alusta.

Vuoden alussa virasto kdynnisti liittojen kanssa neuvottelut uusista jaksoa 2026—2035 koskevista ener-
giatehokkuussopimuksista. Neljasta sopimusalasta kolmen keskeisimman neuvottelut saatiin sopimussi-

saltdjen osalta lahes valmiiksi vuoden loppuun mennessa.

Muita vuoden 2024 aikana viraston keskeisilld tehtavaalueilla tapahtuneita yhteiskunnallisesti merkitta-
vid asioita on kuvattu yksityiskohtaisesti Energiaviraston vuotta 2024 koskevassa toimintakertomuksessa.

Energiaviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden panos on ollut vuonna 2024 kokonaisuutena arvioiden
hyva.

Toiminnallinen tehokkuus

Energiavirastolle on asetettu toiminnalliseen tuloksellisuuteen liittyvid tulostavoitteita, jotka kuvaavat
toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja asiakastyytyvaisyytta.

Vuonna 2024 Energiaviraston digitaalista toimintaa tukeva jarjestelmakehitys on jatkunut kymmenessa
eri investointiprojektissa ja 13 jarjestelmaan on tehty yllapitavia toita. Jarjestelmakehityksen painopiste
on ollut vahvasti uuden kehittdmisessa. My6s Energiaviraston uusi strategia edellyttaa digitalisaation
osalta strategisten kehittamistarpeiden tunnistamista.

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistamisen taloudellisuuden osalta vuodelle 2024 asetettua tavoi-
tetta (sdhko- ja maakaasuvalvonnan toimintakulut per sdhkdn ja maakaasun kulutus <0,005 c¢/kWh) ei
aivan saavutettu ja tunnusluku heikkeni edellisvuodesta. Tunnuslukua nostivat toimintakulujen kasvu.
Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 7 prosenttia johtuen puhtaan energian paketin toimeenpa-
non aiheuttamista lisatehtavistd seka energiakriisin takia jalkikdteen maksettujen sahkoéhyvitysten toi-
meenpanosta.
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Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti on vaihdellut vuosittain ja oli 81 prosent-
tia vuonna 2024 (81 prosenttia my6s vuonna 2023). Kustannusvastaavuuden kolmen vuoden keskiarvo
on 86 prosenttia. Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus tulee paranemaan, kun Energiaviraston
maksullisia suoritteita koskeva ty6- ja elinkeinoministerion asetus uusitaan vuoden 2025 aikana.

Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettuja tulostavoitteita ei kaikilta osin tdysin saavutettu, mutta koko-
naisuutena arvioiden toiminallinen tehokkuus on ollut vuonna 2024 hyvalla tasolla. Myo6skdan vuotta
2024 koskevassa tilintarkastuksessa ei toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta tullut
esiin olennaista huomautettavaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirastolle on asetettu viraston kaikille toimintasektoreille tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvia
tulostavoitteita, jotka virasto on tayttanyt kokonaisuutena arvioiden hyvin.

Tuotoksia on kuvattu laadullisesti yksityiskohtaisella tasolla Energiaviraston vuotta 2024 koskevassa toi-
mintakertomuksessa. Toimintakertomuksessa on myds esitetty vertailutietoa esim. viraston eri toimin-
tojen suoritemaarista ja kustannuskehityksesta.

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan sidosryhmatutkimuksella. Saastosyistd Energiavirasto ei
teettanyt vuonna 2024 sidosryhmaékyselya. Taloustilanteen salliessa virasto teettadd seuraavan kerran lop-

puvuodesta 2025 Luottamus & Maine -tutkimuksen jatkona aiempien vuosien tutkimuksille.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Yhteisarvosana tyotyytyvaisyydestda vuonna 2024 oli 3,96 kun se vuonna 2023 oli 3,97.
Tulossopimuksessa asetettu tavoite vuodelle 2024 oli >4,0. Henkilostokyselyn yhdeksasta osa-alueesta
osassa oli nousua ja osassa laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Viraston henkilostovoimavarojen kdayton haasteena on perinteisesti ollut lisddntyvien tehtavien ja resurs-
sien yhteensovittaminen. Viraston tehtadvat ovat usean vuoden ajan lisaantyneet EU-taustaisen ja myos
kotimaisen energiapoliittisen ohjauksen lisddntyessa. Viraston tehtavien tayttamisen edellyttamien hen-
kiléresurssien varmistaminen sdilyy haasteena myds jatkossa. Erityista haastetta viraston toimintaan tuo-
vat valtiontalouden sadstotavoitteet, joiden kohdistumiseen myds Energiaviraston rahoitukseen viraston
on varauduttava.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka ministerion kanta kehittamistarpeisiin

Energiaviraston toiminnan raportointi on ollut riittdvaa ja virasto on niukasta budjettirahoituksesta huo-
limatta pyrkinyt systemaattisesti vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpaatoksen ja toi-
mintakertomuksen raportointi on kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteu-
tuminen ja poikkeamat tavoitteista on raportoitu ministerion nakékulmasta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa vuodelta 2024 ei ole ilmennyt huomautettavaa. Ti-
lintarkastuskertomuksessa todetaan, ettd tarkastuksen perusteella talousarviota ja sita koskevia keskei-
sia saannoksia on noudatettu, eikad tarkastuksessa ole sisdisen valvonnan osalta tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

29



Toimenpiteet, joihin Energiaviraston on ryhdyttava ja joihin ministeri6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta
ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 toteaa Energiaviraston saavuttaneen sille asetetut keskeiset vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Energiavirasto on toiminut hallinnonalan
strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa, Energiaviraston vuoden 2024 toimintaa koskevassa
tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa viraston toiminnasta. Energiaviraston tulee
kuitenkin huomioida tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa mainitut ja viraston johdon tietoon saatetut
asiat.

Valtionhallinnon saastotavoitteet tuovat myos Energiavirastolle erityista tehtavien ennakointi-, suunnit-
telu- ja organisointivastuuta. Vuonna 2024 allokoidut sadastotavoitteet eivat kohdistuneet virastoon,
mutta vuoden 2025 puolivaliriihessa paatettiin lisdsadstotavoitteista, joiden kohdentuminen tarkentuu
vuoden 2025 aikana. Mahdollisten saastojen vaikutuksista viraston toimintaa on tarpeen keskustella al-
kusyksyn valitulosneuvottelussa ja varsinaisessa tulosneuvottelussa vuoden lopulla. Virasto tekee jatkos-
sakin yhteistyota tulosohjaavan osaston kanssa budjetti- ja kehysvalmisteluissa riittavien resurssien tur-
vaamiseksi. Ministerio seuraa tilannetta ja mahdollisuuksien mukaan esittaa lisdresursseja virastolle.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta viraston kanssa on sovittu, etta virasto ja ylijohtaja viestivat ak-
tiivisesti ajankohtaisista ja erityisesti yhteiskunnallista huomiota saavista asioista.

Riku Huttunen Markku Kinnunen
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtiontakuurahaston tilinpaatok-
sesta vuonna 2024

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takausten ja muiden
valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:sséa tarkoitettujen sitoumusten tayttaminen, joista valtio vastaa. Ra-
haston tehtdvana on toimia valtiontakuurahastolain 4 §:n nojalla puskurina valtion budjetista Finnvera Oyj:n
suuntaan valtion takuu- ja erityistakaustoiminnassa. Operatiivinen toimija Valtiontakuurahaston vastuulla
olevassa takuu- ja erityistakaustoiminnassa on valtion omistama erityisrahoitusyhtio, Finnvera Oyj.

Rahaston toiminnan luonne on paaasiallisesti tekninen. Ty6- ja elinkeinoministerion Valtiontakuurahastosta
vastaava ohjausyksikkd ei ole asettanut rahastolle tulostavoitetta rahaston toiminnan teknisen luonteen seka
rahaston ja Finnvera Oyj:n valisen tydnjaon johdosta. Tulostavoitteiden asettaminen seka niiden toteutumi-
sen mittaaminen ja seuranta vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osalta tehdaan Finnvera Oyj:n rahoitus-
toiminnalle.

Rahasto saa varansa valtiontakuurahastolain 11 §:ssa tarkoitettuihin vastuusitoumuksiin liittyvista takaisin-
perintdsaatavista, valtion talousarviossa rahastolle siirrettavaksi osoitettavasta maararahasta, erityisrahoi-
tusyhtion rahastoon siirtdmista varoista ja mahdollisesta rahastolainasta suoritettavista maksuista. Aiemmin,
kun rahastolla oli vield vastuukantaa, se sai varoja myos takuumaksuista. Rahaston varat ovat osa valtion
yleistd kassavarantoa, jonka hoitamisesta vastaa Valtiokonttori. Rahaston padoma sijoitetaan osana valtion
yleista kassahallintoa. Rahaston padoman sijoittamisesta saatavia tuottoja ei tulouteta rahastoon, minka joh-
dosta rahaston pdadoman tuotolle ei ole asetettu tavoitetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka tulostavoitteiden toteutumisesta

Tilikauden 2024 toiminta ja tulos

Vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2024 lopussa 21,1 mrd. euroa. Vastuukanta laski edellisen
vuoden lopusta 1,8 mrd. euroa. Suurimpia yksittaisid vastuumaita ovat Yhdysvallat, Suomi, Saksa ja Bra-
silia. Vastuukannasta 81 prosenttia sijoittuu vahariskisiin ns. korkean tulotason maihin ja 19 prosenttia
poliittisen riskin maihin (OECD maaluokat 1-7). Luvuista on vdhennetty suojausten vaikutukset.

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2024 lopussa 50 prosenttia (50 %), metsdvas-
tuiden osuus 15 prosenttia ja televastuiden osuus 15 prosenttia. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu
vuodesta 2014 I3htien on johtunut padosin telakoiden saamista suurista risteilijatilauksista, joiden rahoi-
tukseen Finnvera on osallistunut. Suurin osa naista tilauksista jonoutuu ajallisesti usealle vuodelle telakan
rakennuskapasiteetin mukaan, ennen kuin alukset rakennetaan. Tasta syysta erityisesti aluskanta on kas-
vanut voimakkaasti. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakeskittymat luovat myos ris-
kikeskittymia. Merkittdvimman yksittdisen keskittyman muodostaa telakka- ja varustamosektori, joka
sdilyy suurimpana myos tulevaisuudessa. Suuria riskeja tai riskikeskittymia pyritdan suojaamaan aina
mahdollisuuksien mukaan.

Vientitakuukannasta yritysvastuiden osuus oli vuoden 2024 lopussa 20,2 miljardia euroa, pankkivastui-
den osuus 0,6 miljardia euroa ja suvereenivastuiden osuus 0,1 miljardia euroa vuoden. Nostettua vas-
tuuta oli 14,1 miljardia euroa ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 6,8 miljardia euroa, joka suurimmalta osin
tulee nostetuksi useiden vuosien aikajaksolla tulevaisuudessa.

Vastuista 32 prosenttia (32 %) oli parhaimmissa ns. investointitason riskiluokissa AAA — BBB- ja loput
muissa riskiluokissa BB+ — D. Vuoden 2023 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on py-
synyt lahes samana, mutta silti edelleen selvasti heikompana kuin ennen koronakriisia. Erityisesti ristei-
lytoimialan riskiluokat heikentyivat merkittavasti koronavaikutusten vuoksi.
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Riskien suojausta hoidetaan aiempaan tapaan muiden vientitakuulaitosten ja yksityisten vakuutusyhtioi-
den kanssa tehdyilld jalleenvakuutussopimuksilla, joilla vakuutusyhtitt ottavat osan luottoriskista kan-
taakseen. Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus oli vuoden 2024 lopussa n. 1,5 miljardia eu-
roa, joka kattaa noin 7 prosenttia nostetusta vastuukannasta.

Suuret riskikeskittymat, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta seka yksittai-
set suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio-odo-
tukset lyhyella aikavalilld ovat keskittyneet muutamiin yksittaisiin yhtioihin risteily- ja telakkatoimialalta.
Epdvarmuus riskin kehittymisesta tai tappioista ovat edelleen suurehkoja vuonna 2024 ja puskurivaroja
rasittavat edelleen tappiovaraukset. Finnveran arvion perusteella Vendjan hyokkayssodasta Ukrainaan ei
tdmanhetkisen tiedon mukaan aiheudu enda tarvetta Finnveralle valtiontakuurahastosta annettavalle li-
sapadomitukselle. Ukrainan jalleenrakentamissuunnitelmaan kuuluva Finnveralle vuoden 2024 talousar-
viossa annettu suostumus mahdollisti Finnveran Ukrainaan kohdistuvan viennin rahoituksen mahdollis-
ten luottotappioiden korvaamisen 50 miljoonaan euroon saakka.

Finnveran vientitakuuvaltuuden enimmaismaara on 38 mrd. euroa, johon sisdltyy 8 mrd. euron erityis-
riskinoton takausvaltuus.

Rahastoitujen varojen riittavyytta suhteessa Finnveran vastuukannan riskisyyteen luottoriskilld mitat-
tuna seurataan nostettuun vastuukantaan perustuen (nostetun kannan ennusteessa mukana nostamat-
tomat ja tarjousvastuut sen mukaan, miten ne tulevaisuudessa tulevat nostoon).

Valtiontakuurahasto arvioi Finnvera Oyj:n laskelmiin perustuen, ettad 31.12.2024 tilanteen mukaisen nos-
tetun vastuukannan (14,1 mrd. euroa) riskitaso ylittda rahastoitujen varojen maaran selkeasti. Riitta-
vyytta puskurivaroihin mittaava ES-riskiluku oli vuoden lopussa 2,1 mrd. euroa ja ennustevuosina taman
tason ennakoidaan ldhtevan laskuun ilman uusia merkittavia kriiseja.

Tilanteessa 31.12.2024 valtiontakuurahastolla on varoja 1 115 milj. euroa, joista 349 milj. euroa on si-
dottu 4.2.2021 tehdyn rahastomaksupaatoksen myotad syntyneen velan maksamiseen Finnveralle. Finn-
veran taseen vienti- ja erityistakaustoiminnan rahastossa oli vuoden 2024 lopussa varoja 511,4 milj. eu-
roa ja Finnveran vuoden 2024 vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan voitto 167,8 milj. euroa on siirretty
sinne kevaan 2025 yhtiokokouksessa.

Valtiontakuurahaston 2024 tulos oli 5 084 613,89 euroa ylijaamainen, edellisen vuoden tulos oli 4 078
482,46 euroa ylijadmainen.

Tilikauden ylijaama oli 5,08 milj. euroa, kun talousarviossa tuloksen ennustettiin muodostuvan 2,17 milj.
euroa ylijaamaiseksi. Tdma ero johtuu vakautussopimussaamisten ja niiden perusteella kertyvat takaisin-
perinndn positiivisesta kehityksestd. Takaisinperintdasaamisten muutoksen ennakoitiin talousarviossa
olevan 2,6 miljoonaa euroa ja tilinpaatoksessa toteumaksi muodostui 1,0 miljoonaa euroa. Tama 1,7 mil-
joonan euron tuloksen kannalta positiivinen ero selittyy USD:n ja euron valisella valuuttakurssikehityk-
selld. Eli takaisinperintdasaamisten maara kasvoi USD:n vahvistumisen myotd. Toinen saamiskannan kas-
vuun vaikuttava pienempi tekija oli se, ettd Argentiinan vakautussopimussaamisten arvostusprosenttia
korotettiin 60 prosentista 70 prosenttiin.

Takaisinperintasaamisista kertyi takaisinperintaa 1,31 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman. Ta-
kaisinperintdsaamisten kokonaismaarasta (nimellisarvo 181,8 milj. euroa ja kirjanpitoarvo 13,7 milj. eu-
roa) merkittava osa (nimellisarvosta 72 % ja kirjanpitoarvosta 99,6 %) on Pariisin klubissa solmittuun va-
kautussopimukseen perustuvia. Valtiontakuurahastolla on vakautussopimukset seuraavien velallismai-
den kanssa: Argentiina (saamisten kirjanpitoarvo nimellisarvosta laskettuna tilinpaatoksessa 70 %), Irak
(10 %), Kuuba (10 %) ja Pakistan (30 %). Argentiinan saamisten arvostusprosentti nousi vuoden takaiseen
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verrattuna 10 %-yksikk6a (60 % -> 70 %). Irakin, Kuuban ja Pakistanin saamisten arvostusprosentit sailyi-
vat vuoden 2024 tilinpaatoksessa samana kuin vuotta aiemmin. Vakautussopimusten arvostus tehdaan
maakohtaisesti OECD-arvostusmalliin ja Finnveran takaisinperintdarvioon perustuen. Korean kansanta-
savallan (Pohjois-Korea), Zimbabwen ja Libyan jarjestamattomat saamiset on arvostettu nollaan.

Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtiontakuurahaston tilinpaatoksessa on seuraavat osat: 1. Toimintakertomus, johon kuuluvat johdon
katsaus, toiminnan tehokkuus, tilinpaatosanalyysi seka sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
seka 2. Tilinpaatoslaskelmat ja liitteend annettavat tiedot kasittden tuotto- ja kululaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman seka tilinpaatoksen liitetiedot. Tiedot esitetdaan kahdelta vuodelta.

Rahaston tilinpaatoksessa ei esitetd tarkentavaa tunnuslukuanalyysia valtion vientitakuu- ja erityista-
kaustoiminnan tuloksellisuudesta ja kannattavuudesta. Sen sijaan Finnvera Oyj esittda vuosikertomuk-
sessaan yksityiskohtaisempaa tilasto- ja vertailuaineistoa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta koko-
naisuutena.

Tilintarkastajat ovat 27.2.2025 lausuntonaan tilikaudelta 1.1.-31.12.2024 esittdneet, etta tilinpaatos an-
taa valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa tarkoitetulla tavalla oikean ja riittdvan kuvan
rahaston toiminnan tuloksesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisesta asemasta ja tayttaa lakisaateiset vaa-
timukset.

Valtioneuvosto on 27.3.2025 vahvistanut valtiontakuurahastosta annetun lain nojalla rahaston tilinpaa-
toksen vuodelta 2024.

Ministerion nakokulmasta raportointi on toteutettu asianmukaisesti. Valtiontakuurahaston toiminnan
raportointi on ollut riittdvaa ja se on kattanut kaikki osa-alueet. Ministerio toteaa, ettei rahaston tilin-
paatos ja siita annettu tilintarkastuskertomus anna aihetta toimenpiteisiin.

Toimenpiteet tilinpadtoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 arvioi, etta valtiontakuurahasto on suoriutunut hyvin valtiontakuurahastolain mukaisista teh-
tavistaan vuonna 2024. Ministerio on kiinnittanyt huomiota siihen, etta valtiontakuurahaston johtokunta
on huolellisesti jatkanut koronapandemian jalkeisten vaikutusten seurantaa.

Ministerio, Finnvera ja valtiontakuurahaston johtokunta ovat seuranneet vastuukannan ja riskiaseman
kehitysta seka puskurivarojen tasoa tehostetusti koronapandemia-aikana ja sen jalkeen. Ministeri6 kiin-
nittda huomiota siihen, ettd maailman taloudellinen ja poliittinen tilanne on heikentynyt koronapande-
mian ja Ukrainan sodan seurauksena. Viimeiset merkit kauppasotien mahdollisista syntymisista eivat hel-
pota tilannetta. Rahoituslaitosten ja vientiyritysten luottoluokituksiin, vakautussopimusten arvostukseen
seka valtioiden kykyyn noudattaa solmittuja sopimuksia on aiheutunut merkittdvid muutoksia, ja vaikka
Finnvera on pystynyt purkamaan korona-aikana tehtyja luottotappiokirjauksia osittain, ministerio koros-
taa, ettd rahastoitujen varojen riittavyyden arvioimiseen liittyy edelleen huomattavaa epavarmuutta.
Finnvera Oyj:n vastasyklinen mandaatti erityisrahoituslaitoksena, suuret riskikeskittymat, epavarmuus
maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta ja yksittdiset suurten yhtididen tapahtumat ovat
viime vuosina vaikuttaneet riskitasojen nousuun vientitakuu- ja erityistakaustoiminnassa. Vaikka Finn-
vera kykeni osittain purkamaan vuoden 2023 ja 2024 aikana risteilyvarustamoiden ja Venaja-vastuiden
tappiovarauksia, on mahdollista, etta luottotappiokirjauksia joudutaan uudestaan lisadamaan tai luotto-
tappioita voi realisoitua. Ministerio toteaa, ettd valtiontakuurahaston johtokunnan tulee edelleen seu-
rata yleista taloudellista kehitysta seka Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tilannetta
turvatakseen valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettujen valtion vastuulla olevien
sitoumusten tayttdminen ja Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan jatkuvuus.
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4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 toteaa, ettd se jatkaa vuonna 2025 taloudellisten ja poliittisten epdavarmuustekijoiden aiheut-
taman tilanteen kehittymisen seka Finnveran taloudellisen tilanteen seurantaa.

Ministerié on vuonna 2023 aloittanut lainsdadantohankkeen valtion julkista vienninrahoitusjarjestelmaa
seka Finnveraa ja sen toimintaa sdantelevan saddoskokonaisuuden uudistamiseksi. Hallituksen esitys
eduskunnalle lainsdadantokokonaisuudesta on tarkoitus antaa touko-kesakuun 2025 aikana. Esityksen
mukaan valtiontakuurahasto tulisi sdailymaan jatkossakin puskurina silta varalta, etta Finnvera ei kykene
vastaamaan vientitakuista ja muista valtion vastuulla olevista sitoumuksistaan. Hallituksen esityksen mu-
kaan valtiontakuurahaston johtokunta mahdollisesti poistuisi ja tyo- ja elinkeinoministerio ottaisi vas-
tuulleen johtokunnalle kuuluneet tehtavat ja paatdkset.

Juhapekka Ristola Jyrki Orpana
Osastopaallikko Johtava asiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtion ydinjaterahaston tilinpaa-
toksesta vuonna 2024

Tyo- ja elinkeinoministerid arvioi tassa asiakirjassa rahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista seka
asetettujen tulostavoitteiden toteutumista. Ministerid ottaa myds kantaa raportoinnin perusteiden
asianmukaisuuteen ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka niiden kehittamistarpeisiin. Lisdksi tyo- ja
elinkeinoministerio toteaa toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Varautumisrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvana on kerata, pitaa tallessa ja turvaavasti sijoittaa ne varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin ydinjatteistd huolehtimiseksi, mikali jatehuoltovelvolliset eivat kykenisi itse
huolehtimaan niistd. Rahaston sijoitustoimintaa on lisdksi kehitetty vuoden 2022 alusta alkaen siten,
etta rahaston varoilla voidaan pitkalla aikavalilla saada aiempaa parempaa tuottoa.

Rahaston varat kerdtdaan jatehuoltovelvollisilta organisaatioilta, joilla on huolehdittavanaan
ydinjatteita. Tallaisia organisaatioita olivat vuonna 2024 Fortum Power and Heat Oy (mydhemmin FPH),
Teollisuuden Voima Oyj (myohemmin TVO) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

Lisdksi Posiva Oy:n (mydhemmin Posiva) toiminnan aloittamiseen on valmistauduttu.
Varautumisrahastossa FPH:n ja TVO:n osuuksiin kuuluvia Posivalle allokoituja varoja siirretdaan Posivalle
vuoden 2025 aikana. Siirrot tehdaan jatehuoltomaksujen suorittamisten tai mahdollisten ylijagamien
palautusten yhteydessa Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdaatoshetken 31.12.2024 arvon mukaisista
rahasto-osuuksista. Siirrot perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion taloudellisen varautumisen
paatoksiin (VN/19427/2024-TEM-8, VN/19431/2024-TEM-8, VN/19822/2024-TEM-8).
Varautumisrahaston tase oli vuoden 2024 lopussa noin 3,1 miljardia euroa (vuonna 2023 noin 2,8
euroa). Rahaston varat kattavat talld hetkelld kaikki arvioidut jatehuoltovelvollisten tdhdn mennessa
kertyneen ydinjatteen huoltoon tarvittavat kustannukset.

Varautumisrahaston voitto oli vuonna 2024 noin 197,6 miljoonaa euroa (vuonna 2023 voittoa 153,8
miljoonaa euroa). Varautumisrahaston sijoitustoimintaa voidaan siten pitdd vuonna 2024
onnistuneena. Voiton mahdollisti kiintedkorkoisten joukkovelkakirjojen hintojen nousu ja
varainhoitosalkkujen markkina-arvojen nousu padasiassa osakemarkkinoiden hyvdn tuoton
seurauksena vuoden 2024 ai- kana. Varautumisrahaston voitto siirretddn ydinenergialain 51 §:n nojalla
Fortum Power and Heat Oy:lld ja Teollisuuden Voima Oyj:1la sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lla
rahastossa olevien rahasto-osuuksien lisayksiksi siind suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuudet ovat
kalenterivuoden aikana olleet rahaston varoina.

Jatehuoltovelvollisilla ja heiddn osakkeenomistajillaan on oikeus lainata turvaavia vakuuksia
vastaan enintddan 60 % jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta. Vuonna 2023
takaisinlainausmahdollisuutta kolmen vuoden lainaperiodiksi kaytti Fortum Power and Heat Oy:n
osakkeenomistaja Fortum Oyj (60 %) ja Teollisuuden Voima Qyj (noin 49,9 %). Valtio ei kayttanyt
takaisinlainausoikeuttaan. Takaisinlainaus on mydnnetty vuonna 2023 kolmeksi vuodeksi.

Rahasto antoi Valtiokonttorin tehtavaksi sijoittaa lainaustoiminnan jalkeen rahastoon jadneet

varat valtion sarjaobligaatioihin (n. 23,8 %) aikaisempien vuosien tapaan, ja edelld mainitun
ydinenergialain vuonna 2021 tapahtuneen muutoksen mukaisesti muuhun sijoitustoimintaan
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ulkoistettujen varainhoitajien (n. 26,9 %) kautta siten, ettd kummankin sijoitusten osuus oli lain
mukaisesti vahintddan 20 % rahaston varoista.

Rahaston kaytossda oleva lainaustoiminta ja muu sijoitustoiminta ovat ydinenergialain
periaatteiden mukaisia. Merkittdvin rahaston kayttama harkinta liittyy Varautumisrahaston
varojen takaisinlainaukseen ja erityisesti siihen liittyvien vakuuksien arviointiin seka
sijoitustoimintaan liittyviin riskeihin.

Tutkimusrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kuului lisdksi yksi tutkimusrahasto. Tutkimusrahastoon keratdaan
vuosittain  ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta varoja jaettavaksi alan
tutkimustoimintaan. Vuonna 2024 tutkimusvaroja jaettiin yhteensa noin 7,7 miljoonaa euroa
(vuonna 2023 noin 7,5 miljoonaa euroa). Rahaston kdytossa oleva tapa kerata ja jakaa varoja on
ydinenergialain periaatteiden mukainen.

Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtion ydinjatehuoltorahaston johtokunta hyvaksyi vuoden 2024 tilinpaatoksen 29.1.2025. Tilin-
paatoksessa on seuraavat osat: johdon katsaus, toiminta-ajatus ja tehtdvat, toiminta ja talous
tarkastelu- vuonna erillisrahastoittain, toiminnan tuloksellisuus, johtokunta, sijoitusneuvottelu-
kunta, rahaston henkilostd, maksetut palkkiot, eldkeasiat, tilintarkastajat, sisdinen valvonta,
tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma, liitteet, tilikirjat ja tositenumerosarjat. Tiedot
esitetaan erillisrahastoittain kahdelta vuodelta.

Tilintarkastus on suoritettu 7.2.2025. Toinen kahdesta tilintarkastajista oli JHT-tilintarkastaja ja
toinen KHT-tilintarkastaja. Rahaston tilintarkastajilla ei ole ollut huomauttamista rahaston tilin-
paatoksesta.

Ministerio on 13.3.2025 vahvistanut Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdatéksen asian oltua
valmistavasti kdsiteltdvana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 13.3.2025.

Ministerion ndkemyksen mukaan rahaston raportointi on ollut asianmukaista ja riittdvaa
ohjauksen ja tulosvastuun kannalta. Ministerion ndakemyksen mukaan raportointia voidaan
edelleen kehittdd huomioimaan selkedmmin ydinenergialain ja sen nojalla annettujen asetusten
asettamien vaatimusten toteutus. Ministerion ndkemyksen mukaan jatehuoltovelvollisten
suojaosuuksien kattamistapa ja mahdollisesti kadytetyt vakuudet tulisi jatkossa kuvata
tilinpaatoksessa rahastolainojen vakuuksien tapaan. Lisdksi suojaosuuksien kattamisen
jaksottumisen soveltamis- tapa olisi kuvattava tilinpaatoksessa. Ministerio pyytdaa myos
selkeyttamaan tilinpaatoksessa jatkossa sen, sisaltdavatkod rahastotavoitteet ja rahasto-osuudet
suojaosuuden. Talousarvioesitysvaiheessa tulee huolehtia riittdvien henkilosto- ja
kehittamisresurssien budjetoinnista. Tilinpadtoksessa tulisi mainita jatehuoltovelvollisten
rahastoon maksamat tutkimusmaksut. Vuoden 2023 alussa muodostetusta tutkimusrahastosta on
tarkoituksenmukaista kayttaa yhta vakiintuvaa nimea. Lisdksi ydinjatehuoltorahaston on tarpeen
valmistautua ydinenergialain kokonaisuudistuksen tuomiin mahdollisiin muutoksiin.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei tarkasta Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpaatosta eika
tassa kannanotossa siten ole kaytettavissa tarkastusviraston tarkastusraporttia.
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Tyo- ja elinkeinoministerion ndakemyksen mukaan Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminta ja
tilinpaatds vuodelta 2024 vastaavat valtioneuvoston asettamia tavoitteita. Ministeriolla ei ole
huomauttamista  Valtion  ydinjatehuoltorahaston  toiminnasta  eikd tilinpdatoksesta
varainhoitovuodelta 2024. Rahasto on vuonna 2024 tdyttanyt sille asetetut tulostavoitteet.
Varautumisrahastoa koskevat tulostavoitteet vuodelle 2025 on sovittu ministerion ja rahaston
vuosittaisessa tulosneuvottelussa marraskuussa 2024. Tulostavoitteet kohdistuvat rahaston
hallinnon tehokkaaseen hoitamiseen vuosikellon mukaisesti ja onnistuneeseen sijoitussalkun
riskien hajauttamiseen ja arvon kasvattamiseen markkinoiden kehitys ja varainhoitajasalkun
allokaatio huomioiden. Lisdksi tavoitteena on sijoitusten tdasmallisempien vaikuttavuus- ja
kestavyystavoitteiden maarittaminen.

Riku Huttunen Miia Saarimaki
Osastopaallikko, ylijohtaja Erityisasiantuntija
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