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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2024

TEM-konsernin (ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala) perustehta-
vana on huolehtia Suomen innovaatiotoiminnan ja yritysten toimintaym-
paristosta, tyé-, hyddyke- ja energiamarkkinoiden toimivuudesta, tydnte-
kijoiden tydllistymisedellytyksista, alueiden kehittymisesta, maahan-
muuttajien kotoutumisesta seka tydperusteisesta maahanmuutosta.
TEM-konsernin mission mukaisesti se rakentaa kasvua ja uudistumista
tukevaa, kansainvalisessa kilpailussa menestyvaa tyo- ja elinkeinoela-
man toimintaymparistoa.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteuttaa yhdistettya ty6- ja elinkeinopolitiik-
kaa yhdessa hallinnonalan yksikdiden ja yhteistydssa muiden ministeri-
Oiden kanssa. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa tarkeimmaksi ta-
louspoliittiseksi tavoitteeksi linjataan kestavan kasvun aikaansaaminen.
Tydllisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tydllista. Suo-
mesta tehdaan investointeja houkutteleva maa, lisdtaan reilua kilpailua,
kevennetdan saantelya ja nostetaan tutkimus- ja innovaatiorahoitusta.

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2024 pohjautuvat eduskunnan hy-
vaksyman talousarvion paaluokka- ja lukuperustelujen selvitysosissa
esitettyihin alustaviin yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin, joita on
taydennetty ja tdsmennetty toiminnallisiksi tulostavoitteiksi hallitusohjel-
man tavoitteiden mukaisesti.
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2024

Tyo- ja elinkeinoministerio vahvistaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 11 §:n
nojalla hallinnonalansa tulostavoitteet vuodelle 2024.

Helsingissa huhtikuussa 2024

TyOministeri Arto Satonen Elinkeinoministeri Wille Rydman

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen Sisaministeri Mari Rantanen

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Kansliapaallikké Timo Jaatinen



JOHDANTO

3/9
Asianumero

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan toimenpiteilla luodaan edelly-
tyksia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalle kasvulle.

Kestava kasvu kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat politiikka-alu-
eet, joita ovat erityisesti innovaatio- ja elinkeinopolitiikka, tyoéllisyys-, yrit-
tajyys-, kuluttaja-, kilpailu-, alue-, luonnonvara-, energia- ja ilmastopoli-
tiikka seka tydperusteista maahanmuuttoa, tydelaman kehittdmista ja
maahanmuuttajien kotouttamista koskevat politikka-alueet.

Kokonaisturvallisuus ja sen osana huoltovarmuudesta huolehtiminen on
nykyisin keskeinen nakékulma hallinnonalan eri politiikkasektoreiden toi-
minnassa.

Elinkeinoeldaman uudistuminen ja alueiden elinvoiman vahvistuminen

TEM-hallinnonalan vastuulla olevilla politiikkalohkoilla tuetaan elinkei-
noeldman uudistumista ja sen tuottavuuden parantumista. Kasvava tuki
elinkeinoelaman uudistumista edistavalle tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiotoiminnalle (TKI), yritystukien ja —palveluiden kohdistaminen uudistu-
miseen sekd panostaminen osaamiseen ovat naista tarkeimpia. Toimiva
kilpailu koti- ja sisdmarkkinoilla uudistaa elinkeinoelamaa ja tehostaa
sen toimintaa parantaen myds kansainvalista kilpailukykya.

Tutkimus- ja kehittdmismenoja (T&K-menoa) tavoitellaan parlamentaari-
sen yhteisymmarryksen mukaisesti nostettavaksi neljaan prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Elinkeinotukia on koh-
distettava tuottavuutta nostaviin ja yritystoimintaa uudistaviin seka puh-
dasta siitymaa edistaviin tukiin. Samalla huolehditaan innovaatiomyén-
teisesta toimintaymparistosta.

Puhdas teollisuus siihen liittyvine palvelutoimintoineen muodostaa yha
perustan suomalaiselle elinkeinoelamalle, ja uudessa teollisuuspolitii-
kassa sen menestyminen ankkuroituu tiukasti puhtaan siirtyman ratkai-
sujen kehittamiseen ja toteuttamiseen. Tama edellyttaa suuria investoin-
teja. Investointihankkeiden rahoitusinstrumenttien kehittdminen ja luvi-
tusten sujuvoittaminen seka hallinnonalarajat ylittava “investointinyrkki”
isojen investointihankkeiden kotiuttamiseksi tarjoavat edellytykset teolli-
sille investoinneille ja taten teollisuuden uudistamiselle ja kasvulle. Joh-
donmukainen ja ennakoiva sdantely on valttdmatonta suurten investoin-
tien houkuttelussa.

Ne alueet menestyvat, jotka kykenevat kehittamaan omista vahvuuk-
sista lahtevia ja alueelliset erityispiirteet huomioivia kestavaan kehityk-
seen seka puhtaaseen ja digisiirtymaan kytkeytyvia osaamis- ja inno-
vaatioymparistdja. Niihin sijoittuu kehityshakuista yritystoimintaa, uusia
investointeja, padomaa ja osaajia. Suomen investointikyvyn vahvistami-
sessa kaupungit ja kaupunkiverkostot ovat avainasemassa.

Tyollisyysasteen nostamisen jatkaminen, tydvoimapalvelujen kehittdminen ja tydperusteisen maa-
hanmuuton kohdennettu sujuvoittaminen ja vaarinkaytosten ehkaisy

Suomen tyollisyysastetta on saatava edelleen selvasti nousemaan. Hal-
lituksen tavoitteeksi on asetettu 80 prosentin tydllisyysaste vuoteen
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2031 mennessa. Taman saavuttamiseksi uusia tydpaikkoja luovalla elin-
keino- ja innovaatiopolitiikalla on keskeinen rooli. Yritysten tydllistamis-
riskid on pienennettava tydlainsaadantda uudistamalla. Kotimaiset tyo-
voimavarat on saatava laajalti kayttoon. Tyonvalitysta on tehostettava.

Tyollistymisen on oltava johtava periaate kaikissa maahanmuuttoryh-
missd. Maahanmuuttajien kotoutumista on tehostettava lisddmalla ko-
toutumisen velvoittavuutta ja maahanmuuttajien omaa vastuuta seka ja
vahentamalla sosiaaliturvariippuvuutta. Tydvoiman maahanmuuttoa on
sujuvoitettava EU-maista ja valituista kumppanimaista samalla kun vaa-
rinkaytoksia estetaan.

Puhtailla investoinneilla ilmastotavoitteiden edistaminen

Sahkon tuotanto on jo 95 % puhdasta, ja investointien ansiosta Suomi
tuottaa vuosittain saman verran sahkoa kuin kuluttaa. Investointeja sah-
koéntuotantoon ja verkkoihin tarvitaan kuitenkin lisda, etenkin kun teolli-
suuden suuret investoinnit toteutuvat. Niin perusvoimaa kuin joustavaa
tuotantoakin (kapasiteettimekanismi) on edistettava. Toimitusvarmuus ja
joustavuuden lisddminen ovat keskeisia energiaa koskevissa hallinnon-
alan toimissa.

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION TOIMIALAN JA HALLINNONALAN KESKEISET TULOSTA-
VOITTEET

Suomen taloudellisen menestyksen ja suomalaisyritysten kasvuedelly-
tysten kannalta on keskeista huolehtia siita, etta yritysten saadésympa-
ristd on toimiva ja kilpailukykyinen.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti' toimialalleen alustavina seuraavat yh-
teiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2024:

2024
tavoite
Elinkeinoelama uudistuu ja kasvaa
— Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%) >32,0
— T&k-menot / BKT (%) >3,20
— Vienti/BKT (%) >45
Tyollisyysaste nousee
— Tyo6ttdmyysaste (%) 6,8
— Tydllisyysaste (%) 74,2
limastotavoitteiden saavuttaminen edistyy
(T/ ;:ossiilivapaan energian osuus loppukulutuksesta >58
)

" Toukokuussa 2023 asetettuja ja joulukuussa 2023 eduskunnan hyvaksymia tavoitteita on tdydennetty ja
tasmennetty hallitusohjelman mukaisesti.
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Uudistuminen ja vahahiilisyys

Tyollisyys ja yrittajyys

Siirtymista kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan investoimalla
fossiilivapaisiin energialahteisiin, edistamalla resurssitehokkuutta (ener-
gia- ja resurssitehokkuus) seka lisaamalla fossiilivapaan energian
osuutta energian kaytdssa. Vahahiilisyytta ja paastéttéman energiajar-
jestelman luomista tukevat politiikkatoimet mahdollistavat talouden kes-
tavan kehityksen. Tavoitteiden saavuttamisessa tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan ja innovoinnin tuloksilla on keskeinen merkitys.

Innovaatiojarjestelman ennakoitavuutta ja kansainvalistd houkuttele-
vuutta kehitetdan parlamentaarisen tki-tydryhman linjausten mukaisesti.
T&k-rahoituslain perusteella valmisteltava monivuotinen valtion t&k-ra-
hoituksen suunnitelma ohjaa t&k-rahoituslisaysten kohdentamista yritys-
ten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja muiden tki-toimijoiden pitkajan-
teisen ja laajapohjaisen tki-yhteistydn vahvistamiseen seka yritysten
kannustamiseen kunnianhimoiseen t&k-toimintaan.

2024
tavoite

limastotavoitteet toteutuvat
— Paastdkaupan ulkopuoliset kasvihuonekaasupaas- 25,3
tot (Mt CO2 ekv.)
Investoinnit Suomessa lisaantyvat
— Teollisuuden kiinteat investoinnit (mrd. euroa) 6,50
— Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%) >32
T&k- ja innovaatiotoiminta vahvistuu
— Yritysten t&k-investoinnit/BKT (%) >2,3

Tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikassa painotuksena on tyéttémyyden alenta-
minen, nopea tydllistyminen ja kasvun vauhdittaminen vastaamalla yri-
tysten tydvoima- ja osaamistarpeisiin seka luomalla edellytyksia uudelle
yritystoiminnalle. Yritysten kehittymista, rakennemuutosten hallintaa ja
tydurien jatkumista tuetaan toteuttamalla yritysten tarpeiden mukaista
tydvoimakoulutusta. Tyonhakijoiden osaamista paivitetaan helpotta-
maan yritysten osaavan tydvoiman saatavuutta. Uusien yritysten synty-
mista edistetdan starttirahalla ja antamalla alkaville yrityksille kokonais-
valtaista tukea niiden elinkaaren alkuvaiheissa neuvonnan ja koulutuk-
sen keinoin. TE-toimiston tehtavana on yritys- ja tydnantajaldhtéinen
tyénvalitys, joka tukee nopeaa tyollistymista ja avoimien tydpaikkojen
mahdollisimman tehokasta tayttoa.

Kotoutumisen edistamisen tavoitteena on tehostaa, tukea ja nopeuttaa
maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymista. Kotoutumista tehoste-
taan kotoutumispalveluiden velvoittavuutta, laatua ja vaikuttavuutta pa-
rantamalla sekd maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan
lisdamalla. Osaajien tydperusteista maahanmuuttoa valituista kumppa-
nimaista ja EU-alueelta sujuvoitetaan nopeuttamalla oleskelulupamenet-
telyja, vahvistamalla maahanmuuton pysyvia viranomaisrakenteita, te-
hostamalla valtion, kuntien ja yksityisten palveluntuottajien yhteisty6ta
kansainvalisessa rekrytoinnissa seka vahvistamalla palveluita kansain-
valisesti rekrytoiville yrityksille. Oleskelulupajarjestelman vaarinkaytoksia
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ehkaistdan tehokkaasti kansallisen turvallisuuden nakékohdat huomioi-
den ja tydmarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin ja hyvaksikayttéon
puututaan aktiivisesti.

2024
tavoite
Tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto para-
nee
— Tyoéttémyyden keskimaarainen kesto (vkoa) 45
—Tyobnantajayritysten maara (lkm) 87 000

Tyottomyysjaksot lyhenevit
— Virta yli 3 kk ty6ttéomyyteen (%) <38

Maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyollistyminen
tehostuu ja nopeutuu

Ulkomailla syntyneiden tyéllisyysaste (%) >69
Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintaan 3 300
(Ikm)

Ministerid edistda kasvurahoitusta, yritysten rahoitusaseman ja oman
paaoman vahvistamista, puhtaan siirtyman rahoitusta seka InvestEU- ja
muun EU-rahoituksen hyddyntamista yritysten elinkaaren jokaisessa
vaiheessa. Julkisella yritysrahoituksella on tarkea tehtava rahoitusmark-
kinoiden toiminnassa olevien puutteiden korjaamisessa. Tavoitteena on
taydentaa yksityista rahoitusta seka katalysoida yksityista rahoitusta eri
toimenpitein seka turvata julkisen vienninrahoitusjarjestelman toiminta-
edellytykset. Julkista yritysrahoitusta ja valtion riskinjakoa tarvitaan eri-
tyisesti aloittavissa yrityksissa, innovatiivisissa kasvuyrityksissa seka
viennin rahoituksessa. Viennin rahoituksessa tavoitteena on varmistaa
suomalaisille yrityksille tasavertaiset toimintaedellytykset suhteessa kes-
keisiin kilpailijamaihin.

2024
tavoite

Suomi on kansainvalisesti kilpailukykyinen toi-
mintaymparisto elinkeinotoiminnalle

— Alkaviin yrityksiin tehtyjen yksityisten riskisijoitus- 1 350
ten maara (milj. euroa)
— Venture-sijoitukset/BKT (%) >0,40
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Ty6- ja elinkeinoministerid toteuttaa yhdessa hallinnonalan yksikdiden
kanssa toimenpiteita, joilla tuetaan talouskasvua, jonka tulee olla sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Talouskasvun perus-
tana on menestyva yritystoiminta, joka innovoi, tyéllistaa ja luo hyvin-
vointia Suomeen. Hallinnonalan toimijoiden tavoitteena on rakentaa toi-
mintaymparistd, jolla luodaan toimintaedellytyksia kilpailukyvyn ja talou-
den kasvun vahvistumiselle.

2024
tavoite

Konsernin kokonaistyotyytyvaisyys >3,8

Ministerion ja hallinnonalan yhteiset teemat

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kaikille yhteisia tavoitteita on
asetettu seuraavien teemojen alle: Digitalisaation edistdminen, tietojoh-
tamisen kehittaminen ja henkildstévoimavarojen edistamisen tavoitteet.
Talla tulossuunnittelukaudella hallinnonalalla kiinnitetdan erityistd huo-
mioita myds yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseen seka valtion
toimitilastrategian toimeenpanoon.
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HALLINNONALAN VIRASTOJEN TULOSSOPIMUKSET JA TAVOITTEET

TEM:n hallinnonalaan kuuluu seitseman virastoa, 15 Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus) ja 15 niiden alaista tyo-
voima- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto) seka ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Muut virastot
ovat: Energiavirasto, Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskes-
kus?, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland seka Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto. Naiden toimijoiden kanssa on laadittu tulossopimukset. Asiakirjan
loppuun on koottu linkit tulossopimuksiin.

Virastoille on syksylla 2023 laadittu uudet monivuotiset tulossopimukset
vuosille 2024-2027. Tulossopimukset ovat voimassa lahtdkohtaisesti
koko hallituskauden kuitenkin siten, etta vuosittain sopimukseen lisataan
rullaavasti yksi vuosi toiminnan pidemman aikavalin suunnittelemiseksi.
Talla kierroksella tulostavoitteet on sovittu sitovasti vuodelle 2024 ja
seuraavien kolmen vuoden 2025-2027 tavoitteet alustavasti. Vuosien
2024-2027 tulossopimusten strategisena lahtékohtana toimi padminis-
teri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma ja TEM:n hallinnonalan oh-
jauskehikko. Osa tavoitteista pohjautuu suoraan lakisaateisiin tehtaviin.
Sopimuksia paivitetaan vuosittain ja vuosittaisissa tarkistusneuvotte-
luissa paivitetdan myos viraston vuosittaiset maararahat.

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toi-
mialaohjaukseen. ELY-keskukset hoitavat SM:n, OKM:n, LVM:n,
MMM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalojen tehtavia alueillaan. ELY-keskuk-
sia ohjaavat nama ministeriét tai keskushallinnon virasto, jonka tehta-
vaksi ohjaus on erikseen saadetty tai maaratty (toimialaohjaus). Naita
laissa tarkoitettuja keskushallinnon virastoja ovat Ruokavirasto ja Vayla-
virasto. ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus on TEM:n tehtava. Oh-
jaavien ministerididen hyvaksyman yhteisen AVI-ELY-strategian mukai-
sesti ELY-keskusten vaikuttaminen verkostoissa edellyttaa alueiden toi-
mintaympariston ja erityispiirteiden tuntemista. ELY-keskusten tulossopi-
mukset on myds laadittu vuosille 2024—2027, joista vuoden 2024 tavoit-
teet on asetettu sitovasti. KEHA-keskuksen yleishallinnolliset tulostavoit-
teet maaraa tyo- ja elinkeinoministerié. KEHA-keskuksen tietohallinto-
palveluja ohjaavat ja niiden tulostavoitteista maaraavat tyo- ja elinkeino-
ministerio ja valtiovarainministerid yhdessa.

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) vuosille 2024-2027 ja talousarvio-
esitys 2024 muodostivat neuvottelujen taloudelliset raamit. Tulos- ja
budjettiohjaus on kytketty tiiviisti yhteen siten, etta talousarvioehdotuk-
sessa seka julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvassa kehyspaatok-
sessa esitetyt maararahat seka alustavat tulostavoitteet toimivat tulosso-
pimuksen perustana.

Virastojen tulossopimuksiin kirjattujen digitalisaatiotavoitteiden toimenpi-
teet edistavat osaltaan hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita. Tavoit-
teena on lisdksi vauhdittaa virastojen oman toiminnan kehittamista digi-
taalisaation avulla suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Tulostavoitteet
tahtaavat hallinnonalan parempaan kykyyn hyddyntaa uusia teknologisia
ratkaisuja. Hallinnonalan kattavassa digitaalisten palveluiden kehitta-

2 Huoltovarmuuskeskus on TEM:n hallinnonalan laitos, jonka rahoitus tulee talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta.
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mista ja tuottamista arvioivassa selvityksessa esille nostettuja kehitta-
missuosituksia on huomioitu tulossopimuksissa. Lisaksi tulossopimusten
tavoitteet edistavat tiedonhallintalain vaatimuksia tietojarjestelmien yh-
teentoimivuudesta seka turvallisesta ja tehokkaasta tiedonhallinnasta.
Tietojohtaminen ja sen osa-alueet (tiedonhallinta, tiedolla johtaminen ja
osaamisen, kyvykkyyden ja organisaatiokulttuurin kehittaminen) paatok-
senteon tukena on nostettu esille tarkeana koko konsernin yhteisena ke-
hittmiskohteena. Tavoitteena on tiedon jarjestelmallinen hyédyntami-
nen valmistelussa, paatoksenteossa ja toimeenpanossa.

Tulossopimusten tavoitteet jaotellaan tulossopimuksissa tulosprisman
mukaisesti yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen, toiminnalliseen tulokselli-
suuteen seka voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen. Tavoitteista so-
vittaessa keskitytaan strategisesti merkittavimpiin ja muutosta edellytta-
viin asioihin.

Tulossopimusten lisdksi virastot toimittivat tavoitteiden toimeenpanoa
kuvaavan viraston toimeenpanosuunnitelman, joka on viraston listaus
tarkeimmista tulostavoitteita tukevista toimenpiteistd nelivuotiskaudella.
Toimeenpanosuunnitelmiin on sisallytetty riskienhallinnan osalta keskei-
set viraston tulostavoitteiden toteutumista ja toimintaa uhkaavat riskit
seka niiden konkreettiset hallintatoimet.

Tulossopimuksen budjettivuoden tavoitteiden toteutumisesta raportoi-
daan tilinpaatoksessa ja siihen kuuluvassa toimintakertomuksessa. Tu-
lossopimuksen toteutumista arvioidaan ministerion antamassa tilinpaa-
téskannanotossa toimintavuotta seuraavaan vuoden kesakuussa ja puo-
livuotistoteutumista raportoidaan elokuun loppuun mennessa.

HALLINNONALAN VIRASTOJEN TULOSSOPIMUKSET

Business Finland — tulossopimus 2024-2027

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja KEHA-keskus — sopimuk-
set koottu tem.fi-sivuille

Energiavirasto — tulossopimus 2024—2027

Geologian tutkimuskeskus — (puuttuu)

Huoltovarmuuskeskus — tulossopimus 2024—-2027

Kilpailu- ja kuluttajavirasto — tulossopimus 2024—-2027

Patentti- ja rekisterihallitus — tulossopimus 2024—-2027

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto — tulossopimus 2024—-2027



https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/tietoa-meista/tulosohjaus
https://tem.fi/ely-keskusten-tulossopimukset
https://energiavirasto.fi/suunnittelu-ja-seuranta
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/huoltovarmuuskeskus
https://www.kkv.fi/tietoa-virastosta/tulosohjausasiakirjat/
https://www.prh.fi/fi/tietoa_prhsta/organisaatio_ja_tehtavat/prhta_koskevat_lait_ja_asiakirjat/netra.html
https://tukes.fi/tietoa-tukesista/tulosohjausasiakirjat
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