YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN OHJE YHTEISTOIMINTALAIN SOVELTAMISESTA
YRITYKSEN TYOSOPIMUSSUHTEISEEN JOHTOON

XXXXXX on pyytanyt 6.6.2011 yhteistoiminta-asiamiehelta ohjetta yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (334/2007, jatkossa yhteistoimintalaki) soveltamisesta yrityksen
tydsopimussuhteiseen johtoon, erityisesti jaseniin yrityksen johtoryhmassa, joka toimii
yrityksen ylimman johtajan eli osakeyhtidossa toimitusjohtajan ja yhdistyksessa tavan-
omaisesti toiminnanjohtajan, operatiivisen toiminnan tukiryhmana.

Ohjetta on pyydetty siitd, ketk& kuuluvat yhteistoimintalain henkildllisen soveltamisen
piiriin lain yhteistoimintamenettelyissd. Pyynnon keskeisena kysymyksenad on, ovatko
yritykseen tydsopimuslain (55/2001) 1:1 8:ssé tarkoitetussa tydsopimussuhteessa ole-
vat johdon jasenet yhteistoimintalaissa sdadettyjen yhteistoimintamenettelyjen piirissa.
Kysymys kytkeytyy myos yhteistoimintalain 2 8:ss& s&adettyyn lain soveltamisalaan:
Yhteistoimintalakia sovelletaan yrityksessa, jonka tydsuhteessa olevien tydntekijoiden
maara saannollisesti on vahintaan 20 (2.1 8).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimivalta ja tehtavat

Yhteistoiminta-asiamies valvoo mm. yhteistoimintalain noudattamista seka ohjaa ja
neuvoo em. lain soveltamisessa (laki yhteistoiminta-asiamiehesta 216/20101 8§, 2 § 1-,
2- ja 4-kohdat). Yhteistoiminta-asiamiehelld ei ole toimivaltaa antaa valvottavanaan
olevasta lainsdadanndosta tulkintoja eikd tehda sitovia ratkaisuja, mitk& kuuluvat tuo-
mioistuimen toimivaltaan.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN OHJE
Yhteistoimintalaissa tarkoitettu yritys ja lain soveltamisala

Yhteistoimintalain 3 8:n mukaan yrityksella tarkoitetaan yhteisoa, saatiota ja luonnollista
henkil6&, joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko toiminta tarkoitettu
voittoa tuottavaksi vai ei. Vuoden 1978 yhteistoimintalain (725/1978) vakiintuneen tul-
kinnan mukaan yrityksella tarkoitettiin osakeyhtiotd, osuuskuntaa ja muuta asianmu-
kaisesti rekisterditya itsenaisté oikeushenkilda ja luonnollista henkil6a, joka harjoitti teol-
lista-, palvelu- tai muuta toimintaa. Vuoden 2007 yhteistoimintalaissa soveltamisala laa-
jeni muun muassa kulttuuripalveluja ja muita palveluja tarjoaviin laitoksiin ja muihin vas-
taaviin laitoksiin, niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoituksellisesta tavasta riip-
pumatta (HE 254/2006 sivu 27)

Yhteistoimintalakia sovelletaan tietyin sdddetyin poikkeuksin yrityksessa, jonka tydsuh-
teessa olevien tyontekijoiden maara saannollisesti on vahintdan 20 (2.1 8).

Korkein oikeus on antanut ratkaisuja tydsopimuslain soveltamisalasta. Osakeyhtion toi-
mitusjohtaja (KKO 1986 Il 40; 1990:114, 1992:172 ja 1997:36) ja osuuskunnan toimi-
tusjohtaja (KKO 1989:136) ovat toimielimié ja tyésopimuslain soveltamisen ulkopuolella.
Liikepankkilain (1269/1990, kumottu) nojalla liikkepankin sisdisena hallituksena toimivan
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johtokunnan jasen ja hallintojohtaja ei ole tydésuhteessa (KKO 1999:97A). Yhdistyksen
toimitusjohtaja on tydsuhteessa yhdistykseen (KKO 1996:49). Ratkaisevaa ty6sopi-
muslain soveltamisen ulkopuolelle jaamisen arvioinnissa on, onko kyseisen henkilén
asemasta hallinto- tai toimielimené saadetty (KKO 1991:168).

Tydsopimuslain soveltamisen ulkopuolella olevat eivat ole yhteistoimintalain soveltami-
sen piirissa; kyse ei ole tyontekijoista (Yhteistoimintalaki 7.1-2 8).

Yhteistoiminnan osapuolet yhteistoimintalain mukaan

Vuoden 1978 yhteistoimintalaissa yhteistoiminnan osapuolista oli sdadetty lain 3 8:ss4,
jonka mukaan yhteistoiminnan osapuolia olivat ty6nantaja ja yrityksen henkilosto (3.1
8). Vuoden 1978 yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esityksessa (39/1978, sivu
7) oli todettu: "Lakiesityksessa tarkoitettujen henkiléstéryhmien ulkopuolelle jaavat aina
yritysjohdon edustajat, mink& vuoksi yritysjohdon edustajia koskevia asioita ei ole tar-
koitettu sisallytettaviksi lain edellyttaman yhteistoimintamenettelyn piiriin”. Tata vastaa-
vaa poissulkevaa kirjausta ei ole vuoden 2007 yhteistoimintalaissa ja taman lain esi-
toissa.

Vuoden 2007 yhteistoimintalain tarkoituksena on 1 8:n mukaan edistda tyonantajan ja
tyontekijoiden valisia seka henkilostéryhmien keskinéisia vuorovaikutuksellisia yhteis-
toimintamenettelyja. Lain tavoitteena on lisdksi muun muassa lisata tyontekijéiden mah-
dollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat heidan ty6taan,
tyoolojaan ja asemaansa yrityksessa.

Vuoden 2007 yhteistoimintalain 2 luku kasittelee yhteistoiminnan osapuolia. Laissa tar-
koitetun yhteistoiminnan osapuolina ovat tyonantaja ja yrityksen henkilostd (7.1 8). Yh-
teistoimintalain 8 §:ssd on sdadetty henkilostoryhmista ja henkildstéryhmien edustajista.
Yhteistoimintalakia koskevan hallituksen esityksen (254/2006, sivu 29) mukaan esi-
miesasemassa oleva "ylempi toimihenkil6” kuuluu tydsuhteisena tyontekijand ylempien
toimihenkildiden muodostamaan henkildstoryhmaén, ellei hanen tydsopimuksensa mu-
kaisia tyotehtavia ole pidettava yrityksen tai sen itsendisen osan johtamistehtavana.
Em. hallituksen esityksen mukaan yrityksen tai sen itsenaisen osan johtamistehtavassa
oleva esimies ei kuulu ylempien toimihenkildiden muodostamaan henkildstéryhmaan.

Kysymys henkildstoryhmé&an kuulumisesta ja yritysjohdon edustajista yhteistoimintame-
nettelyisséd on eri asia kuin se, ketkd ovat yhteistoimintamenettelyjen ja -neuvottelujen
piirissa (Ks. Kairinen, Tyooikeus perusteineen 2. painos sivu 498. Ty6elaman Tietopal-
velu OY Masku Raisio 2009). Vuoden 2007 yhteistoimintalaissa ja sen esitdissa ei ole
vuoden 1978 yhteistoimintalain esit6itd vastaavaa nimenomaista kirjausta, jolla yritys-
johtoon kuuluvat olisi suljettu yhteistoimintamenettelyjen ulkopuolelle.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty toisilleen vastakkaisia ndkemyksia yhteistoimintalain
soveltamisesta yritysjohtoon. On todettu (Aiméala—Rautiainen—Hollmén: Yhteistoiminta-
laki sivu 46), etta "Henkiléstéryhmien ulkopuolelle jaavat aina yritysjohdon edustajat.
Heitd koskevat asiat eivat kuulu myoskaan yhteistoimintamenettelyn piiriin. Nama yri-
tysjohtoon kuuluvat henkil6t maarittelee yrityksen ylin johto. Ongelmaksi saattaa tall6in
muodostua rajanveto yritysjohdon ja ylempien toimihenkildiden valilla. Lahtokohtana on
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pidettava sita, ettd yrityksen johtoryhma kuuluu yritysjohtoon myds yhteistoimintalakia
sovellettaessa. Yritysjohdon edustajia maariteltdessa voidaan tulkinta-apuna kayttaa
my0ds tybaikalakia (605/1996). Sen mukaan tydaikalain ulkopuolelle ja& ty6, jota siihen
kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan aseman perusteella on pidettava yrityksen,
yhteisdn tai sdation taikka sen itsendisen osan johtamistehtavana. Yritysjohdon kasite ei
kuitenkaan ole useinkaan sama tyoaikalakia ja yhteistoimintalakia sovellettaessa. Ra-
janveto voi olla my6s erilaisissa yritysorganisaatioissa erilainen. Rajanvetoa tehtdessa
on lisaksi otettava huomioon, etté keinotekoinen ratkaisu voi olla henkildstopoliittisesti
haitallinen.” Toisaalta on todettu (Kairinen: Tydoikeus perusteineen 2009 sivu 498, eri-
tyisesti alaviite 143): "Yritysjohdon edustajat jaavat aina henkiléstéryhmien ulkopuolelle.
Eri asia on, jos heidan omaa tydsuhdeturvaa koskevassa asiassa tulisi neuvotella suo-
raan heidan itsensé kanssa, kuten 46.2 8:ssd saadetddn” ja "kysymys yhtion ylimpien
johtajien asemasta on osin tulkinnanvarainen. Yritysjohtoon voi kuulua sellaisessa ase-
massa olevia, joita ei voitane, kun yhdenvertaisuuskin otetaan huomioon, sulkea lain pii-
rista esim. siten kuin TAL 2 8:n 1 kohdassa tehdaan”.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemys on, etta yhteistoimintalakia sanamuodon mukaan
sovellettaessa yritysjohdon tyésopimussuhteisten jasenten on katsottava kuuluvan yh-
teistoimintalain yhteistoimintamenettelyjen piiriin. Nakemys on perusteltavissa yhteis-
toimintalain ja sen esitdiden useilla kirjauksilla seka toisaalta silla, ettei yhteistoiminta-
laissa ja sen esitdissé ole kirjausta, jonka nojalla yritysjohtoon kuuluvat olisi suljettu lain
soveltamisalan ja sdadettyjen yhteistoimintamenettelyjen ulkopuolelle. Yhteistoiminta-
lain mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa ovat osallisina tyéntekija, jota yhteistoiminta-
neuvotteluissa kasiteltava asia koskee, ja hdnen esimiehensa taikka henkildstoryhman
tai sen osan edustaja tai asianomaisten henkilostéryhmien edustajat seka kulloinkin ka-
siteltdvassd asiassa toimivaltainen tyOnantajan edustaja (7.2 8). Yhteistoimintalakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan p&aperiaatteena on, etta yhteistoiminta typai-
koilla toteutetaan toisaalta yrityksen toimintaorganisaation puitteissa ja toisaalta tyon-
antajan ja henkilostéryhmien edustajan kesken (HE 254/2006 sivu 28). Yhteistoiminta-
neuvottelujen osallisena olisi tyontekija, jota yhteistoiminnassa kasiteltava asia koskee,
ja h&nen esimiehensa. Yhteistoimintalain 6 luku koskee yritystoiminnan muutoksista ai-
heutuvia henkildstovaikutuksia ja tbiden jarjestelyjd. Jos suunniteltu muutos vaikuttaa
vain yhden tai muutaman tyontekijdn asemaan, kaydaan yhteistoimintaneuvottelut kun-
kin tyontekijdn kanssa erikseen, jollei toisin sovita (34.2 8). Yhteistoimintalain 8 luku
koskee yhteistoimintamenettelya tydvoiman kayttdd vahennettaessa. Tyontekijoiden irti-
sanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista kasitellaan tyonantajan ja henkil6sto-
ryhman tai -ryhmien edustajien kesken tai ne voidaan kasitella yhteisessé kokouksessa.
Yksittdisen tyontekijdn tai yksittaisten tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai
osa-aikaistamista voidaan kasitella tyontekijan tai tyontekijoiden ja tydnantajan valilla.
Tyontekijalla on talléin kuitenkin oikeus vaatia, etta hantd koskevasta asiasta on neu-
voteltava myds h&nen edustajansa ja ty6nantajan kesken (46.1-2 8). Osana yhteistoi-
mintalain neuvottelumenettelysdéntelya tyovoiman kayttdéad vahennettdessa on tydnan-
tajalle sdadetty ilmoitusvelvollisuus TE-toimistolle (48 8).

Yhteistoimintalain ja tybaikalain soveltamisalat ja tydaikadirektiivi

Yhteistoimintalaki ja tybaikalaki (605/1996) saantelevat eri asioita. Yhteistoimintalain
saantely koskee tiedottamista ja neuvottelua yritystoiminnan eri muutostilanteissa. Tyo-
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aikalailla saadetddn tybajan jarjestdmisesta ja huolehditaan tyontekijoiden terveydesta
ja turvallisuudesta tydssa. Tyodaikalakia ei siind olevan nimenomaisen sddnnoksen pe-
rusteella sovelleta tyohon, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan aseman
perusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai s&ation tai sen itsendisen osan johtami-
sena tai tallaiseen johtamistehtavaan valitttmasti rinnastettavana itsendisenda tehtavana
(Tyoaikalaki 2 8:n 1 mom. 1-kohta).

Tyobaikalailla on saatettu kansallisesti voimaan tyOaikadirektiivi(Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista tybajan jarjestamista koskevista seikoista
A:4.11.2003). Jasenvaltiot voivat poiketa tietyista direktiivin saannoksista, kun tydajan
erityispiirteiden vuoksi ty6ajan pituutta ei mitata ja/tai maaritella ennalta tai tyontekijat
voivat itse paattaa siitd, erityisesti, kun on kyse johtavassa asemassa olevista tai muista
henkiloista, joilla on itsendinen paatoksentekovalta. Poikettavat kohdat ovat: paivittdinen
lepoaika, tauot, viikoittainen lepoaika, viikoittainen enimmaistydaika, yotyon kesto ja
vertailujaksot (17 artikla). Tassa direktiivissa ei ole saantelya, jonka mukaan se huomi-
oitaisiin tiedottamista ja kuulemista koskevan kansallisen lainsdddannon, Suomessa yh-
teistoimintalain, henkilollisen soveltamisalan maarittelyssa.

Y hteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tydaikalain ja yhteistoimintalain sovel-
tamisalat eivat ole samat eika niiden henkilollinen soveltamisala ole paallekkainen ver-
rattaessa tyoaikalain ja tydaikadirektiivin sanamuotoja yhteistoimintalain sanamuotoihin.

Liikkeenluovutus-, joukkovédhentamis- ja yhteistoimintamenettelydirektiivit ja
EU:n perusoikeuskirja seka yhteistoimintalain henkil6llinen soveltaminen

Yhteistoimintalailla on saatettu kansallisesti voimaan liikkeenluovutusdirektiivi (Neu-
voston direktiivi 2001/23/EY tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen
tai taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa koskevan jasenvaltioi-
den lainsdddannon lahentdmisestd A.12.3.2001), joukkovahentamisdirektiivi (Neuvos-
ton direktiivi 98/59/EY tyontekijoiden joukkovahentamista koskevan jasenvaltioiden lain-
saadannon lahentamisesta) ja yhteistoimintamenettelydirektiivi (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY tyontekijdille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossa A:11.3.2002). Naiden direktiivien
saantely on keskeisessa asemassa Yyhteistoimintalain henkilollisen soveltamisalan ja -
rajan maarittelyssa.

Liikkeenluovutusdirektiivissa tarkoitetaan 2 artiklan mukaan a) "luovuttajalla” luonnollista
henkil6& tai oikeushenkil6d, joka luovutuksen seurauksena lakkaa olemasta tyonantaja
yrityksessa, liikkeessa taikka yritys- tai liketoiminnan osassa, b) "luovutuksensaajalla”
luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6d, josta luovutuksen seurauksena tulee yrityk-
sessd, liikkeessa taikka yritys- tai liikketoiminnan osassa tydnantaja, c) "tyontekijoiden
edustajilla” ja vastaavilla ilmaisuilla jdsenvaltion lainsdadannon tai kaytannon mukaisia
tyontekijoiden edustajia ja d) "tyontekijalla” henkil6d, jonka aseman tyontekijand asian-
omaisessa jasenvaltiossa turvaa kansallinen palvelussuhdelainsdadanto. Direktiivissa
todetaan myos, ettd 2. "Talla direktiivilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon
tydsopimuksen tai tydsuhteen maaritelmén osalta”.
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Liikkeenluovutusdirektiivilla saannellyt oikeudet koskevat tyontekijoita. Tyontekijalla tar-
koitetaan henkil6d, jonka aseman tyOntekijand asianomaisessa jasenvaltiossa turvaa
kansallinen palvelussuhdelainsaadantd. EU:n oikeuskaytadnnossa liikkkeenluovutusdirek-
tiivissa tarkoitettu tyontekija on maaritelty ratkaisuissa 19/83 Wendelboe (kohta 16) ja
105/84 Danmols Inventar (kohdat 27-28). Tyontekijan maaritelma vaihtelee jasenval-
tioittain, silla maarittelyn lahtokohtana on kansallinen palvelussuhdelainsdadéant6. Suo-
messa maarittely perustuu tydsopimuslakiin. Korkeimman oikeuden oikeuskaytannon
mukaan ty6sopimuslain soveltamisalan ulkopuolella ovat osakeyhtion ja osuuskunnan
toimitusjohtajat, joiden asemasta hallinto- tai toimielimené on erikseen saadetty.

Liikkeenluovutusdirektiivissa ei ole tybaikadirektiivin 17 artiklan kaltaista saannosta, joka
antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa direktiivin sdantelysta tyontekijan aseman
perusteella. Jasenvaltiot voivat 7 artiklan 5-kohdan mukaan rajata tiedottamista ja neu-
vottelua koskevat velvoitteet koskemaan yrityksia ja liikkeita, jotka tayttavat tyontekijoi-
den lukumaaran osalta tyontekijoitd edustavan kollegiaalisen elimen valintaa tai nimea-
mista koskevat edellytykset. Suomen yhteistoimintalain 2 §:ssa on saadetty, ettd lakia
sovelletaan tietyin sdadetyin poikkeuksin yrityksessa, jonka tybsuhteessa olevien tyon-
tekijoiden maara saanndllisesti on vahintaan 20. Tyontekijoiden sdanndllistd maaraa
laskettaessa huomioidaan kaikki yrityksen tydsopimussuhteiset tyontekijat tydtehtavien
luonteesta tai asematasosta riippumatta.

Joukkovéhentamisdirektiivin tavoitteena on antaa tyontekijoille suoja joukkovahentamis-
tilanteissa (johdanto kohta (2)), jotka ovat tyGnantajan toimeenpanemia irtisanomisia
yhdesta tai useammasta syysta, mitka eivat liity yksittaisiin tyontekijoihin. Direktiivissa ei
ole tydntekijan maaritelmaa. EU:n oikeuskaytanndén mukaan jasenvaltio ei voi ottaa
kayttoon sellaista tyontekijamaaritelmaa, mika vie direktiiviltd sen tdyden tehon (Jul-
kisasiamies Mengozzi asiassa C-385/05 CGT kohdat 75 ja 85-86; C-385/05 CGT koh-
dat 48-49). Direktiivissa kaytetdan toistuvasti tydonantaja-kasitetta, tata maarittelematta.
Direktiivissa saadetty suoja toteutuu toisaalta tiedottamisen ja neuvottelun, toisaalta vi-
ranomaistiedottamisen muodossa (artikla 3). Direktiivin tiedottamista ja kuulemista kos-
keva sdantely, samoin kuin viranomaiselle tapahtuva ilmoittaminen joukkovahentami-
sista, ovat tyonantajalle sdadettyja velvollisuuksia.

Joukkovahentamisdirektiivin tiedottaminen ja neuvottelu (2 artikla) rakentuu tyénantajan
ja tyontekijoiden edustajien valiselle vuorovaikutukselle, mikd on myds Suomen yhteis-
toimintalaissa ensisijainen menettely (46.1 8). Direktiivissa ei ole saantelyd, mika koskisi
tyOnantajan ja yksittaisten tyontekijoiden vélista tiedottamista ja neuvottelua, mika voi-
daan ymmartaa joukkovahentdmisen maaritelman pohjalta: se perustuu myés numeeri-
seen maarittelyyn (1 artikla). Direktiivid on toisaalta tulkittu niin, etta se ei vaadi, aina-
kaan suoraan ja muodollisesti, tiedottamisen ja kuulemisen edellytyksena henkilosto-
edustusta koskevan rakenteen jarjestdmista (Julkisasiamies Mengozzi asiassa C-
385/05 CGT kohta 70).

Y hteistoimintamenettelydirektiivissa tiedottaminen ja kuuleminen on sdadetty tyonteki-
joiden oikeuksina. Direktiivissa tyontekijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka aseman tyonte-
kijana asianomaisessa jasenvaltiossa turvaa kansallinen tyolainsdadanto tai kansallinen
kaytanto (2 artikla d). Direktiivin tyontekijdn maaritelma kytkeytyy kansalliseen tydlain-
saadantoon ja kaytantdon eli direktiivia sovelletaan kaikkiin kansallisessa lainsaadan-
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nossa tyontekijoiksi maariteltyihin. Tama tarkoittaa Suomessa tyésopimuslain sovelta-
mispiirissa olevia tyontekijoitd. Jasenvaltio ei voi ottaa kayttoon sellaista tydntekijamaa-
ritelmad, mika vie direktiivilta sen tayden tehon (julkisasiamies Mengozzi asiassa C-
385/05 CGT kohdat 56, 67 ja 86; C-385/05 CGT kohta 58.)

Perusoikeuskirjan 27 artiklassa on sdadetty tyontekijoiden oikeudesta saada tietoja ja
tulla kuulluksi yrityksessa. Tyontekijdille tai heidan edustajilleen on asianmukaisilla ta-
soilla taattava mahdollisuus saada riittavan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi yhteison oi-
keuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisissa tapauksissa ja
niissa maaratyin edellytyksin. Perusoikeuskirjassa oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi
maarittavat seuraavat kriteerit: Oikeus koskee tyontekijoita tai heidan edustajiaan, mika
mahdollistaa seka yksilolliset, tydnantajan ja tyontekijan valiset menettelyt, ettd kollektii-
viset menettelyt. Tiedottamisen ja kuulemisen on oltava oikea-aikaista, ja se toteutetaan
yhteison oikeuden seka kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti ja niista
ilmenevin edellytyksin. Artiklan 27 tavoitteena on suojella yksittdisen tyontekijan oikeutta
tiedottamiseen ja kuulemiseen erityisesti yritystoiminnan muutostilanteissa, kuten liik-
keen luovutuksessa ja joukkovahentamisissa.

Liikkkeenluovutusdirektiivid ja yhteistoimintamenettelydirektiivia on sovellettava direktii-
vien nimenomaisen maarayksen mukaan kansallisessa palvelussuhdelainsdddannossa
maariteltyihin tyontekijoihin. Em. direktiiveissa ei ole sadadetty tydntekijan tehtavista tai
asemasta johtuvia poikkeuksia. Joukkovahentamisdirektiivin tyontekijakasite on oikeus-
kaytannossa omaksutun kannan mukaan sidoksissa kansallisen tason tyontekija-maa-
rittelyyn. Kukin tarkasteltavista direktiiveista kattaa kaikki kansallisen palvelussuhde- tai
tyolainsdadannon piirissa olevat tyontekijat poikkeuksitta, mika tarkoittaa Suomessa yri-
tyksen kaikkia tyd6sopimussuhteisia tyontekijoita.

Yhteistoimintalaki ja ty0aikalaki sdantelevat eri asioita, joten tydaikadirektiivin 17 artiklan
ja tyOaikalain 2 8 1 momentin 1-kohdan poikkeussdannoksilla ei voida perustella em.
saadosten soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvia asioita. Tydaikadirektiivin 17 artiklaa ja
tyGaikalain 2 8 1 momentin 1-kohtaa vastaava séantely, jolla tietyt kansallisen palvelus-
suhdelainsdadannon piirisséa olevat tyontekijat tai tyontekijdryhmat suljetaan tyotehta-
vien luonteen tai tyontekijdn aseman perusteella jdsenvaltiossa yritystoiminnan muutos-
tilanteita koskevia direktiiveja vastaavan kansallisen sdantelyn ulkopuolelle, ei ole direk-
tivien sanamuodon sek& oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden mukaan sallittua. Taten
kansallisen palvelussuhdelainsadadannon piirissa olevat tyontekijat tai tyontekijaryhmat
kuuluvat jasenvaltiossa yritystoiminnan muutostilanteita koskevia direktiiveja vastaavan
kansallisen saantelyn piiriin.

Jos yrityksen tydsopimussuhteinen johto olisi suljettu yhteistoimintalain soveltamisen ul-
kopuolella nimenomaisella sdanndkselld, se vaikuttaisi direktiiveja vastaavan kansalli-
sen lain soveltamisedellytyksiin ja samalla yhteistoimintamenettelyjen soveltamiseen
yritystasolla. Esimerkiksi voidaan mainita Suomen yhteistoimintalain 6 luvun yritystoi-
minnan muutoksista aiheutuvia henkildstovaikutuksia koskevat menettelyt. Yhteistoi-
mintalain mukana paasaantona on kollektiivinen neuvottelu. Jos suunniteltu muutos vai-
kuttaa vain yhden tai muutaman tyontekijdn asemaan, kaydaan neuvottelut kunkin tyon-
tekijan kanssa erikseen (34 8). Osana yhteistoimintalain neuvottelumenettelysaantelya
tyovoiman kayttdd vahennettdessa on saadetty tyovoimatoimistolle ilmoittamisesta (48
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8). Direktiivin pakottavassa sdéntelyssa viranomaistiedottamiseen ei ole saadetty tyon-
tekijdn tehtavista tai asemasta johtuvia poikkeuksia. Suomessa on nimenomaisesti
saannelty mahdollisuudesta neuvotella harkittavina olevista yhta tai useampaa tyonte-
kija& koskevista tydvoimavahennyksista tyontekijan ja tydonantajan valilla (46.2 8).

Perusoikeuskirjaa sovellettaessa tiedottamisen ja kuulemisen katsotaan pitavan sisal-
laan seka tyontekijakohtaisen etta kollektiivisen tason. Perusoikeustarkastelussa olen-
naista on yksittaisen tyontekijan intressien suojelu.

Yhteistoiminta-asiamiehen ohjeen yhteenveto

Kasitellyn saaddsaineiston perusteella yhteistoiminta-asiamies esittaa ndkemyksenéaan,
ettd yhteistoimintalakia sovelletaan ilman poikkeuksia kaikkiin tydsopimuslain 1:1 8:n
mukaisessa tydsopimussuhteessa oleviin tyontekijoihin eli myds yrityksen tydsopimus-
suhteisiin johtajiin. Nakemys on perusteltavissa silla, ettd vuoden 2007 yhteistoiminta-
laki sisaltda useita neuvotteluosapuolia koskevia kirjauksia, joiden perusteella tyésopi-
mussuhteessa olevat yritysjohtoon kuuluvat henkil6t kuuluvat yhteistoimintamenettely-
jen piiriin ja myos yhteistoimintalain henkil6llisen soveltamisalan piiriin. Vuoden 2007
yhteistoimintalaissa ja sen esitdissa ei ole myoskaan erillista kirjausta, jolla olisi pois-
suljettu yritysjohto yhteistoimintamenettelyista kuten vuoden 1978 yhteistoimintalain hal-
lituksen esityksessa.

Joukkovéhentamisdirektiivin saantelyd on tarkasteltu tyonantajan velvoitteina, ja yh-
teistoimintamenettelydirektiivin lahtékohtana on tydntekijdiden oikeudet. Perusoikeus-
kirja sdantelee tiedottamista ja kuulemista yksittdisen tyontekijan intressissa olevina so-
siaalisina oikeuksina, joiden katsotaan kattavan tybnantajan ja yksittdisen tyontekijan
valiset yhteistoimintamenettelyt, joista Suomessa on saadetty yhteistoimintalaissa. EU-
tason tyontekijamaarittelyn puuttuessa liikkeenluovutusdirektiivin, joukkovahentamisdi-
rektiivin ja yhteistoimintamenettelydirektiivin tyontekija-kasite on sidoksissa kansallisen
palvelussuhde- tai tydlainsdadannon eli Suomessa tyésopimuslain tyontekija-kasittee-
seen. Yhteistoimintalain henkil6llinen soveltamisala ja -raja ovat siten kytkoksissa tyo-
sopimuslain séantelyyn, misté direktiivien sanamuodon ja EU:n oikeuskaytannon mu-
kaan ei voida poiketa vaarantamatta direktiivien tarkoituksen toteutumista kansallisella
tasolla. Nakemys tydsopimussuhteisen yritysjohdon kuulumisesta yhteistoimintalain yh-
teistoimintamenettelyjen ja -neuvottelujen soveltamispiiriin on sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa.

Ohjeen luonne ja valituskielto

Ohjeessa esitetyt yhteistoiminta-asiamiehen nakemykset eivat ole oikeudellisesti sito-
via. Sitovan oikeudellisen kannan voi antaa vain tuomioistuin. Ohjeeseen ei saa hakea
valittamalla muutosta. (Hallintolaki 434/2003 88 7:43-45 ja 48, laki yhteistoiminta-asia-
miehesta 2 §).



