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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YHTEISTOIMINNASTA YRITYKSISSA
ANNETUN LAIN SOVELTAMISESTA SAATION TOIMINNANJOHTAJAAN

Lausunnon kohde

Yhteistoiminta-asiamieheltéa on pyydetty lausuntoa yhteistoiminnasta yrityksissa annetun
lain (334/2007, jaljempéna yhteistoimintalaki tai YTL) soveltamisesta s&ation toiminnan-
johtajaan X:n karajaoikeudessa vireilld olevassa asiassa. Lausuntopyynnén on tehnyt
saation toiminnanjohtajan asiamies padmiehenséa nimissa.

Lausuntopyynnon siséalto

S&aatio A:n toiminnanjohtajana 1.10.1980 lahtien toiminut B on lomautettu 1.8.2011 luki-
en. Hanen kanssaan ei ole ennen lomauttamista kayty yhteistoimintalain mukaisia neu-
votteluja. Lausuntopyynnon mukaan valmisteluistunnon yhteydessa X:n karajaoikeudes-
sa on todettu riidan molempien osapuolten mielestéa olevan riidatonta, etta kyseiseen
saatio A:han tulee sovellettavaksi yhteistoimintalaki ja B on ollut tydésopimuslain tarkoit-
tama tyontekija, jolla on ollut toistaiseksi voimassa oleva tyésuhde saatioon.

Yhteistoiminta-asiamiehelle osoitettu lausuntopyyntd koskee yhteistoimintalain henkil6lli-
sen soveltamisen piiriin liittyvaa kysymysta: "Olisiko ty6sopimuslain mukaisessa ty6so-
pimussuhteessa s&atiossd toimineeseen henkil6on tullut soveltaa yhteistoimintalakia
saation lomauttaessa hanet saation toiminnanjohtajan tehtavista?”

Yhteistoiminta-asiamiehelle toimitetun lausuntopyynnon liitteend on haastehakemus,
vastaajan vastaus, toiminnanjohtajan tydsopimus ja saation saannot.

Saation karajaoikeudelle 16.1.2012 antaman vastauksen tietoja

Vastaajana olevan sdatié A:n vastauksen mukaan kantaja B on toiminut saatio A:n toi-
minnanjohtajana.

Tyodsopimuksen johdannon mukaan sdatio A tydnantajana ja henkild B tyontekijana ovat
sopineet "seuraavista toiminnanjohtajan tyosuhteeseen liittyvistd palkka- ja muista tyo-
ehdoista”. Tydosopimuksen kohdan 1 mukaan:
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“Toiminnanjohtajan tehtdvédnéd on johtaa saéatié6 A:n toimintaa ja vastata teh-
tavista ohjesaannon ja delegointiséannodsten antamien valtuuksien puitteis-
sa. Toiminnanjohtaja toimii séation henkiloston paallikkond ja tydnantajan
edustajana...”

Tyb6sopimuksen kohdan 2 mukaan toiminnanjohtaja on velvollinen suorittamaan tehta-
vansa saation hallituksen maarittelemien toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Tybsuhde on alkanut 1.10.1980. Tydsopimus on voimassa toistaiseksi, irtisanomisajan
ollessa molemmin puolin lakisdateinen.

Vastaajana olevan saatio A:n vastauksen mukaan yhteistoimintalakia sovelletaan myds
saatioihin. "Yhteistoimintalain 7 ja 8 8§:ssd on maaritelty neuvotteluosapuolet ja henkilos-
téryhmat. Yritysjohto jaa aina henkiléstoryhmien ulkopuolelle. Saation toiminnanjohtaja
on asemansa perusteella rinnastettavissa osakeyhtion toimitusjohtajaan. Osakeyhtidisséa
my6s muu johto kuin toimitusjohtaja jaa henkildstéryhmien ulkopuolelle. Yritysjohtoa
koskevat asiat eivat kuulu yhteistoimintamenettelyn piiriin (Aimala—Rautiainen—Hollmén:
Yhteistoimintalaki, 2007, s. 46). Tulkinta on luonnollinen jo pelkastaan lain tarkoituksen
perusteella.”

Vastaajana olevan saatio A:n vastauksen mukaan “toiminnanjohtajaa koskeviin tyQoi-
keudellisiin ratkaisuihin ei sovelleta yhteistoimintalakia mydskaan sen vuoksi, etta toi-
minnanjohtaja toimii tydnantajan edustajana myos tydoikeudellisissa asioissa”.

Vastaajan vastauksen mukaan riidattomia seikkoja ovat mm. toiminnanjohtaja B:n tyo-
suhteen alkaminen 1.10.1980 ja yhteistoimintalain soveltaminen myo6s saatioihin.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen toimivalta ja tehtavat

Yhteistoiminta-asiamies valvoo mm. yhteistoimintalain noudattamista sekéa ohjaa ja neu-
voo em. lain soveltamisessa (laki yhteistoiminta-asiamiehesta 216/20101 8,2 8 1-, 2- ja
4-kohdat). Yhteistoiminta-asiamiehella ei ole toimivaltaa antaa valvottavanaan olevasta
lainsd&dannosta tulkintoja eika tehda sitovia ratkaisuja, vaan ne kuuluvat tuomioistuimen
toimivaltaan (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoimintalaissa tarkoitettu yritys ja lain soveltamisala

Yhteistoimintalain 3 8:n mukaan yrityksella tarkoitetaan yhteis6a, saatiéta ja luonnollista
henkil6&, joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippumatta siitéa, onko toiminta tarkoitettu
voittoa tuottavaksi vai ei. Vuoden 1978 yhteistoimintalain (725/1978) vakiintuneen tulkin-
nan mukaan yrityksella tarkoitettiin osakeyhtitta, osuuskuntaa ja muuta asianmukaisesti
rekisterditya itsenaista oikeushenkilda ja luonnollista henkil6d, joka harjoitti teollista-, pal-
velu- tai muuta toimintaa. Vuoden 2007 yhteistoimintalaissa soveltamisala laajeni muun
muassa kulttuuripalveluja ja muita palveluja tarjoaviin laitoksiin ja muihin vastaaviin lai-
toksiin, niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoituksellisesta tavasta riippumatta (HE
254/2006, s. 27).
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Yhteistoimintalakia sovelletaan tietyin sdadetyin poikkeuksin yrityksessa, jonka tydsuh-
teessa olevien tyontekijoiden maara sdannoéllisesti on vahintddn 20 (2.1 8). Tydsuhdetta
koskee mm. tydsopimuslaki, jonka soveltamisalasta Korkein oikeus on antanut ratkaisu-
ja. Osakeyhtion toimitusjohtaja (KKO 1986 Il 40; 1990:114, 1992:172 ja 1997:36) ja
osuuskunnan toimitusjohtaja (KKO 1989:136) ovat toimielimid ja tydsopimuslain sovel-
tamisen ulkopuolella. Liikepankkilain (1269/1990, kumottu) nojalla liikepankin sisdisena
hallituksena toimivan johtokunnan jasen ja hallintojohtaja ei ole tydsuhteessa (KKO
1999:97A). Yhdistyksen toimitusjohtaja on tydsuhteessa yhdistykseen (KKO 1996:49).
Ratkaisevaa tydsopimuslain soveltamisen ulkopuolelle jddmisen arvioinnissa on, onko
kyseisen henkilon asemasta hallinto- tai toimielimena saadetty (KKO 1991:168).

Tybsopimuslain soveltamisen ulkopuolella olevat eivat ole yhteistoimintalain soveltami-
sen piirissa, koska he eivat ole tydntekijoita (Yhteistoimintalaki 7.1-2 8).

Yhteistoiminnan osapuolet yhteistoimintalain mukaan

Aiemmassa, jo kumotussa yhteistoimintalaissa (735/1978) oli yhteistoiminnan osapuolis-
ta sdadetty lain 3 §:ssd, jonka mukaan yhteistoiminnan osapuolia olivat tyonantaja ja yri-
tyksen henkilostd (3.1 8). Vuoden 1978 yhteistoimintalakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (39/1978, sivu 7) oli todettu: "Lakiesityksessa tarkoitettujen henkildstéryhmien
ulkopuolelle jaavat aina yritysjohdon edustajat, mink& vuoksi yritysjohdon edustajia kos-
kevia asioita ei ole tarkoitettu sisallytettaviksi lain edellyttaman yhteistoimintamenettelyn
piiriin”. Tata vastaavaa poissulkevaa kirjausta ei ole vuoden 2007 yhteistoimintalaissa ja
sen esitdissa.

Vuoden 2007 yhteistoimintalain tarkoituksena on 1 §:n mukaan edistaa tydnantajan ja
tyontekijoiden valisia seka henkiléstoryhmien keskindisia vuorovaikutuksellisia yhteistoi-
mintamenettelyja. Lain tavoitteena on lisaksi muun muassa lisata tyontekijoiden mahdol-
lisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat heidan tyétaan, tyéolo-
jaan ja asemaansa yrityksessa.

Vuoden 2007 yhteistoimintalain 2 luku kasittelee yhteistoiminnan osapuolia. Laissa tar-
koitetun yhteistoiminnan osapuolina ovat tydnantaja ja yrityksen henkiléstd (7.1 8). Yh-
teistoimintalain 8 8:ssé on sdadetty henkilostoryhmista ja henkiléstoryhmien edustajista.
Yhteistoimintalakia koskevan hallituksen esityksen (254/2006, s. 29) mukaan esi-
miesasemassa oleva “ylempi toimihenkild” kuuluu tydsuhteisena tydntekijana ylempien
toimihenkildiden muodostamaan henkilostéryhmaan, ellei hdnen tydsopimuksensa mu-
kaisia tyotehtavia ole pidettava yrityksen tai sen itsendisen osan johtamistehtavana.” Em.
hallituksen esityksen mukaan yrityksen tai sen itsendisen osan johtamistehtavéassa oleva
esimies ei kuulu ylempien toimihenkildiden muodostamaan henkilostéryhmaan.

Kysymys henkilostéryhmé&an kuulumisesta ja yritysjohdon edustajista yhteistoimintame-
nettelyissd on eri asia kuin se, ketka ovat yhteistoimintamenettelyjen ja -neuvottelujen
piirissd (Ks. Kairinen, Tydoikeus perusteineen, 2. painos, s. 498, Tytelaman Tietopalvelu
Oy Masku, Raisio 2009). Vuoden 2007 yhteistoimintalaissa ja sen esitdissa ei ole vuo-
den 1978 yhteistoimintalain esit6itd vastaavaa nimenomaista kirjausta, jolla yritysjohtoon
kuuluvat olisi suljettu yhteistoimintamenettelyjen ulkopuolelle.
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Oikeuskirjallisuudessa on esitetty toisilleen vastakkaisia nakemyksia yhteistoimintalain
soveltamisesta yritysjohtoon. On todettu (Aimalda—Rautiainen—Hollmén: Yhteistoimintala-
ki, s. 46):

"Henkilostoryhmien ulkopuolelle jaavat aina yritysjohdon edustajat. Heita
koskevat asiat eivat kuulu my6skaan yhteistoimintamenettelyn piiriin. Nama
yritysjohtoon kuuluvat henkilét maarittelee yrityksen ylin johto. Ongelmaksi
saattaa talloin muodostua rajanveto yritysjohdon ja ylempien toimihenkil6i-
den valilla. LAhtokohtana on pidettava sita, etta yrityksen johtoryhméa kuuluu
yritysjohtoon myo6s yhteistoimintalakia sovellettaessa. Yritysjohdon edustajia
maariteltdessa voidaan tulkinta-apuna kayttdd myds tyoaikalakia (605/1996).
Sen mukaan tydaikalain ulkopuolelle jaa ty6, jota siihen kuuluvien tehtavien
ja muutoin tyontekijan aseman perusteella on pidettava yrityksen, yhteison
tai saation taikka sen itsenaisen osan johtamistehtavana. Yritysjohdon kasite
ei kuitenkaan ole useinkaan sama tyOaikalakia ja yhteistoimintalakia sovellet-
taessa. Rajanveto voi olla myds erilaisissa yritysorganisaatioissa erilainen.
Rajanvetoa tehtdessa on liséksi otettava huomioon, ettd keinotekoinen rat-
kaisu voi olla henkilbstopoliittisesti haitallinen.”

Toisaalta on todettu (Kairinen: Tyboikeus perusteineen 2009, s. 498, erityisesti alaviite
143):

"Yritysjohdon edustajat jaavéat aina henkiléstéryhmien ulkopuolelle. Eri asia
on, jos heidan omaa tydsuhdeturvaa koskevassa asiassa tulisi neuvotella
Suoraan heidén itsensa kanssa, kuten 46.2 §:ssé sédadetéén” ja "kysymys yh-
tion ylimpien johtajien asemasta on osin tulkinnanvarainen. Yritysjohtoon voi
kuulua sellaisessa asemassa olevia, joita ei voitane, kun yhdenvertaisuuskin
otetaan huomioon, sulkea lain piirista esim. siten kuin TAL 2 8:n 1 kohdassa
tehd&an”.

Tyoboikeuden professori Kari-Pekka Tiitinen on todennut yhteistoimintalain henkil6llista
soveltamisrajaa koskevassa luennossaan 31.1.2012 seuraavaa:

"YTL:n sdédnnbksié voidaan perustellusti tulkita niin, ettd jos YTL:ssa tarkoi-
tettu ‘asia’ ’koskee” (vain tai myds) tybsuhteisen johtavan toimihenkilén
asemaa ja sen muutoksia, on naista asioista kaytava yhteistoimintaneuvotte-
lut erikseen hanen kanssaan YTL 7 8:n 2 mom:ssa tarkoitettuna tyontekija-
né’.
Yhteistoiminta-asiamiehen nadkemys on, ettd yhteistoimintalakia sanamuodon mukaan
sovellettaessa yritysjohdon tydsopimussuhteisten jasenten on katsottava kuuluvan yh-
teistoimintalain yhteistoimintamenettelyjen piiriin. Nakemys on perusteltavissa yhteistoi-
mintalain ja sen esitdiden useilla kirjauksilla seka toisaalta sillg, ettei yhteistoimintalaissa
ja sen esitbissa ole kirjausta, jonka nojalla yritysjohtoon kuuluvat olisi suljettu lain sovel-
tamisalan ja saadettyjen yhteistoimintamenettelyjen ulkopuolelle. Yhteistoimintalain mu-
kaan yhteistoimintaneuvotteluissa ovat osallisina tyontekija, jota yhteistoimintaneuvotte-
luissa ké&siteltava asia koskee, ja hénen esimiehensa taikka henkildstéryhman tai sen
osan edustaja tai asianomaisten henkilostéryhmien edustajat seka kulloinkin kasitelta-
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vassa asiassa toimivaltainen tyonantajan edustaja (7.2 8). Yhteistoimintalakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan paaperiaatteena on, etta yhteistoiminta tydpaikoilla toteute-
taan toisaalta yrityksen toimintaorganisaation puitteissa ja toisaalta tydnantajan ja henki-
l6stéryhmien edustajan kesken (HE 254/2006, s. 28). Yhteistoimintaneuvottelujen osalli-
sena olisi tyontekija, jota yhteistoiminnassa kasiteltava asia koskee, ja hanen esimiehen-
sa.

Yhteistoimintalain ja tyGaikalain soveltamisalat ja ty6aikadirektiivi

Yhteistoimintalaki ja tydaikalaki (605/1996) saantelevat eri asioita. Yhteistoimintalain
saantely koskee tiedottamista ja neuvottelua yritystoiminnan eri muutostilanteissa. Tyo-
aikalailla saadetaan tydajan jarjestamisesta ja huolehditaan tyontekijoiden terveydesta ja
turvallisuudesta tydssa. Tyoaikalakia ei siina olevan nimenomaisen saannoksen perus-
teella sovelleta tydhon, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tydntekijan aseman pe-
rusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai saation tai sen itsendisen osan johtamisena
tai tallaiseen johtamistehtavaan valittbmasti rinnastettavana itsenaisena tehtavana (Tyo-
aikalaki 2 8:n 1 momentin 1-kohta).

Tyoaikalailla on saatettu kansallisesti voimaan tyoaikadirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista tyOajan jarjestdmistd koskevista seikoista
A:4.11.2003). Jasenvaltiot voivat poiketa tietyista direktiivin sddnnoksista, kun tybajan
erityispiirteiden vuoksi tydajan pituutta ei mitata ja/tai maaritella ennalta tai tyontekijat
voivat itse paattaa siita, erityisesti, kun on kyse johtavassa asemassa olevista tai muista
henkiloista, joilla on itsendinen paatoksentekovalta. Poikettavat kohdat ovat: paivittdinen
lepoaika, tauot, viikoittainen lepoaika, viikoittainen enimmaistydaika, yotyon kesto ja ver-
tailujaksot (17 artikla). Tassa direktiivissa ei ole saantelya, jonka mukaan se huomioitai-
siin tiedottamista ja kuulemista koskevan kansallisen lainsdddannén, Suomessa yhteis-
toimintalain, henkil6llisen soveltamisalan maéarittelyssa.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan tyoaikalain ja yhteistoimintalain sovel-
tamisalat eivat ole samat eika niiden henkiléllinen soveltamisala ole paallekkainen verrat-
taessa tyOaikalain ja tybaikadirektiivin sanamuotoja yhteistoimintalain sanamuotoihin.

Liikkeenluovutus-, joukkovahentamis- ja yhteistoimintamenettelydirektiivit ja EU:n
perusoikeuskirja seka yhteistoimintalain henkildllinen soveltaminen

Yhteistoimintalailla on saatettu kansallisesti voimaan liikkeenluovutusdirektiivi (Neuvos-
ton direktiivi 2001/23/EY tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen tai
taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé koskevan jasenvaltioiden
lainsdadannodn lahentamisesta A.12.3.2001), joukkovahentamisdirektiivi (Neuvoston di-
rektiivi 98/59/EY tyontekijoiden joukkovahentamistd koskevan jasenvaltioiden lainsaa-
dannon lahentamisestd) ja yhteistoimintamenettelydirektiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/14/EY tyontekijdille tiedottamista ja heidan kuulemistaan kos-
kevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossa A:11.3.2002). Naiden direktiivien sdénte-
ly on keskeisessa asemassa yhteistoimintalain henkildllisen soveltamisalan ja -rajan
maarittelyssa.
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Liikkeenluovutusdirektiivilla saannellyt oikeudet koskevat tyontekijoita. Liikkeenluovutus-
direktiivissa tarkoitetaan 2 artiklan mukaan "tyontekijalla” henkiléa, jonka aseman tyonte-
kijan& asianomaisessa jasenvaltiossa turvaa kansallinen palvelussuhdelainsdadanté. Di-
rektiivissa todetaan myos: "Talla direktiivilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadan-
toon tyosopimuksen tai tydsuhteen maaritelman osalta”. EU:n oikeuskaytannossa liik-
keenluovutusdirektiivissa tarkoitettu tyontekijd on maaritelty ratkaisuissa 19/83 Wendel-
boe (kohta 16) ja 105/84 Danmols Inventar (kohdat 27-28). Tyontekijan méaritelma vaih-
telee jasenvaltioittain, silla maarittelyn lahtékohtana on kansallinen palvelussuhdelain-
saadantd. Suomessa maarittely perustuu tyésopimuslakiin. Korkeimman oikeuden oike-
uskaytdnndén mukaan tyésopimuslain soveltamisalan ulkopuolella ovat osakeyhtién ja
osuuskunnan toimitusjohtajat, joiden asemasta hallinto- tai toimielimena on erikseen
saadetty.

Liikkeenluovutusdirektiivissa ei ole tybaikadirektiivin 17 artiklan kaltaista sddnnésta, joka
antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa direktiivin s&&ntelysta tyontekijan aseman
perusteella. Jasenvaltiot voivat 7 artiklan 5-kohdan mukaan rajata tiedottamista ja neu-
vottelua koskevat velvoitteet koskemaan yrityksia ja liikkeitd, jotka tayttavat tyontekijoi-
den lukumaaran osalta tyontekijoitd edustavan kollegiaalisen elimen valintaa tai nimeéa-
mistd koskevat edellytykset. Suomen yhteistoimintalain 2 8:ssd on saadetty, etta lakia
sovelletaan tietyin sdadetyin poikkeuksin yrityksessa, jonka tydsuhteessa olevien tytnte-
kijoiden mé&ara saanndllisesti on vahintaan 20. Tyontekijoiden sdannoéllistda maaraa las-
kettaessa huomioidaan kaikki yrityksen tydsopimussuhteiset tyontekijat ty6tehtavien
luonteesta tai asematasosta riippumatta.

Joukkovahentamisdirektiivin tavoitteena on antaa tyontekijoille suoja joukkovahentamisti-
lanteissa (johdanto kohta (2)), jotka ovat tydnantajan toimeenpanemia irtisanomisia yh-
destéa tai useammasta syysta, mitka eivat liity yksittaisiin tyontekijéihin. Direktiivissa ei ole
tyontekijan maaritelmaa. EU:n oikeuskaytannon mukaan jasenvaltio ei voi ottaa kayttéén
sellaista tyOntekijamaaritelmaa, mika vie direktiivilta sen tdyden tehon (Julkisasiamies
Mengozzi asiassa C-385/05 CGT kohdat 75 ja 85-86; C-385/05 CGT kohdat 48—49). Di-
rektiivissa kaytetddn toistuvasti tyOnantaja-kasitettda sitd maarittelemétta. Direktiivissa
saadetty suoja toteutuu toisaalta tiedottamisen ja neuvottelun, toisaalta viranomaistiedot-
tamisen muodossa (artikla 3). Direktiivin tiedottamista ja kuulemista koskeva sééantely,
samoin kuin viranomaiselle tapahtuva ilmoittaminen joukkovahentamisista, ovat tyénan-
tajalle saadettyja velvollisuuksia.

Joukkovahentamisdirektiivin tiedottaminen ja neuvottelu (2 artikla) rakentuu tydnantajan
ja tyontekijoiden edustajien véliselle vuorovaikutukselle, mikd on myés Suomen yhteis-
toimintalaissa ensisijainen menettely (46.1 8). Direktiivissa ei ole saéantelya, mik& koskisi
tyonantajan ja yksittaisten tyontekijoiden valista tiedottamista ja neuvottelua, mika voi-
daan ymmartaa joukkovahentamisen maaritelman pohjalta: se perustuu myods numeeri-
seen maarittelyyn (1 artikla). Direktiivid on toisaalta tulkittu niin, ettd se ei vaadi, aina-
kaan suoraan ja muodollisesti, tiedottamisen ja kuulemisen edellytyksend henkil6sto-
edustusta koskevan rakenteen jarjestamista (Julkisasiamies Mengozzi asiassa C-385/05
CGT kohta 70).

Yhteistoimintamenettelydirektiivissa tiedottaminen ja kuuleminen on saadetty tydntekijoi-
den oikeuksina. Direktiivissa tyontekijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka aseman tydntekija-
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na asianomaisessa jasenvaltiossa turvaa kansallinen ty6lainsdadantod tai kansallinen
kaytanto (2 artikla d). Direktiivin tyontekijan méaaritelma kytkeytyy kansalliseen tydlain-
saadantoon ja kaytantdon eli direktiivia sovelletaan kaikkiin kansallisessa lainsaadan-
nossa tyontekijoiksi maariteltyihin. Tama tarkoittaa Suomessa tydsopimuslain sovelta-
mispiirissa olevia tyontekijoita. Jasenvaltio ei voi ottaa kayttéon sellaista tyontekijamaari-
telmaa, mika vie direktiivilta sen tdyden tehon (julkisasiamies Mengozzi asiassa C-
385/05 CGT kohdat 56, 67 ja 86; C-385/05 CGT kohta 58.)

Euroopan Unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 27 artiklassa on sééadetty tyonteki-
joiden oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa. Tyontekij6ille tai heidan
edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittavan ajoissa tie-
toa ja tulla kuulluksi yhteison oikeuden seké kansallisten lainsaadantojen ja kaytantdjen
mukaisissa tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin. Perusoikeuskirjassa oikeutta
saada tietoa ja tulla kuulluksi maarittavat seuraavat kriteerit: Oikeus koskee tydntekijoita
tai heidan edustajiaan, mika mahdollistaa sek& yksildlliset, tydnantajan ja tyontekijan va-
liset menettelyt, ettd kollektiiviset menettelyt. Tiedottamisen ja kuulemisen on oltava oi-
kea-aikaista, ja se toteutetaan yhteison oikeuden sekad kansallisten lainsdadantojen ja
kaytantdjen mukaisesti ja niista ilmenevin edellytyksin. Artiklan 27 tavoitteena on suojella
yksittdisen tyontekijan oikeutta tiedottamiseen ja kuulemiseen erityisesti yritystoiminnan
muutostilanteissa, kuten liikkkeen luovutuksessa ja joukkovahentamisissa.

Liikkeenluovutusdirektiivia ja yhteistoimintamenettelydirektiivia on sovellettava direktiivi-
en nimenomaisen maarayksen mukaan kansallisessa palvelussuhdelainsdadanndssa
maariteltyihin tyontekijoihin. Em. direktiiveissa ei ole saadetty tyontekijan tehtavista tai
asemasta johtuvia poikkeuksia. Joukkovahentamisdirektiivin tyontekijakasite on oikeus-
kaytannossa omaksutun kannan mukaan sidoksissa kansallisen tason tyontekija-
maarittelyyn. Kukin tarkasteltavista direktiiveista kattaa kaikki kansallisen palvelussuh-
de- tai tyblainsdddannon piirissa olevat tyontekijat poikkeuksitta, mika tarkoittaa Suo-
messa yrityksen kaikkia tydsopimussuhteisia tyontekijoita.

Yhteistoimintalaki ja tyQaikalaki saantelevat eri asioita, joten tyGaikadirektiivin 17 artiklan
ja tybaikalain 2 8 1 momentin 1-kohdan poikkeussaannoksilla ei voida perustella em.
saadosten soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvia asioita. Ty6aikadirektiivin 17 artiklaa ja
tydaikalain 2 8 1 momentin 1-kohtaa vastaava saantely, jolla tietyt kansallisen palvelus-
suhdelainsdadannon piirissa olevat tyontekijat tai tyontekijaryhmat suljetaan tyétehtavien
luonteen tai tyontekijdn aseman perusteella jasenvaltiossa yritystoiminnan muutostilan-
teita koskevia direktiiveja vastaavan kansallisen saantelyn ulkopuolelle, ei ole direktiivien
sanamuodon seké oikeuskaytadnnon ja -kirjallisuuden mukaan sallittua. Taten kansallisen
palvelussuhdelainsaadannon piirissa olevat tyontekijat tai tyontekijaryhmat kuuluvat ja-
senvaltiossa yritystoiminnan muutostilanteita koskevia direktiiveja vastaavan kansallisen
saantelyn piiriin.

Jos yrityksen tydsopimussuhteinen johto olisi suljettu yhteistoimintalain soveltamisen ul-
kopuolella nimenomaisella sé&nnodksellda, se vaikuttaisi direktiiveja vastaavan kansallisen
lain soveltamisedellytyksiin ja samalla yhteistoimintamenettelyjen soveltamiseen yritysta-
solla. Esimerkiksi voidaan mainita Suomen yhteistoimintalain 6 luvun yritystoiminnan
muutoksista aiheutuvia henkildstovaikutuksia koskevat menettelyt. Yhteistoimintalain
mukana paasaantona on kollektiivinen neuvottelu. Jos suunniteltu muutos vaikuttaa vain
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yhden tai muutaman tyontekijan asemaan, kdaydéaan neuvottelut kunkin tyontekijan kans-
sa erikseen (34 8). Osana yhteistoimintalain neuvottelumenettelysaantelyd tyévoiman
kayttoa vahennettaessa on saadetty tydvoimatoimistolle ilmoittamisesta (48 8). Direktiivin
pakottavassa saantelyssa viranomaistiedottamiseen ei ole sdadetty tyontekijan tehtavista
tai asemasta johtuvia poikkeuksia. Suomessa on nimenomaisesti saannelty mahdolli-
suudesta neuvotella harkittavina olevista yhta tai useampaa tyontekijaa koskevista tyo-
voimavahennyksista tyontekijan ja tyénantajan valilla (46.2 8).

Perusoikeuskirjaa sovellettaessa tiedottamisen ja kuulemisen katsotaan pitavan sisallaan
seka tyontekijakohtaisen etta kollektiivisen tason. Perusoikeustarkastelussa olennaista
on yksittaisen tyontekijan intressien suojelu.

Saation tydsopimussuhteinen toiminnanjohtaja

Saatidlain (109/1930) mukaan sdéation ainoa pakollinen toimielin on hallitus, jonka tulee
hoitaa saation asioita ja joka edustaa saatiota. Saation hallituksen on erityisesti huoleh-
dittava saation toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. (SaatioL 9 ja 10 8.) Osakeyh-
tiélain (624/2006) mukaan osakeyhti6lla voi olla hallituksen lisaksi toimitusjohtaja, joka
on siten yhtion toimielin (OYL 6 luvun 1, 17 ja 20 8). Saatidlaissa ei ole osakeyhtidlain
toimitusjohtajaa vastaavan toimielimen asemassa olevaa toiminnanjohtajaa tai asiamies-
t& koskevia sdannoksia. Korkeimman oikeuden ratkaisuja saation toiminnanjohtajan tai
-asiamiehen oikeudellisesta asemasta ei ole annettu. Korkein oikeus on katsonut ratkai-
sussaan (KKO 1996:49), etta yhdistyksen toimitusjohtaja on tydsuhteessa yhdistykseen.

Saation sdanndissa voidaan maarata, etta paattamisvaltaa saatiossa kayttaad hallituksen
ohella sdaanndissa maaratyissa asioissa muukin toimielin taikka hallituksen jasen tai saa-
tion toimihenkild (SaatioL 10a 8). Hallituksen esityksessa kuitenkin nimenomaisesti tode-
taan, ettei paattamisvaltaa voida antaa muille toimielimille tai -henkil6ille sellaisissa asi-
0issa, jotka lain mukaan nimenomaan kuuluvat hallitukselle (HE 89/1985, s.18). Saatio-
lain mukaan hallituksen on erityisesti huolehdittava saation toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta ja siita, etta saation varat sijoitetaan varmalla ja tuloa tuottavalla tavalla
(SaatioL 10 §&:n 2 mom.). Hallitukselle kuuluu néin ollen aina paatdsvalta saation toimin-
nan kannalta keskeisimmista ja olennaisimmista asioista sek& yleisvastuu taytantéon-
panosta. Niitd hallitus ei voi siirtda vastuuseen vaikuttavalla tavalla kenellekddn muulle,
painvastoin kuin osakeyhtidissa. (Pykalainen—Syrjanen 2007, s. 334) Paivittaisia asioita
voidaan kuitenkin lahtokohtaisesti delegoida alemmalle tasolle esimerkiksi asiamiehelle,
mutta sivulliseen ndhden vastuu sdailyy hallituksella. Mikéli delegoinnista on tehty saation
saantoihin merkintd, sailyy valvonta kuitenkin joka tapauksessa hallituksella. (Pykalai-
nen-Syrjanen 2007, s.165-166, valvonnasta myos HE 89/1985, s. 18) Kokonaisuudes-
saan voidaan todeta, etta toimivallan siirtoa ja muiden mahdollisten toimijoiden valtaa tu-
lee lahtbkohtaisesti tulkita suppeasti. Paasaanto on, etta valta kuuluu hallitukselle. (Han-
nula—Kilpinen—Lakari 2011, s. 20).

Lausuntopyynnén liitteend olleiden saatio A:n saantdjen mukaan sen toimielimia ovat
isannisto ja hallitus. S&antdjen mukaan is&nniston tehtavana on valvoa ja tukea saation
toimintaa. Hallitus edustaa s&éatiota ja hoitaa sen asioita, "sikali kuin niita ei ole sdanndois-
sa uskottu is&nnistolle”. Saatio A:n saadnnoissa ei ole toiminnanjohtajaa koskevia saan-
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tomaarayksia eikd mainintaa toiminnanjohtajan nimenkirjoitusoikeudesta. Saanndissa ei
ole kaytetty saatiolain (SaatioL 10a 8) sallimaa paattamisvallan jakamismahdollisuutta.

Yhteistoiminta-asiamiehelle toimitetun lausuntopyynnén liitteena on kirjallinen, allekirjoit-
tamaton tyosopimus, jossa tydnantajana on saatio A ja tyontekijana B.

S&éatio A:n oikeudelle toimittaman vastauksen 2.-kohdassa on mainittu, ettéd B on toiminut
saation toiminnanjohtajana ja tydésopimussuhteeseen sovelletaan tyésopimuslakia. Vas-
tauksessa on kuvattu my6s toiminnanjohtajan tyotehtavat tehdyn tydsopimuksen mukai-
sina.

Tybsopimuksen johdannon mukaan saatié A tydnantajana ja B tyontekijana ovat sopi-
neet "seuraavista toiminnanjohtajan tydosuhteeseen liittyvista palkka- ja muista ty6ehdois-
ta”. Tydsopimuksen kohdan 1 mukaan toiminnanjohtajan tehtdvana on johtaa saatio A:n
toimintaa ja vastata tehtavista tyonantajan ohjesaannon ja delegointisaanndsten antami-
en valtuuksien mukaisissa puitteissa. Osana tyttehtaviaan toiminnanjohtaja toimii saati-
on henkiloston paallikkdona ja tyonantajan edustajana.

Tybsopimuksessa on sovittu vuorokautisen ja viikoittaisen sddnnoéllisen tydajan maara
sekad toiminnanjohtajan velvollisuus tarvittaessa ylittda saanndéllinen tydaika, mikali sita
jokin tehtavan hoito edellyttda. Tydsopimuksen mukaan korvaus sdanndéllisen tybajan
ylittavalta ajalta suoritetaan ns. ylimaaraisen vapaan muodossa.

Tybsuhde on alkanut 1.10.1980. Tydsopimus on ollut voimassa toistaiseksi, irtisanomis-
ajan ollessa molemmin puolin lakisaateinen.

Saation hallituksella on saatidlain mukaan vastuu toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesté eli johto- ja valvontaoikeus ja -velvollisuus. Tydsopimuslain soveltamisalasdannok-
sessa (kumotun tyésopimuslain, 320/1970, 1 luvun 1 8:n 1 mom. ja ns. uuden tydsopi-
muslain, 55/2001, 1 luvun 1 8:n 1 mom.) on todettu tydnantajan johto- ja valvontaoikeus.
Toiminnanjohtajan tyésopimuksen kohdan 2 mukaan toiminnanjohtaja on velvollinen
suorittamaan tehtavansa saation hallituksen maarittelemien toimintaperiaatteiden mukai-
sesti eli tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa saadetyn tyonantajan johto- ja val-
vontaoikeuden alaisena.

Lausuntopyynnén mukaan valmisteluistunnon yhteydessa on todettu riidan molempien
osapuolten mielesta olevan riidatonta, etta kyseiseen saatiéon A tulee sovellettavaksi yh-
teistoimintalaki ja ko. henkild B on ollut ty6sopimuslain tarkoittama tyontekija, jolla on ol-
lut toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde saatié A:han.

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemys yhteistoimintalain soveltamisesta s&ation
tydsopimussuhteiseen toiminnanjohtajaan

Edella kasitellyn sdaddosaineiston perusteella yhteistoiminta-asiamies esittaa nakemyk-
sendan, ettd yhteistoimintalakia sovelletaan ilman poikkeuksia kaikkiin tydsopimuslain 1
luvun 1 8:n mukaisessa tydsopimussuhteessa oleviin tyontekijoihin. Nakemys on perus-
teltavissa silla, ettd vuoden 2007 yhteistoimintalaki siséltdd useita neuvotteluosapuolia
koskevia kirjauksia, joiden perusteella tyésopimussuhteessa olevat yritysjohtoon kuulu-
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vat henkil6t kuuluvat yhteistoimintamenettelyjen piiriin ja my6s yhteistoimintalain henkilol-
lisen soveltamisalan piiriin. Vuoden 2007 yhteistoimintalaissa ja sen esitdissa ei ole
myoskaan erillista kirjausta, jonka nojalla yritysjohtoon kuuluvat olisi suljettu lain sovel-
tamisalan ja saadettyjen yhteistoimintamenettelyjen ulkopuolelle kuten vuoden 1978 yh-
teistoimintalain hallituksen esityksessa.

Yhteistoiminta-asiamiehen nadkemyksen mukaan yhteistoimintalakia sovelletaan ilman
poikkeuksia kaikkiin tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n mukaisessa tydsopimussuhteessa ole-
viin tyontekijoihin, kuten myo6s lausuntopyynnon kohteena olevaan saatioén tyésopimus-
suhteiseen toiminnanjohtajaan, joka ei ole saatidlain mukaan saation toimielin.

Joukkovahentamisdirektiivin sdantelyd on tarkasteltu tydnantajan velvoitteina. Yhteistoi-
mintamenettelydirektiivin lahtokohtana ovat tyontekijoiden oikeudet. Perusoikeuskirja
saantelee tiedottamista ja kuulemista yksittdisen tyontekijan intressissa olevina sosiaali-
sina oikeuksina, joiden katsotaan kattavan tybnantajan ja yksittaisen tyontekijan valiset
yhteistoimintamenettelyt, joista Suomessa on saadetty yhteistoimintalaissa. EU-tason
tyontekijamaarittelyn puuttuessa liikkkeenluovutusdirektiivin, joukkovahentamisdirektiivin
ja yhteistoimintamenettelydirektiivin tyontekija-kasite on sidoksissa kansallisen palvelus-
suhde- tai ty6lainsdadannon eli Suomessa tydsopimuslain tyontekija-kasitteeseen. Yh-
teistoimintalain henkildllinen soveltamisala ja -raja ovat siten kytkoksissa tydsopimuslain
saantelyyn, mista direktiivien sanamuodon ja EU:n oikeuskaytannon mukaan ei voida
poiketa vaarantamatta direktiivien tarkoituksen toteutumista kansallisella tasolla. Nake-
mys ty6sopimussuhteisen yritysjohdon — lausuttavassa asiassa séation toiminnanjohta-
jan — kuulumisesta yhteistoimintalain yhteistoimintamenettelyjen ja -neuvottelujen sovel-
tamispiiriin omaa ty6suhdettaan koskevassa asiassa on sopusoinnussa yhteison oikeu-
den kanssa.

Lausuntopyynnén kohteena olevassa asiassa toiminnanjohtaja on ollut tyésopimuslain 1
luvun 1 8:n mukaisessa tydsuhteessa saatioon. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemys on,
ettd saation tydsopimussuhteinen toiminnanjohtaja on omaa tydsuhdettaan koskevassa
asiassa yhteistoimintalain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekija ja siten yhteistoimin-
talaissa sdadettyjen tiedottamis- ja neuvottelumenettelyjen piirissd omaa tyosuhdettaan
ja sen muutoksia koskevissa asioissa, mukaan luettuna yhteistoimintalain 8 luvussa saa-
detty neuvottelu tydvoiman kayttda vahennettaessa.

Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt yhteistoiminta-asiamiehen nakemykset eivat ole oikeudellisesti si-
tovia. Sitovan oikeudellisen kannan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea
valittamalla muutosta. (Hallintolaki 7:43—45 ja 48 §, laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 8).



