TEM/573/08.04.01/2016

Valtioneuvoston pdétés Teollisuuden Voima Oyj:n ha-
kemukseen saada ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssé
tarkoitettu lupa kiyttdd Eurajoen Olkiluodolla Olkiluo-
to 3 -ydinvoimalaitosyksikkéd vuoden 2038 loppuun
saakka.

Annettu Helsingissd 7 paivind maaliskuuta 2019.

Hakemus

Teollisuuden Voima Oyj (TVO tai hakija) on hakemuksessaan 14.4.2016 pyyta-
nyt ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssé tarkoitettua lupaa kéiyttdd Eurajoen kun-
nan Olkiluodon saarelle rakennettua Olkiluoto 3 —laitosyksikkod (jiljempénd
OL.3) sihkéntuotantoon vuoden 2018 alusta vuoden 2038 loppuun. Lisiksi TVO
hakee lupaa vilivarastoida kdytetyn ydinpolttoaineen vilivarastossa (jaljempénd
KPA-varasto) Olkiluoto 3:n toiminnassa syntyvii kéytettyéd ydinpolttoainetta seké
matala- ja keskiaktiivisten jitteiden vilivarastoissa (jéljempénd MAJ- ja KAJ- va-
rasto) matala- ja keskiaktiivista jitettd, vilivarastoja koskevien lupien mukaisesti.
TVO hakee lupaa myds muiden Olkiluodon saarella sijaitsevien ydinlaitosten
toiminnasta  syntyvien laitosjdtteiden vilivarastointiin  Olkiluoto 3~
laitosyksikssd vuoden 2018 alusta vuoden 2038 loppuun.

Hakija on pyytéinyt hakemuksessaan, ettid valtioneuvosto hallintokayttélain 31 §:n
2 momentin nojalla paéttasd lupaa mydntidessdin, ettd pdidtds pannaan tdytdntdon
mahdollisesta valituksesta huolimatta, koska paétdksen taytdntdonpanoa ei yleisen
edun vuoksi tule lykéta.

Hakija tdydensi hakemustaan 5.6.2017 ydinjitehuoltoon liittyvilld tiedoilla ja esit-
tad, ettd ydinjdtehuollon osalta kiyttdluvan nojalla:

1. Luvanhaltija saa pitdd hallussaan, tuottaa, késitelld ja varastoida Olkiluoto
3:n toiminnasta syntyvad kéytettyd ydinpolttoainetta enintdéin 960 poltto-
ainenippua Olkiluoto 3 —laitosyksikdll4.

2. Luvanhaltija saa pitdd hallussaan, kisitelld ja varastoida KPA-varastossa
Olkiluoto 3 —laitosyksikdn toiminnasta syntyvad kéytettyd ydinpolttoainet-
ta enintédén 1600 polttoainenippua.

3. Luvanhaltija saa pitdd hallussaan, tuottaa, kisitelld ja varastoida Olkiluo-
don saarella sijaitsevien ydinlaitosten toiminnasta syntyvid matala- ja kes-
kiaktiivisia ydinlaitosjitteits, niin ettel ydinlaitosjétteen kokonaisméirad
ylitd missaén tilanteessa 30 000 m?
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4., Luvanhaltija saa pitdd hallussaan, kisitelld ja kiyttdd ja varastoida Olki-
luoto 3 —laitosyksikon toiminnassa tarvittavaa tuoretta polttoainetta, jonka
maahantuontia varten on mydnnetty ydinenergialain mukainen lupa.

5. Luvanhaltija saa pitdé hallussaan, tuottaa, késitelld, kayttdd ja varastoida
Olkiluoto 3:n toiminnassa tarvittavia muita ydinmateriaaleja seuraavasti:
laitospaikalla jo olevia ja muita ydinmateriaaleja edellyttden, ettd maahan-
tuontilupaa tarvitseville materiaaleille on mydnnetty ydinenergialain mu-
kainen maahantuontilupa.

Yhtit on hakemuksessaan ilmoittanut ydinvoimalaitosyksikdstd muun muassa
seuraavat tiedot:

Hakemuksen kohteena oleva Olkiluoto 3 —laitosyksikkd on nimellislamp&tehol-
taan 4 300 MW:n vesihidasteinen ja -jadhdytteinen painevesireaktorilaitos (PWR,
Pressurized Water Reactor). Laitoksen nettosdhkdtehoksi on ilmoitettu noin 1600
MWe. Arvioitu vuosittainen sahkontuotanto on noin 13 terawattituntia.

Ydinvoimalaitosyksikén reaktorissa uraanipolttoaine kuumentaa primééripiirissi
pumppujen avulla kierritettavad vettd. Paineistettu vesi kehittdd hoyrya erillisissd
primédripiirin kuuluvissa hoyrystimissd. Hoyry kiertad sekund#éripiirissd pyorit-
tien turbiinia ja generaattoria. Laitosyksikon rakensi ranskalaisen AREVA NP:n
ja saksalaisen Siemensin muodostama konsortio. AREVA NP vastasi reaktorilai-
toksen ja Siemens turbiinilaitoksen toimituksesta. Laitoksen tyyppinimi on EPR
(European Pressurized water Reactor).

Laitosyksikké# on suunniteltu kaytettdvan jatkuvatoimisesti, vuosihuoltoja ja
muita seisokkeja lukuun ottamatta. Olkiluoto 3 —laitosyksikon suunniteltu toimin-
ta-aika on vihintdan 60 vuotta. Témén mukaisesti Olkiluoto 3:n suunniteltu toi-
minta-aika péittyisi noin vuonna 2080. Kansainvilisten ja hakijan omien kayttd-
kokemusten ja muun tietimyksen perusteella laitosten tekninen kiyttsikd on kui-
tenkin merkittévasti alkuperiists suunniteltua toiminta-aikaa pidempi.

Suunnittelun, rakentamisen ja kdyton ldhtSkohtana on ollut ydinenergialain mu-
kaisesti aikaansaada turvallinen ja vaatimukset tiyttavd laitosyksiklo, josta ei ai-
heudu vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Laitoksen suunnittelupe-
rusteita on arvioitu rakentamisen aikana jatkuvasti parhaan tietdmyksen mukaan.
Lisiksi luonnonilmisihin ja sihkdnsystén hairigihin varautuminen Olkiluoto 3 -
laitosyksikolld on arvioitu kokonaisuudessaan uudelleen Japanin Fukushimassa
maaliskuussa 2011 maanjiristyksen ja sitd seuranneen tsunamin seurauksena ta-
pahtuneen ydinvoimaonnettomuuden jélkeen.
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Hakija suunnittelee tekevinsd vuoden 2028 loppuun mennessd Olkiluoto 3 —
laitosyksikén méérdaikaisen turvallisuusarvioinnin. Arvioinnin sisélté médriytyy
soveltuvien kansainvilisten ja kansallisten suositusten ja kiytintdjen sekd Siteily-
turvakeskuksen (STUK) antamien mé#iriysten ja vaatimusten mukaan.

Hakija on liittinyt hakemukseen ydinenergia-asetuksen (161/1988) 34 §:ssé tar-
koitetut selvitykset.

Periaatepiiitos ja rakentamislupa

Valtioneuvosto on 17. pdivéind tammikuuta 2002 tehnyt periaatepditoksen jonka
mukaan TVO:n hakeman uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen ja sen toi-
mintaan tarvittavien ydinlaitosten rakentaminen tai laajentaminen joko Loviisan
tai Olkiluodon voimalaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuksen kuvaus laitoksien
keskeisiltd toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyviltd rat-
kaisuiltaan esittdd, on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Valtioneuvosto on 17. pdiviand helmikuuta 2005 myoéntianyt Teollisuuden Voima
Oy:lle (nykyinen Teollisuuden Voima Oyj) ydinenergialain 18 §:ssé tarkoitetun
luvan rakentaa Eurajoen kunnassa sijaitsevalle Olkiluodon saarelle 4300 megawa-
tin nimellislimpdtehoinen sdhkdntuotantoon tarkoitettu painevesityyppinen lai-
tosyksikk®, joka yleispiirteiitdédn ja turvallisuuden varmistamiseen liittyvilti pe-
rusratkaisuiltaan vastaa rakentamislupahakemuksessa esitettyd.

Sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain 16 §:n | momentin mukaan luvan ydinlaitoksen kéyttdmiseen
myontidd valtioneuvosto. Lupa ydinlaitoksen kdyttdmiseen voidaan lain 20 §:n
mukaan myd&ntés, jos:

1. ydinlaitos ja sen k#yttdminen tayttdvat ydinenergialain mukaiset turvalli-
suutta koskevat vaatimukset ja tyontekijéiden ja véeston turvallisuus seké
ympiristénsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon;

2. hakijan kéytettdvissd olevat menetelmét ydinjatehuollon jéarjestdmisekst,
ydinjitteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kédytostd poistaminen siihen
mukaan luettuna, ovat riittdvit ja asianmukaiset;

3. hakijalla on kiytettdvanddn tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydin-
laitoksen kidyttéhenkilokunnan kelpoisuus ja ydinlaitoksen kdyttdorgani-
saatio ovat asianmukaiset;
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4. hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset
harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti; ja

ydinlaitos ja sen kiyttiminen muutoinkin tiyttévit ydinenergialain 5—7 §:ssd sié-
detyt yleiset periaatteet.

Ydinenergialain 5 §:n mukaan ydinenergian kéytén tulee olla, sen eri vaikutukset
huomiocon ottaen, yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Liséiksi ydinenergian
kdytén on lain 6 §:n mukaan oltava turvallista eiki siitd saa aiheutua vahinkoa
ihmisille, ympdéristolle tai omaisuudelle. Liséksi lain 7 §:n mukaan ydinenergian
kiytén edellytyksend on, ettd turvajirjestelyt ja valmiusjérjestelyt sekd muut jér-
jestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kéytdn turvaamiseksi lain-
vastaiselta toiminnalta ovat riittdvét.

Lupahakemuksesta on ydinenergialain 23 §:n mukaan pyydettiva Séteilyturva-
keskuksen ‘ja ympéristdministerion lausunto sekd ydinenergia-asetuksen 37 §:n
mukaan edelld mainittujen lisiksi ainakin sisdministerion, sekd sellaiselta aluehal-
lintovirastolta ja elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskukselta, jonka toimialueella
on ydinlaitoksen sijainti- ja naapurikunta. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerién on
ydinenergialain 23 a §:n mukaisesti varattava yleisolle tilaisuus ilmaista mielipi-
teensi lupaa koskevassa asiassa kirjallisesti ennen kéyttéluvan mydntamisti.

Lupa mydnnetéin lain 24 §:n mukaan mafrdaikaisena. Méaéréajan pituutta harkit-
taessa on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen ja toiminnan
arvioitu kesto. Lupaan on lain 25 §:n mukaan sisillytettivéd ne ehdot, jotka ovat
tarpeen lain 2 luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteuttamiseksi.

Ympiiristovaikutusten arviointi

Olkiluoto 3 —laitosyksikéstd tehdyn ympéristévaikutusten arviointiselostuksessa
tarkasteltiin Olkiluotoon suunnitellun kolmannen ydinvoimalaitosyksikén ympé-
ristévaikutuksia. Arviointi suoritettiin kesdkuussa 1998 valmistuneen ympéristo-
vaikutusten arviointiohjelman sek silloisen kauppa- ja teollisuusministerion siité
antaman lausunnon pohjalta ennen periaatepédtdshakemuksen jittimistd. Ympi-
ristddn kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on huomioitu alueella olevien ja
sinne suunniteltujen toimintojen yhteisvaikutukset.

Tyd- ja elinkeinoministerid péitti Olkiluoto 1 ja 2 kéyttSluvan mySntdmisen yh-
teydessd esittdd lupaan jitehuollon jirjestelyji koskevaa lupaehtoa, joka poikkesi
hakemuksesta. Lupaehto voitiin lisitd lupaan hakijan suostumuksella ja samassa
yhteydessd todettiin, ettd vastaava ehto lisdttdisiin Olkiluoto 3 —laitosyksikon
kdyttélupaan. Lupaehdon lisddminen edellytti kantaa myds ympéristdvaikutusten
arviointiin.
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Tys- ja  elinkeinoministeric  teki  24.7.2018  yksittédistapauspdétdksen
(TEM/2555/08.04.01/2016), koska ehdon lisadmisen kdyttdlupaan katsottiin muo-
dostavan periaatteellisesti merkittdvan muutoksen hankkeelle. Pédtoksessd todet-
tiin, ettd uuden ydinlaitosjatehuollon joustavampaa jirjestdmistd mahdollistavan
lupaehdon lisddminen kiyttdlupaan ei ole sellainen ympéristdvaikutuksiltaan mer-
kittivd hankkeen muutos, josta olisi toteutettava ymparistovailutusten arviointi-
menettely. Asiassa jarjestettiin lausuntokierros.

Hakemuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet

Hakemuksesta ovat pyynndstd antaneet lausuntonsa Siteilyturvakeskus, ydintur-
vallisuusneuvottelukunta, ympéristoministerid, sisdministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid, liikenne- ja viestintdministerid, maa-ja metsétalousministerid,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Satakuntaliitto, Satakunnan museo, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Energiateollisuus, Elinkeinoeldmin keskusliitto,
Fingrid Oyj, Suomen Yrittdjat, Ruotsin Stralsiikerhetsmyndigheten SSM, Nakki-
lan kunta, Rauman kaupunki ja Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto SAK ry.
Lisiksi Olkiluodon ja Orjasaaren, Munakarin seké Sorkan osakaskunnat seké yksi
yksityishenkils ovat toimittaneet ministeriélle kirjalliset mielipiteensd. Lausunto-
kierros jérjestettiin 17.5.—15.12.2016.

Asian vireilldolosta on ilmoitettu hallintolain (434/2003) 41 §:n mukaisesti viran-
omaisen internetsivuilla ja sen lisdksi julkisilla ilmoitustauluilla Eurajoen, Euran,
Luvian ja Nakkilan kunnan sekd Rauman kaupungin ilmoitustauluilla ja lisiksi
ilmoitus kayttdlupahakemuksen vireilldolosta on julkaistu Helsingin Sanomat,
Huvudstadsbladet, Raumalainen, Satakunnan Kansa, Linsi-Suomi sekd Turun Sa-
nomat —lehdissé.

Edelieen TVO tiydensi kiyttélupahakemustaan 5.6.2017 ja TEM pyysi lausun-
nonantajilta mahdollisia tdydennyksid niiden lausuntoihin 19.6.—15.8.2017 sekd
asetti TVO:n tdydennyksen verklcosivuilleen.

Sciteilyturvakeskus (STUK) toteaa lausunnossaan, ettd se on laatinut turvallisuus-
arvion TVO:n toimittamien asiakirjojen tarkastamisen sekd Olkiluoto 3 —
laitosyksikk&on kohdistuneen muun valvonnan tulosten perusteella. STUK:n mu-
kaan valvontatyGssd ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden nojalla Olkiluoto 3 —
laitosyksikké ei tdyttdisi ydinenergialaissa sdadettyjd ydinenergian kédytén turval-
lisuuden yleisié periaatteita.

STUK:n arvion mukaan Olkiluoto 3 —laitosyksikk& on suunniteltu siten, ettd lai-
tosten kéytonaikaista ydin- ja siteilyturvallisuutta koskevat vaatimukset tayttyvét.
STUK:n mukaan suunnittelussa on noudatettu yleisid turvallisuusperiaatteita; sy-
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vyyssuuntaista-, moninkertaisuus-, erilaisuus- ja erotteluperiaatetta seké varaudut-
tu erilaisiin sisiisiin ja ulkoisiin uhkiin seké vakaviin reaktorionnettomuuksiin.

STUK katsoo, ettd TVO on varautunut Olkiluoto 3 —laitosyksikdlld turvallisuus-
vaatimusten mukaisesti kiiyttohairidihin ja onnettomuuksiin. STUK ei ole lausun-
tonsa mukaan kuitenkaan saanut vield riittivad osoitusta siitd, ettd kayttdhairiditd
ja onnettomuustilanteita varten on olemassa tilanteiden tunnistamiseen ja hallin-
taan soveltuvat ohjeet. STUK edellyttdd, etté ohjeiden laadinta ja kelpuutus saate-
taan loppuun ennen kdyton aloittamista.

STUK toteaa Olkiluoto 3 —laitosyksikén koekiytdssd ilmenneen, ettd primaaripli-
riin kuuluvan paineistimen yhdyslinjan vérghtely ylittdd asetetun kriteerin. Vérdh-
telyt on saatettava hyviksyttéville tasolle. STUK tarkastaa ennen laitoksen kéyton
aloittamista, ettd turvallisen kéytdn aloittamiseksi tarvittavat toimenpiteet ongel-
man ratkaisemiseksi on tehty ja ratkaisun hyvéksyttdvyys osoitettu.

STUK:n lausunnon mukaan myds osa lopullisista putkistoanalyyseista on vield
kesken. STUK tarkastaa ndmé analyysit ennen laitoksen kiyton aloittamista.

STUK toteaa lausunnossaan Olkiluoto 3 —laitosyksikdn ydinjétehuollon l&htokoh-
tana olevan, etti kiyton yhteydessi syntyneistd ydinjétteistd huolehditaan loppusi-
joitusta mydten Olkiluodossa. STUK:n lausunnon mukaan Olkiluoto 3 -
laitosyksikén ydinjatehuollossa kiytetdén menettelyjd ja tiloja, joita TVO on ke-
hittanyt kdyvien laitosyksikdiden ydinjétehuoltoa varten. STUK toteaa, ettd kéyt-
tolupa matala- ja keskiaktiivisen ydinjétteen varastoille (MAJ- ja KAJ-varasto)
sekd kiytetyn polttoaineen vilivarastolle (KPA-varasto) my6nnettiin  Olkiluo-
to 1 ja 2 -laitosyksiksiden kdyttsluvan yhteydessa syksylld 201 8.

Kiyttoluvissa on huomioitu Olkiluoto 3 laitosyksikdn ydinjdtteiden varastointi.
Matala- ja keskiaktiivisten ydinjétteiden loppusijoitusluolalla (VLI-luola) on oma
kiyttolupansa, joka mydnnettiin 1992. Vuonna 2012 luvan ehtoja muutettiin siten,
ettd VLJ —luolaan voidaan sijoittaa myds Olkiluoto 3 —laitosyksik&n voimalaitos-
jatteet. STUK:n lausunnon mukaan kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitussuun-
nitelma perustuu Posiva Oy:n loppusijoitushankkeeseen. Posiva Oy:n nykyisen
aikataulun mukaan kaytetyn ydinpolitoaineen loppusijoitus voisi alkaa vuoden
2024 aikana.

STUK:n lausunnon mukaan TVO:n esittimd suunnitelma Olkiluoto 3-—
laitosyksikon kidytostipoistamiseksi kuvaa laitosyksikdn kayttélupavaiheen kan-
nalta riittavalls tarkkuudella kiiytostipoistamiseen ja siitéd aiheutuvaan ydinjéte-
huoltoon liittyviit asiakokonaisuudet. STUK arvioi TVO:n kéytdssd olevien me-
nettelyjen ydinjatehuollon jéirjestimiseksi olevan riittévid ja asianmukaisia.
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STUK arvioi TVO:n perehtyneen projektin aikana uuteen laitostyyppiin ja sen eri-
tyispiirteisiin sekd hankkineen tarvittavan osaamisen laitoksen turvallista kdyttod
varten. STUK katsoo TVO:lla olevan riittdvét resurssit ja osaaminen Olkiluoto 3 —
laitosyksikén kéyttdmiseksi turvallisesti. STUK mydnsi ohjaajahyviksynnét kai-
kille Olkiluoto 3 —laitosyksikén ohjaajille loppuvuodesta 2018. Térked osa kayt-
t86n valmistautumista on ollut TVO:n ohjeiden péivitys ja tarvittaessa uusien oh-
jeiden laatiminen kattamaan myds Olkiluoto 3 —laitosyksikko.

STUK toteaa lausunnossaan TVO:lla esiintyneen viime vuosina merkittdvid tyo-
ilmapiirin ongelmia sek# aiemmista vuosista kasvanutta henkiléstén vaihtuvuutta,
joka on heijastunut myds Olkiluoto 3 —laitosyksikdn kayttdon tarvittavan organi-
saation muodostamiseen. STUK:n arvion mukaan asiat on yhtidén toimenpiteilld
saatettu hyvaksyttaville tasolle. Johtamiseen, turvallisuuskulttuuriin seké henki-
lostdresursointiin ja osaamiseen liittyvien kehitystoimenpiteiden toteuttamista tu-
lee edelleen jatkaa. STUK seuraa kehitystoimenpiteiden vaikuttavuutta osana jat-
kuvaa valvontatyOtdan,

STUK toteaa lausuntonsa johtopéétoksend, ettd luvanhakijan tarkoittama toiminta
on turvallista ja téyttdd lainsdddannossé asetetut vaatimukset. STUK ei née estetté
myo6ntid lupaa hakemuksen mukaisesti vuoden 2038 loppuun saakka.

Lisiksi STUK toteaa johtopédatdksessddn valmistelujen Olkiluoto 3 —laitosyksikén
kiytén aloittamiseksi olevan vield osittain kesken. Kéytén katsotaan alkavan
ydinpolttoaineen latauksen aloittamisesta reaktoriin. STUK valvoo valmistelujen
etenemistd ja tekee ennen ydinpolttoaineen latausluvan myontimisté tarkastuksen
todetakseen, ettd turvallisen kdytdn edellytykset tdyttyvét kaikilta osin. Lopuksi
STUK muistuttaa, ettd tdma toteaminen on edellytys ydinlaitoksen kytdn aloitta-
miselle.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta katsoo lausunnossaan, ettd STUK:n laatima lau-
sunto on kattava ja huolella valmisteltu riittdvééd asiantuntemusta kéyttden. Ydin-
turvallisuusneuvottelukunta ei lausuntonsa mukaan ole l6ytinyt seikkoja, jotka
osoittaisivat, ettd kiyttéluvan myodntamiselle Olkiluoto 3 —laitosyksikdlle ei olisi
edellytyksid. Neuvottelukunta yhtyy STUK:n johtopé#étdksiin koskien Olkiluoto 3
—laitosyksikdn kaynnistamisen edellytyksid.

Ympdristoministerio (YM) toteaa lausunnossaan suomalaisten ydinvoimalaitosten
toimineen luotettavasti eiké niiden kaytthéiridistd ole aiheutunut merkittdvid ym-
péristovaikutuksia. Olkiluoto 3 —laitosyksikkd on kehittynyt aiempiin laitoksiin
verrattuna etenkin séteilyturvallisuuden sek# polttoainehuollon osalta. Mydskin
loppusijoitus pyritdén hoitamaan korkeatasoisesti. YM toteaa Olkiluoto 3 —
laitosyksikén olevan kuitenkin erittdin monimutkainen. Monimutkaiset jérjestel-
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miit ovat kuitenkin tarpeen varmistamaan laitoksen sekéd mahdollisesti hyvin pit-
kéa#n vaarallisen kdytetyn polttoaineen turvallisuuden varmistamiseksi.

YM:n mukaan ydinvoiman mahdollisia riskejd kuvaa my®0s se, ettd toiminnan har-
joittajat ja yhteiskunta ovat varautuneet monin tavoin ydinvoiman mahdollisiin,
joskin hyvin epitodenndkaisiin hdiridihin, onnettomuuksiin seké muihin tekijoi-
hin. YM:n mukaan ydinvoiman hydtyjen on kuitenkin katsottu ylittdvén riskiteki-
joistd aiheutuvat kustannukset.

YM toteaa hallituksen hyviksyneen kansallisen energia- ja ilmastostrategian. Sii-
ni el oteta suoraan kantaa ydinenergian tulevaisuuteen, mutta ydinenergiaa pide-
t4éin useista syistd sahkosektorilla tarpeellisena pitkén siictymévaiheen ratkaisuna.

YM katsoo, ettd TVO:n hakemuksen ja viranomaisten lausuntojen perusteella, Ol-
kiluoto 3 —laitosyksikko tiyttds ydinenergialain turvallisuutta, ympdristdnsuojelua
seki ydinjatehuollon jirjestimisti koskevat vaatimukset. Néin ollen YM ei née es-
tettd myontdd hakijan pyytimé lupa. YM myds korostaa tarvetta toteuttaa ympé-
ristonséteilyvalvonta ensiluokkaisesti ja parhaalla mahdollisella tekniikalla sen
jilkeen, kun laitos on kiynnistetty.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) lausunnon mukaan Sateilyturvakeskuksella
on yksinoikeus arvioida ydinlaitosten turvallisuutta koskevien mééréysten taytty-
mistd. STUK:lta pyytiminsi selvityksen perusteella STM toteaa kdyttSlupaa
koskevan lupahakemuksen kisittelyn edenneen suunniteimien mukaisesti ja reak-
torin lataus on tarkoitus aloittaa huhtikuussa 2018, mikili Sateilyturvakeskus péé-
tyy puoltamaan kiyttdlupaa.

STM toteaa kantaneensa huolta sdhkon riittivyydestd erityisesti talvipakkasilla.
Olkiluoto 3 —laitosyksikdn turvallinen kéynnistiminen on merkittévissi roolissa
Suomen hairidttdmin sihkohuollon turvaamisessa.

Sisdministerié (SM) toteaa lausunnossaan, ettd ydinlaitoksen kiyttimisen edelly-
tyksend on, ettd Siteilyturvakeskus on arvioinut ydinlaitokselle asetettujen turval-
lisuusvaatimusten tiyttyvin sekd turva- ja valmiusjérjestelyjen olevan riittévid.
SM:n lausunnon mukaan lisiksi tarpeellinen valvonta vdinaseiden levidmisen es-
tamiseksi tulee olla asianmukaisesti jarjestetty ja ydinlaitoksen haltijan vahingon-
korvausvastuu ydinvahingon varalta on jérjestetty siitii siédetylld tavalla; ja TEM
on todennut, ettd varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin on jirjestetty.

SM:n mukaan kiyttslupahakemuksessa on kuvattu kattavasti ainakin:

Kaavoitus- ja muut jarjestelyt sekd suojavyshykkeet, vdinaineiden ja ydinjétteiden
laatu ja kertyvit maseit seki jitteidenkasittely ja laitoksen valmius- ja turvajérjes-
telyt sek4 ndiden organisaatio ja toiminta. Lisdksi SM:n mukaan kéyttdlupahake-
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muksessa on otettu huomioon poliisin toimintaan vaikuttavat turvallisuusvaiku-
tukset ydinenergialain edellyttdimaélléd tavalla. Vaatimusten kdytdnnén toteutus on
kuvattu hakemuksessa uskottavalla tavalla. Muilta osin SM:1l4 ei ole lausuttavaa
kéayttdlupahakemukseen.

Litkenne- ja viestintdministerion (LVM) lausunnon mukaan kéyttélupahakemuk-
sessa on kattavasti esitetty laitoksen toimintaa ja siihen liittyvid turvallisuusniko-
kohtia sekd polttoainehuoltoa. Hakemuksessa on esitelty polttoaineen kulutus ja
polttoaineen hankintaa, joka suoritetaan vastaavin jérjestelyin kuin Olkiluodon
kaytsssa olevilla laitosyksikoilla.

LVM toteaa, ettd hakemuksessa tulisi kuvata ydinpolttoaineen toimittaminen Ol-
kiluotoon sekd muut voimalaitoksen kdyttéon liittyvit kuljetukset, vaikka kiytet-
tdisiin jo kdyttssd olevia toimintamalleja ja kuljetusreitteji. Myds ilmaliikenteen
rajoitus sekd meriliikenteen valvonta tulisi myds kuvata LVM:n mukaan yksityis-
kohtaisemmin.

LVM:n [ausunnon mukaan hakemukseen tulee korjata, ettd Likennevirasto yllapi-
tdd Olkiluotoon johtavan vesiviyldn ulompaa osaa ja TVO Olkiluodon edustaa.
Lisdksi véylin kulkusyvyys tulisi korjata oikeaksi. LVM:lI4 ei ole muuta lausutta-
vaa TVO:n Olkiluoto 3 —laitosyksikén kéyttslupahakemuksesta.

Maa- ja metsétalousministerio toteaa lausunnossaan, ettei se nde oman toimialan-
sa osalta estettd myontad lupa kiyttdd Olkiluoto 3 —laitosyksikksé sekd ydinpolt-
toaine- ja ydinjétehuollon kannalta tarpeellisia varastoja tarvittavine laajennuksi-
neen.

Rauman kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, ettd kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen toimialaan kuuluvat seikat kéyttoonotossa on ydinenergialain edellyt-
timilld tavalla otettu huomioon ympéristévaikutusten arviointimenettelylld seka
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupaprosesseissa, joissa toimintaedel-
lytykset on jo kerran ratkaistu ja parhaillaan jo toisella kierroksella tarkistettavana.
Muulta osin Rauman kaupunginhallitus toteaa, ettei kéyttdluvan keskeisten asioi-
den, kuten siteilyturvallisuuden ja ydinvahingon taloudellisten riskien hallinnan,
arviointi ei ole ympiéristélautakunnan tehtévi.

Nakkilan kunnanhallitus toteaa puoltavansa kiyttéluvan myontimisti TVO:lle
Olkiluoto 3 —laitosyksikén kéyttamiseen sekd Olkiluodossa sijaitsevien laitosyksi-
kdiden rakennusten ja varastojen k#yttdmiseen Olkiluoto 3 —laitosyksikén ydin-
polittoaine- ja ydinjitehuoltoon vuoden 2038 loppuun saakka.
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Ruotsin séiteilyturvallisuusviranomainen Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) toteaa,
ettei silld ole lausuttavaa Olkiluoto 3 —laitosyksikon kayttdlupahakemuksesta.
SSM esittéi lausunnoissaan kuitenkin muutamia huomioita asiaan liittyen.

SSM toteaa lausunnossaan, ettd ydinvoimalaitosten perussuunnittelussa sovelle-
taan syvyyspuolustusperiaatetta, minki johdosta vakavan onnettomuuden ja siitd
aiheutuvan suuren p#stdn riski on hyvin pieni. SSM:n mukaan myds laatuun, tur-
vallisuuteen sekd jatkuvaan parantamiseen liittyvilld vaatimuksilla pyritdén esté-
midn onnettomuuksia ja hiirisiti. SSM:n toteaa myds, ettd rakentamisessa ja kiy-
tossd sovelletut periaatteet sekd péistdjd rajoittavat jirjestelmdt yhdessd siteily-
suojelun kanssa pitévit radioaktiivisten aineiden pé#stst vihintdsin samalla tasolla
kuin kiiynnissi olevissa ydinvoimalaitoksissa Suomessa.

SSM toteaa, ettd laitospaikan ympiristtd tarkkaillaan ympéristénseurantaohjel-
man mukaisesti. Ympéristdnseurantaohjelma on osoittanut kéyviltd laitoksilta pe-
riisin olevien radioaktiivisten aineiden madrét hyvin pieniksi.

Olkiluoto 3 —laitosyksikdn kiytetty polttoaine vélivarastoidaan laitosalueella ole-
vassa varastossa, jossa OL1- ja OL2 —laitosyksikdiden kaytettyd polttoainetta jo
sdilytetdsin. Kiytetyn ydinpolttoaineen vilivarastoinnista seké laitoksen kidytostd
aiheutuvan ympiristévaikutuksien odotetaan olevan véhaisid.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toteaa, ettei silld ole lausuttavaa lupaha-
kemuksen osalta. Viranomaisvalvonnan osalta Tukes toteaa Olkiluodon voimalai-
toksella olevan voimassa oleva lupa vaarallisten kemikaalien varastointiin. Lai-
tokselle on laadittu sisdinen ja ulkoinen pelastussuunnitelma, joita harjoitellaan
sdinnollisesti.

Energiateollisuus (ET) toteaa lausunnossaan, ettd TVO:n kiyttdlupahakemus on
laadittu asianmukaisesti ja s¢ antaa valtioneuvostolle edellytykset mydntéd kdytto-
lupa edellyttden, ettd Shteilyturvakeskus turvallisuusarviossaan toteaa ydinlaitok-
sen tayttavan sille ydinenergialaissa ja -asetuksessa asetetut turvallisuusvaatimuk-
set. ET toteaa my®s, cttd saatavissa olevan tiedon puitteissa luvanhakija tiyttii
ydinenergialain 20 §:n asettamat vaatimukset. Lisdksi ET toteaa, ettd hanke on
edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. ET:n mukaan hanke on edelleen
hyvin tirked erityisesti sdhkon riittdvyyden ja toimitusvarmuuden kannalta.

Fingrid Qyj (Fingrid) toteaa lausunnossaan, ettd sihkojirjestelman murros Olki-
luoto 3 —laitosyksikén periaate- ja rakentamislupahakemuslausuntojen antamisen
jélkeen on vaikuttanut olennaisesti kantaverkon toimintaympdristodn ja sen tule-
vaisuuden ndkymiin. Sahkén lauhdekapasiteettia on poistunut kiytdstd viime vuo-
sina paljon ja suunta néyttdisi jatkuvan. Fingrid muistuttaa lausunnossaan huoleh-
tivansa jérjestelmivastaavana sihkon siirtoverkon toiminnasta ja kiyttdvarmuus-
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tasosta. Fingridilld on siten oikeus s#hk&jérjestelmiin kiyttovarmuuden vaatiessa
asettaa verkkoon liittdmiselle ehtoja ja rajoittaa laitosyksikén tehoa.

Fingrid toteaa sidhkon tuotannon kehittymisen ja rakenteen vaikuttavan voimak-
kaasti sdhkdjidrjestelmiin inertiaan ja sitd kautta kantaverkon k#yttdvarmuuden yl-
lipitoon tulevaisuudessa. Inertiaa Fingrid luonnehtii s&hkdjérjestelmés koossa pi-
taviksi voimaksi, joka tasoittaa #killisid muutoksia sdhkojérjestelméssé. Jos iner-
tiaa ei ole riittivisti suhteessa suuren tuotantoyksikon menetykseen, laskee taajuus
lilan nopeasti ja liian alas, jolloin risking on koko sdhkdjirjestelmén suurhéirio.

Suomen sihkdjédrjestelmé kestdd Fingridin arvion mukaan nykyisten suunnite]-
mien mukaisesti enintdiin 1 300 megawatin #killisen askelmaisen tehonmuutok-
sen. Olkiluoto 3 tuotantoyksikkd teholtaan | 600 megawattia voidaan liittd4 Suo-
men kantaverkkoon edellyttien, ettd laitosyksikkd toimiessaan tdytiéé sille asete-
tut jirjestelmitekniset vaatimukset sekd 350 megawattia kuormaa nopeasti irti
kytkevi jirjestelmésuoja on kiytossid koko ajan.

Fingrid toteaa lausunnossaan myds, ettéd jérjestelméisuojan kéyttémahdollisuudesta
tulee saada toimivaltaisten viranomaisten myénteinen kanta, Jarjestelmésuojan
toimintavarmuus ja suojan kuormien kattavuus ovat sihkdjarjestelmén kiyttdvar-
muuden ehdoton edellytys suurhdiririskin hallitsemiseksi. Jos jérjestelmésuoja ei
toimi tarkoitetulla tavalla tai sen toiminnassa esiintyy puutteita, laitoksen tuotanto-
tehoa on rajoitettava pysyvisti sihkojérjestelmiin kestokyvyn mukaiseen arvoon.
Fingridin lausunnon mukaan lihivikakestoisuudesta johtuen Olkiluoto 3:n tehoa ei
voitaisi jatkossakaan nostaa edelld mainittua tehoa suuremmaksi.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto (EK) toteaa, ettd TVO:n kéyttélupahakemus on laa-
dittu asianmukaisesti ja antaa valtioneuvostolle edellytykset my&ntdé kéyttélupa
edellyttden, ettd Sateilyturvakeskus (STUK) turvallisuusarviossaan toteaa, ettd
ydinlaitos tiytt#d sille asetetut turvallisuusvaatimukset. EK toteaa myds, ettd lu-
vanhakija tiyttdd ydinenergialain 20 § asettamat vaatimukset

EK arvioi Olkiluoto 3 —hankkeen olevan edelleen yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen kuten valtioneuvosto ja eduskunta ovat katsoneet. Hanke on EK:n mu-
kaan edelleen hyvin tirked erityisesti siihkon riittdvyyden ja toimitusvarmuuden
kannalta. EK toteaa, ettéi Olkiluoto 3 —hanke lis#d myds merkittivasti hiilidioksi-
dipéistottdmin sdhkontuotannon miiris ja auttaa Suomea saavuttamaan ilmasto-
ja energiapoliittiset tavoitteensa.

EK katsoo muun muassa edelld todettujen seikkojen perusteella, ettéi ydinenergia-
lain antamat vaatimukset tdyttyvit ja TVO:lle voidaan myontdd Olkiluoto 3 —
laitosyksikkoa koskeva kayttélupa.
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Suomen Ammattiliitiojen Keskusjdrjesté ry (SAK) toteaa lausunnossaan, ettd
TVO:n hakemuksen perusteella rakennettu ydinvoimalayksikkd vastaa yleispiir-
teiltadn ja perusratkaisuiltaan rakentamislupahakemuksessa esitettyd. SAK katsoo
Olkiluoto 3 —laitosyksikon tayttdvin Suomessa olevat, kansainvilisesti edistyksel-
liset turvallisuusvaatimukset.

SAK katsoo, ettd Olkiluoto 3 -laitosyksikdstd aiheutuvat vilittomét sekd vililliset
vaikutukset ihmisille ja ympéristolle on arvioitu ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukaisesti. Lisdksi SAK toteaa yhteysviranomaisen
katsoneen esitetyn arviointiselostuksen riittéviksi ja rakentamisluvassa on huomi-
oitu hanketta koskeva arviointiselostus sekd yhteysviranomaisen siitd antama lau-
sunto. Arviointiselostuksessa annetuissa lausunnoissa esitettyihin nikokohtiin on
SAK:n mielesti kiinnitetty asianmukaisesti huomiota hankkeen toteuttamisessa.

SAK:n mielesti kiyttélupa on perusteltu edelld kuvatun mukaisesti ja hyviksytta-
vissd, Olkiluoto 3 —laitosyksikén Kkiyttédnotto on yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen ja omalta osaltaan kasvattaa merkittédvélla tavalla Suomen sihktuotan-
non omavaraisuusastetta. Lisdksi SAK toteaa, ettd ydinvoimalaitosyksikon kiyt-
tBonotto on merkittévi tekija padstdtavoitteidemme tehokkaassa saavuttamisessa.

Suwomen Yrittdjct ei ota kantaa yksittéisiin hankkeisiin, vaan toteaa kannattavansa
yleisesti ydinvoiman kiyttéonottoa turvaamaan vakaata perusvoiman tarvetta seké
vastaamaan kasvihuonekaasup#sisttjen vahentidmistd koskeviin tavoitteisiin ja tur-
vata kohtuuhintaisen energian saatavuutta. Suomen yrittijdt toteaa, ettd elinkei-
noelimén toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn turvaamiseksi on varmistettava
riittévisti energian tuotantokapasiteettia tuleville vuosikymmenille.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastunalue valvoo TVO:n Olki-
luoto 3 —laitosyksikon rakentamiseen, kiyttddnottoon ja kéyttdtoimintaan liittyen
tyoturvallisuuslain ja siihen perustuen annettujen saddosten noudattamista. Lau-
sunnossa muistutetaan tyénantajan velvollisuuksista selvittédd tydn vaara- ja hiiris-
tekijdt sekd arvioida niiden merkitys tydntekijoiden turvallisuudelle sekd ottaa td-
mé huomioon tydympéristén suunnittelussa. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
tuo lausunnossaan esiin muutamia puutteita, kuten ettd hakemuksessa tai sen liit-
teissd ei kdynyt ilmi, miten tyénantaja noudattaa ja varmistaa arvioinnin, toimen-
piteiden riittivyyden ja seurannan tydturvallisuuslaissa madritellyilld tavoilla. Ha-
kemuksessa kisitelliisin kylld poikkeus- ja hatdtilanteissa tehtdvid toimenpiteitd
mutta siitd ei kuitenkaan selvid miten tydnantaja on huomioinut tydntekijdiden
turvallisuuden laitoksen normaalin kdyton yhteydessé.

Olkiluodon ja Orjasaaren osakaskunta, Munakarin yhteisalueen osakaskunta ja
Sorkan osakaskunta esittdvit mielipiteen, jonka mukaan TVO:lla ei ole vaadittua
midrdysvaltaa vesialueisiin Olkiluodon ympdrilld. Mielipiteen mukaan TVO on
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yrittdnyt saada midrdysvallan vesialueisiin erilaisin menettelyin, kuitenkaan saa-
matta alueita méirdysvaltaansa. Osakaskunnat arvioivat mielipiteessdéin myss,
ettei Olkiluoto 3 —laitosyksikké tiytd turvallisuusméfriyksid kdynnistyessaén.
Osakaskunnat toteavat mielipiteesséin, ettd liikkuminen ja kalastus vesialueilla
Olkiluodon voimalaitoksen ldheisyydessd saattaa aiheuttaa vaaratilanteita, joilla
voisi olla myds merkitysti laitoksen turvallisuudelle. Osakaskunnat vaativat yhtei-
sessd mielipiteessidn, ettei kiyttdlupaa Olkiluoto 3 —laitosyksikélle tule mydntéd
ennen kuin TVO on hankkinut omistusoikeuden asemakaavoitettuun voimalaitos-
alueeseensa.

Lausuntojen lisdksi yksi yksityishenkild antoi hakemuksesta mielipiteensd, jonka
mukaan TVO:n tulisi pohtia my&s toriumia vaihtoehtoisena polttoaineena.

Hakijan selitys

Hakija toteaa ydinenergialain 23 a §:n mukaisessa selityksesséén, ettd lausunnois-
sa korostettiin Olkiluoto 3 —laitosyksikdn tulevaa isoa roolia Suomen héiriéttdmén
siihkshuollon turvaamisessa, varsinkin tilanteessa, jossa lauhdevoimakapasiteetin
viheneminen Suomessa korostaa tét4 tarvetta. Lausunnoissa huomioitiin myds, et-
ti Olkiluoto 3 —laitosyksikon kéynnistyttyd, se auttaa Suomea saavuttamaan il-
masto- ja energiapoliittiset tavoitteensa.

Lausunnot olivat padosin positiivisia, mutta my&s huolia esitettiin. Lausunnoissa
k#siteltiin seuraavia kokonaisuuksia joihin hakija tuo nikokohtia selityksessdfin:
kuljetuksiin liittyvat jarjestelyt ja polttoainehuolto, tydturvallisuus, kantaverkon
jarjestelmésuoja, Olkiluoto 3 —laitosyksik&n sijaintipaikka ja ydinpolttoaine.

Hakija toteaa STUK:n arvioineen lausunnossaan, ettd luvanhakijan tarkoittama
toiminta on turvallista ja tiyttdéd lainsdddidnndssa asetetut vaatimukset. Séteilytur-
vakeskus ei nie estettd mydntad lupaa hakemuksen mukaisesti vuoden 2038 lop-
puun saakka. Lisiksi hakija toteaa Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausuneen,
ettd STUK:n laatimien turvallisuusarvion ja selvityksen olevan teknisesti kattavia
ja huolellisesti valmisteltuja riittdvad asiantuntemusta kéyttéen.

Hakija katsoo STUK:n myénteisen lausunnon tukevan hakemusta.

Hakija toteaa, ettd STUK:n arvioivan laitteiden ja jérjestelmien koekdyttddnoton
olevan lausunnon antamishetkelld vieli osin kesken. Lis#ksi kidynnissi on huoltoja
korjaunstditd sekd asennus- ja rakennustdiden viimeistelyé.

Hakija toteaa, ettd se valvoo laitostoimittajan suorittavan sille kuuluvat tehtévat
suunnitelmien, projektiaikataulun ja laitostoimitussopimuksen mukaisesti.
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Hakija toteaa STUK:n edellyttdvin lausunnossaan, ettd kdyttSohjeiden laadinta ja
kelpuutus on saatettava loppuun ennen kéytdn aloittamista.

Hakijan mukaan kiyttdohjeiden laadinta ja kelpuutus ovat meneilldin ja ne saate-
taan loppuun ennen kaytdn aloittamista.

Hakija sanoo STUK:n toteavan lausunnossaan, ettd Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikén koekdytdssd ilmeni, ettd primagripiiriin kuuluvan paineis-
timen yhdyslinjan vérihtely ylittdé asetetun kriteerin. TVO on selvittdnyt ratkaisu-
ja vérdhtelyn vaimentamiseksi yhdess4 laitostoimittajan kanssa. STUK:n késityk-
sen mukaan virdhtelyt saadaan esilld ollein teknisin ratkaisuin sallitulle tasolle.
STUK valvoo tydn etenemisti ja todentaa ennen laitoksen kiytn aloittamista, etté
muutostydt on tehty ja niiden toimivuus on osoitettu riittédvin testein.

Hakija kertoo jatkavansa laitostoimittajan kanssa selvityksid turvallisuuden kan-
nalta parhaan ratkaisun valitsemiseksi. Valitun teknisen ratkaisun muutokset tul-
laan toteuttamaan ennen laitoksen kiytén aloittamista.

Hakijan mukaan STUK toteaa arviossaan osan lopullisista putkistoanalyyseista
olevan vielid kesken. STUK tarkastaa nimé analyysit ennen laitoksen kéyton aloit-
tamista.

Hakija toteaa, etté lopulliset putkistoanalyysit saatetaan loppuun ja toimitetaan
STUK:n tarkastettaviksi ennen laitoksen kiyton aloittamista.

Hakijan mukaan STUK toteaa lausunnossaan, ettdi TVO on toteuttanut ilmapiiri-
haasteiden takia johtamiseen, turvallisuuskulttuuriin sekd henkildstGresursointiin
ja osaamiseen liittyvid kehitystoimenpiteits systemaattisesti. STUK:n arvion mu-
kaan asiat ovat hyvaksyttavilld tasolla. STUK:n lausunnon mukaan kehitystoi-
menpiteiden toteuttamista tulee edelleen jatkaa. STUK seuraa tilannetta ja kehitys-
toimenpiteitd osana jatkuvaa valvontatyotéédn,

Hakija toteaa tehneensd toimenpiteitd vahvistaakseen johtamista ja turvallisuus-
kulttuuria sekéd varmistaakseen kiytettdvissidn olevaa osaamista ja resurssien riit-
tavyyttd. TVO jatkaa edelleen toimenpiteiden toteuttamista vahvan turvallisuus-
kulttuurin ylldpitdmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.

Lopuksi STUK on ehdottanut lupachdoksi, ettd luvanhaltijan on tehtdvé Olkiluoto
3 —laitosyksikolle mésrdaikainen turvallisuusarviointi ja toimitettava se STUK:n
hyviksyttiviksi vuoden 2028 loppuun mennessé.

Hakija toteaa tekeviinsi ydinenergialain ja STUK:n ehdotettaman lupaehdon mu-
kaisesti Olkiluoto 3- ydinvoimalaitosyksikolle md4rdaikaisen turvallisuusarvion ja
toimittavansa sen STUK:lle vuoden 2028 Joppuun mennessa.
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Hakijan mukaan er#dssi lausunnossa todettiin, ettd hakemuksesta ei kiy ilmi tar-
peeksi ydinpolttoaineen kuljetuksiin liittyvid asioita ja, ettd hakemuksessa tulisi
kuvata mahdolliset voimalaitoksen kiyttéon liittyvit kuljetukset yksityiskohtai-
semmir.

Hakija toteaa, etté se hoitaa ydinpolttoaineen kuljetukset vaarallisten aineiden kul-
jetuksista annetun lain, ydinenergialain ja ndiden nojalla annettujen sdidosten,
méirdysten ja ydinvoimalaitosohjeiden mukaisesti. Lisdksi hakija toteaa STUK:n
antavan luvan jokaiselle ydinpolttoaineen kuljetukselle erikseen ja jokaiselle kul-
jetukselle laaditaan omat suunnitelmat sek riskitarkastelut. Ydinpolttoaineen kul-
jetussuunnitelmat ja riskitarkastelut eiviit ole julkista tietoa, joten niitd ei ole ku-
vattu yksityiskohtaisesti hakemuksessa. Kuljetuksissa on varauduttu myds laitto-
maan toimintaan.

Hakijan mukaan ydinpolttoainehuolto toteutetaan luotettavasti ja hajautetusti use-
asta hankintalihteestd vastaavin jérjestelyin kuin nyt kéytdssé olevilla TVO:n lai-
tosyksikailld. Periaate on kiyttd# pitkid sopimuksia ja ydinpolttoaineen varmuus-
varastointia.

Hakijan mukaan erdfissd lausunnossa katsottiin, ettd lupahakemuksessa mainitut
lentoliikenteen rajoitukset ja meriliikenteen valvonta tulisi kuvata yksityiskohtai-
semmin.

Hakija toteaa Olkiluodon kuuluvan ilmailulta rajoitettuihin alueisiin (VNA
909/2016). Olkiluodon ldheisyydesséd kulkee muutama lentoreitti, joista osa ei ole
liikkenndityjd. Olkiluodon alueella merilitkennettd valvotaan ja TVO:lla on sopi-
mukset avunannosta rajavartioston kanssa.

Samaisessa lausunnossa on todettu myds, ettd hakemukseen tulee korjata sata-
maan liittyvid tietoja, ettii Liikennevirasto ylldpitdd satamaan johtavan viyléin
ulompaa osaa ja yllpitdjand Olkiluodon edustalla toimii Teollisuuden Voima. Li-
siksi viylidn kulkusyvyys tulisi korjata otkeaksi: kulkusyvyys on 5 m.

Hakija toteaa lausunnonantajan huomanneen k#yttSlupahakemuksessa virheen,
joka korjataan vastineessa. Yleisessd kiiytdssi toimivan sataman eteldisiin laitu-
reihin johtaa viisi metrid syvé laivaviyld. Liikennevirasto yllépitdd yleisessd kéy-
tissd olevan eteldisen vdyldn ulompaa osaa ja TVO toimii vesiviylin ylldpitdjins
Olkiluodon edustalla.

Erddn lausunnon mukaan hakemuksesta ei kédy ilmi, miten tydnantaja noudattaa ja
varmistaa arvioinnin, toimenpiteiden riittivyyden ja seurannan ty&turvallisuuslais-
sa midritellyilld tavoilla.
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Hakijan mukaan kiyttdlupahakemus on laadittu ydinenergia-asetuksen mukaisesti
ja ydinenergia-asetus ei aseta vaatimuksia tydturvallisuusasioihin. Hakija toteaa
ydinenergialain 20 §:n kohdan 1 kuitenkin vaativan, eftd tydntekijoiden ja véeston
ja ympiristonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon. Hakija on jérjestanyt
némé asiat tydturvallisuuslakia sekd muita sen toimintaan soveltuvia lakeja nou-
dattaen. Olkiluodossa tydskentelevien tydntekijoiden séteilyturvallisuus foteute-
taan tiyttdmilid sdteilylain ja -asetuksen, ndiden pohjalta annettujen péétdsten,
médirdysten ja viranomaisohjeiden vaatimukset sekd noudattamalla TVO:n omia
tarkentavia séteilysuojelun ohjeita.

Hakijan mukaan er#ifissd lausunnossa todettiin, ettd Olkiluoto 3 —laitosyksikkd, te-
holtaan 1 600 MW, voidaan liittdd Suomen kantaverkkoon edellyttden, etté laitos-
yksikko toimiessaan tiyttdd sille asetetut jarjestelmitekniset vaatimukset. Tdmén
lisdksi edellytyksend on, ettd 350 MW kuormaa irti kytkeva jarjestelmisuoja on
kiiytossd koko ajan, ja etti jérjestelmidsuojan kdyttdmahdoilisuudesta on saatu
toimivaltaisten viranomaisten mydnteinen kanta.

Hakijan mukaan Olkiluoto 3 —laitosyksikkod varten on tehty jirjestelyt siten, ettd
sitd voidaan ajaa tiydelld 1 600 MW:n teholla. Hakija tekee yhteistyotd Fingrid
Oyjn kanssa huomioiden siihkdnjakeluverkon tarpeet ja varmistaen, ettd Olkiluo-
don laitosyksiksilld voidaan tuottaa héiriéttdmisti sihkod myds tulevaisuudessa.
Fingrid Oyj ja TVO ovat kesikuussa 2017 sopineet Olkiluoto 3:n jirjestelmésuo-
jan kiytinnon toteuttamisesta, Jirjesteimésuojan lisdksi Olkiluoto 3:n kantaverk-
koon liittimiseksi pienennetisin sihkontuontikapasiteettia Ruotsista pohjoisilla
vaihtosahkdyhteyksilld 300 megawattia sekd kasvattamalia Fingrid Oyj:n nopean
hiiriGreservin madrid.

Hakija toteaa myds, ettd Fingrid Oyj sdhkdmarkkinalain mukaisena jarjestelma-
vastaavana huolehtii sdhkojirjestelmén teknisestéi toimivuudesta ja kansallisen
kiyttovarmuuden ylldpitdmisesti.

Edelleen lausunnossa esitettiin, ettd hakemuksen mukaisen Olkiluoto 3 —
laitosyksikén on tehdyissa selvityksissd todettu tdyttiiviin jérjestelméteknisten vaa-
timusten mukaisen lahivikakestoisuuden toteutetulia verkkoliitynndlld ja kanta-
verkossa tehdyilld vahvistuksilla. Kayttoonottokokeiden osana on sihkdjérjestel-
min asettamien vaatimusten testaaminen, joiden hyviksytty lapéisy on edellytys
verkkoon liittdmiselle.

Hakijan mukaan kiyttéonottokokeilla todennetaan, etitd kaikki toimii niin kuin on
suunniteltu, Nama kiyttosnottokokeet ajoittuvat ydintekniseen koekéyitdvaihee-
seen ja sihkéjirjestelmille asetettujen vaatimusten td yttyminen varmistetaan en-
nen laitosyksikon liittdmists sdhkdnjakeluverkkoon.
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Hakijan mukaan erdéssd lausunnossa esitettiin huoli TVO:n kaavoituksista ja hal-
lintaoikeuksista suunnitellulle laitospaikalle.

Hakija toteaa, ettd Olkiluoto 3 —laitosyksikon kéyttdlupahakemuksen liitteessd 3
on selvitys kaavoitus- ja muista jérjestelyists, jotka osoittavat, ettd Olkiluoto 3 —
laitosyksikén sijaintipaikka tdyttdd ne alue- ja maankéytdlle asetetut vaatimukset,
jotka on esitetty lains#éididnndssé ja STUK:n antamissa Y'VL-ohjeissa liittyen alue-
ja maank#yttéon.

Hakijan mukaan Lansi-Suomen ympéristdlupavirasto on p#itdkselldsin myéntinyt
TVO:lle pysyvin kiyttdoikenden Olkiluoto 3 —laitosyksikdn ottorakenteen penke-
reen kiirkiosan alle jidiviin vesialueeseen ja TVO on maksanut sille mydnnetysté
pysyvéstd kiyttdoikeudesta korvausta Olkiluodon ja Orjasaaren osakaskunnalle.
My6hemmin Eteld-Suomen aluehallintovirasto on hakijan mukaan laajentanut
TVO:n pysyvid kiiyttdoikeutta Olkiluoto 3 —laitosyksikon ottokanavan viereisen
rannan lisétdyttoon tarvittaviin vesialueisiin, joista myodnnetyistd pysyvistd kiyt-
tooikeuksista TVO on maksanut osakaskunnille korvausta.

Hakija toteaa, ettd Lansi-Suomen ympéristélupavirasto on péétokselldéin mydnta-
nyt TVO:lle pysyvin kiyttdoikeuden myds penkereen pohjaksi tarvittavaan Sor-
kan osakaskunnan yhteiseen alueeseen ja TVQO on maksanut sille mydnnetysta py-
syviistd kiyttdoikeudesta sekd kalakannoille ja kalastukselle aiheutuvasta vahin-
gosta korvausta osakaskunnalle.

Hakijan mukaan yksityishenkilé ilmaisi kannanotossaan haluavansa, ettd TVO
tdydentdisi hakemustaan huomioiden toriumin vaihtoehtona uraanin kiytolle.

Olkiluoto 3 —laitosyksikén kiyttdlupahakemuksen liitteessd 4 on annettu selvitys
ydinlaitosyksik&n polttoaineesta seki laitosyksikssd valmistettavien, tuotettavien,
kisiteltdvien, kdytettivien tai varastoitavien ydinaineiden tai ydinjétteiden laadus-
ta ja enimmiismairistid. Olkiluoto 3 —laitosyksikén ydinpolttoaineen kayttd, kisit-
tely, varastointi ja loppusijoitus on suunniteltu turvalliseksi ja niistd ei koidu hait-
taa tydntekijsille, viestdlle tai ympéristolle.

RATKAISU

Valtioneuvosto on ydinenergialain (990/1987) ja ydinenergia-asetuksen
(161/1988) nojalla paattinyt mydntid jaljempand mainituin ehdoin Teollisuuden
Voima Oyj:lle ydinenergialain (990/1987) 20 §:ssi tarkoitetun luvan Eurajoen
kunnan Olkiluotoon rakennetun 4300 megawatin nimellislimpdtehoisen Olkiluoto
3 —laitosyksikdn kayttdmiseen luvan mydntamishetkestd vuoden 2038 loppuun as-
ti.
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Tilld padtsksella mydnnetyn luvan nojalla luvanhaltija saa pitdd hallussaan, tuot-
taa, kisitelld, kdyttas ja varastoida ydinjitteitd, ydinaineita ja muita ydinmateriaa-
leja seuraavasti:

1.

5.

Luvanhaltija saa pitdd hallussaan, kisitelld ja kéyttdd ja varastoida Olkiluoto
3 —laitosyksikén toiminnassa tarvittavaa tuoretta polttoainetta, jonka maa-
hantuontia varten on mySnnetty ydinenergialain mukainen lupa.

Luvanhaltija saa pitéd hallussaan, tuottaa, ksitelld ja varastoida Olkiluoto
3:n toiminnasta syntyvid kilytettyd ydinpolttoainetta eninté&in 960 polttoai-
nenippua Olkiluoto 3 —laitosyksikallA.

Luvanhaltija saa pit4d hallussaan, kisitelld ja varastoida kdytetyn polttoai-
neen vilivarastossa Olkiluoto 3 —laitosyksikén toiminnasta syntyvéi kéytet-
tyi ydinpolttoainetta enintéitin 1600 polttoainenippua.

Olkiluoto 3-laitosyksikk® liittyy osaksi Olkiluodon ydinvoimalaitoksen jé-
tehuollon jérjestelyjé siten, etti
a. Luvanhaltija saa pitii hallussaan, tuottaa, kisitelld ja varastoida Ol-
kiluoto 3 —laitosyksikélld Olkiluodon ydinlaitosten toiminnan yhtey-
dessi tai seurauksena syntyvid matala- ja keskiaktiivisia ydinjatteitd
kuitenkin siten, ettd luvanhaltijan hallussa olevien jétteiden koko-
naisma4rd ei saa ylitta4 missisn tilanteessa 30 000 m*

b. Luvanhaltija saa pitid hallussaan, kasitelld ja varastoida Olkiluoto 3
—laitosyksikslls myds muut Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voima-
laitosalueella syntyvit matala- ja keskiaktiiviset ydinjétteet ja muut
aktiivisuuspitoisuudeltaan niitd vastaavat radioaktiiviset jétteet, joi-
den tuottamiseen, hallussapitoon, kisittelyyn ja varastointiin on
myénnetty ydinenergialain tai séteilylain mukaiset luvat, taikka muu-
alla syntynytti matala- tai keskiaktiivista jétettd, johon luvanhaltijalla
tai Suomen valtiolla on ydinenergialain tai siteilylain mukainen huo-
lehtimisvelvollisuus. Pelkki jite-erin ksittely ilman pitkdaikaista
varastointia ei kuitenkaan edellyts huole:htimisvelvollisuuden siirtoa.

Luvanhaltija saa pitd4 hallussaan, tuottaa, késitelld, kiyttadd ja varastoida Ol-
kiluoto 3 —laitosyksikén toiminnassa tarvittavia muita ydinmateriaaleja seu-
raavasti: laitospaikalla jo olevia ja muita ydinmateriaaleja edellyttden, ettd
maahantuontilupaa tarvitseville materiaaleille on mydnnetty ydinenergialain
mukainen maahantuontilupa.
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6. Luvanhaltija tekee wvuoden 2028 loppuun mennessd Olkiluoto 3 —
laitosyksikdn mé#rdaikaisen turvallisuusarvioinnin. Arvioinnin sisélté méaa-
rdytyy soveltuvien kansainvilisten ja kansallisten suositusten ja kiytintdjen
seké Siteilyturvakeskuksen antamien mé#riysten ja vaatimusten mukaan.

Pidtoksen perustelut

Ydinenergialain 20 §:ssd sdddettyjen kayttéluvan myontdmisen edellytysten téyt-
tymisestd todetaan seuraavaa:

1) ydinlaitos ja sen kidyttdminen tayttdvat timain lain mukaiset turvallisuutta
koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja viestdn turvallisuus sekd ympa-
risténsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon.

STUK on lausunnossaan arvioinut, etté luvanhakijan tarkoittama toiminta on tur-
vallista ja tdyttiid lainsddadannossd asetetut vaatimukset.

Lausunnon mukaan Olkiluoto 3 —laitosyksikk& on suunniteltu siten, ettéd laitosten
kiiytonaikaista ydin- ja siteilyturvallisuutta koskevat vaatimukset téyttyvit.

Lausunnossaan STUK toteaa h#irid ja hititilanneohjeiden laatimisen seké joiden-
kin putkistoanalyysien olevan vield kesken. Niin ik##n STUK toteaa Olkiluoto 3
—laitosyksikon koekdytdssd ilmenneen, ettd priméiripiiriin kuuluvan paineistimen
yhdyslinjan viirdhtely ylittéid asetetun kriteerin. Vardhtelyt on saatettava hyvéksyt-
taville tasolle ennen laitoksen kédytén aloittamista. STUK todentaa, ettd riittévit
toimenpiteet on tehty ja ratkaisun hyvéksyttivyys osoitettu.

Olkiluoto 3 —laitosyksikan kiytdn aloittamista valmistellaan. Kdyton katsotaan
alkavan, kun ydinpolttoainetta aletaan ensimmdistd kertaa ladata reaktoriin.
STUK tekee ennen latausta tarkastuksen varmistuakseen, etti valmistelut on viety
loppuun ja turvallisen kéyton edellytykset ovat olemassa. Ydinpolttoaineen la-
tausta reaktoriin ei ydinenergialain 20 § 2 momentin 1. kohdan mukaan saa aloit-
taa ennen kuin STUK on tehnyt edelld mainitun tarkastuksen.

Niin ollen valtioneuvosto katsoo, eftd kdyttdluvan mydntdminen Olkiluoto 3 —
laitosyksikdlle ei ole ristiriidassa ydinenergialain 6 §:ssd s#@fdetyn ydinenergian
kéyton turvallisuutta koskevan periaatteen kanssa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen lausunnossa ei ole
tuotu esiin seikkoja, joiden mukaan Olkiluoto 3 —laitosyksikon kéyttéén, kunnos-
sapitoon ja muuhun sitd tukevaan toimintaan liittyen, tydturvallisuuslain
(2002/738) sdidddsten noudattamisessa olisi merkittdvia puutteita.
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Ympéristoministerié katsoo lausunnossaan, ettd TVO:n hakemuksen ja viran-
omaisten lausuntojen perusteella, Olkiluoto 3 —laitosyksikks tiyttdd ydinenergia-
lain turvallisuutta ja ympéristdnsuojelua koskevat vaatimukset.

STUK on edelleen todennut lausunnossaan, ettd Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
ympdriston vieston siteilyturvallisuuden varmistaminen on toteutettu STUK:n
méirdysten tarkoittamalla tavalla.

Huomioon ottaen annetut lausunnot ja tyd- ja elinkeinoministerion suorittaman
hakemuksen tutkinnan valtioneuvosto katsoo, ettd tydsuojelu, véeston turvalli-
suus ja ympiristénsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon.

2) hakijan kiytettivissii olevat menetelmit ydinjitehuollon jirjestiimiseksi,
ydinjitteen loppusijoitus ja ydinlaitoksen kiiytdsti poistaminen siihen mu-
kaan luettuna, ovat riittivit ja asianmukaiset

TVO:n ydinjitehuollon toteutusvastuu on jaettu siten, ettd yhtio huolehtii itse kiy-

tetyn ydinpolttoaineen villivarastoinnista, matala- ja keskiaktiivisen jéitteiden huol-

losta ja ydinvoimalaitoksen kaytdstépoiston suunnittelusta, kun taas kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituksen suunnittelusta ja toteutuksesta huolehtii TVO:n
ja Fortum Power and Heat Oy:n yhdessi omistama, vuonna 1995 perustettu yhtid

Posiva Oy.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen ydinjdtehuolto on suunniteltu pohjautuen valtio-
neuvoston vuonna 1983 tekemésin padtdkseen ydinjatehuollon ohjelmasta ja aika-
taulusta seki kauppa- ja teollisuusministerién vuonna 1991 ydinenergialain nojalla
tekemisn piitokseen ydinjatehuollossa noudatettavista periaatteista. Lisaksi tyd-
ja elinkeinoministerid on tehnyt padtdksen 9.12.2011 ydinenergialain 28 §:n mu-
kaisesti niistd periaatteista, joita TVO:n on noudatettava Olkiluoto 3 —
laitosyksikon ydinjitehuollossa. Kun Olkiluoto 3 —laitosyksikké liittyy osaksi Ol-
kiluodon saaren ydinlaitosten kokonaisuutta, tulee edelld mainitun p#étoksen mu-
kaan laitosyksikon ydinjitehuollon littyd osaksi Olkiluodon saarella jo olevien
ydinlaitosten ydinjéitehuoltoa.

Olkiluoto 3 —laitosyksikén ydinjatehuollon toteuttaminen edelld mainitulla tavalla
edellyttad, ettéi sen kdytostd syntyvit ydinjitteet on otettu huomioon myds Olki-
luodon saaren muiden ydinlaitosten kiyttsluvissa. Olkiluoto 1- ja 2 laitosyksikdi-
den syksylld 2018 mydnnetyssi kiyttluvassa, jossa mydnnetdén lupa myds mata-
la- ja keskiaktiivisen jitteen varaston ja kiytetyn polttoaineen vilivaraston kayt-
t66n, on huomioitu Olkiluoto 3 ~laitosyksikén toiminnasta syntyvit jatteet. Luvan
mukaan kiytetyn polttoaineen vilivarastossa saa viilivarastoida Olkiluoto 3 —
laitosyksikon toiminnasta syntyvii kiiytettyd polttoainetta enintidn 1600 polttoai-
nenippua. Lisaksi luvanhaltijan eri kdyttélupien nojalla hallussa olevan matala- ja
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keskiaktiivisen jitteen yhteenlaskettu méard ei saa ylittdd 30 000 m®. Tahidn mas-
rddn ei kuitenkaan lueta loppusijoitettua jitetts.

Olkiluodon saaren ydinlaitosten kokonaisuus tiydentyy myShemmin Posiva Oy:n
Olkiluodon kiytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksella, jolle
valtioneuvosto on mydntinyt rakentamisluvan 12.11.2015. Olkiluoto 3 —
laitosyksikké on huomioitu laitosta koskevissa suunnitelmissa. Lisdksi VLJ —
luolalle on mydénnetty 9.4.1992 kéyttlupa vuoden 2051 loppuun asti matala- ja
keskiaktiivisen ydinjétteen loppusijoittamiseen. VLI-luolaan on lupa loppusijoit-
taa Olkiluoto 3 —laitosyksikén matala- ja keskiaktiiviset jitteet.

Valtioneuvosto on ydinenergialain sddnndksiin perustuvan toimivallan nojalla li-
sinnyt kiyttdlupaan ehdon 4 b, jonka mukaan luvanhaltija saa kisitelld ja varas-
toida Olkiluoto 3 —laitosyksikolls, Olkiluoto 1- ja 2-laitosyksikoitad koskevan kéyt-
téluvan lupaehtojen puitteissa, myds muita Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voima-
laitosalueella syntyvid matala- ja keskiaktiivisia ydinjitteit ja muita aktiivisuuspi-
toisuudeltaan niitd vastaavia radioaktiivia jétteits, joiden hallussapitoon, tuottami-
seen, kisittelyyn ja varastointiin on mydnnetty ydinenergialain tai séteilylain mu-
kaiset luvat.

Kiytinnossid kansallisessa ydinjédtehuollossa haasteena on ollut joidenkin yksit-
tdisten jite-erien jd@minen luvanhaltijoiden nykyisten lupaehtojen ulkopuolelle.
Lupachdolla 4 b pyritddn mahdollistamaan nykyisti joustavampi matala- ja kes-
kiaktiivisten ydinjétteiden kasittely ja varastointi Olkiluodon ydinvoimalaitosalu-
eella, jonka toimintakokonaisuuteen Olkiluoto 3 —laitosyksikkd nyt liittyy. Luvan-
haltijalla on harkintansa mukaan mahdollisuus sopia kansalliseen ydinjitehuoltoon
ja muun radioaktiivisen jétteen huoltoon liittyvisté liiketoimista Suomessa. Toi-
minnassa on otettava huomioon mahdolliset muut ydinenergialain tai séteilylain
alaiset lupamenettelyt.

Muun kuin Olkiluodon ydinvoimalaitoksen voimalaitosalueella syntyneen jatteen
kasittelyn ja varastoinnin osalta edellytetéddn, ettd huolehtimisvelvollisuus jétteesté
siirtyy tai on siirtynyt luvanhaltijalle tai Suomen valtiolle. Huolehtimisvelvolli-
suuden siirtéimisells tavoitellaan jétteistd huolehtimista aina loppusijoitukseen tai
valvonnasta vapautumiseen asti. Olkiluodon ydinlaitoksilla voidaan kuitenkin ki-
sitelld jédte-erii ilman huolehtimisvelvollisuuden siirtdmistd. Kisittely saattaa
edellyttiid jitteen villivarastointia, mutta alle 10 vuoden vilivarastointi ei edellytd
huolehtimisvelvollisuuden siirtdmistd. Suomen valtiolla on aina viimekétinen vas-
tuu loppusijoitetusta jétteesti.

STUK:n mukaan TVO:n kiyttélupa-aineistossa esittdiméd sounnitelma Olkiluo-
to 3 —laitosyksikon kéytdsti poistamiseksi kuvaa laitosyksikon lkéyttélupavaiheen
kannalta riittavalla tarkkuudella kaytostd poistamiseen ja siitd aiheutuvaan ydinjé-
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tehuoltoon liittyvit asiakokonaisuudet. TEM on tehnyt suunnitelman péivityksesti
padtoksen tammikuussa 2018.

Lausuntojen ja tyd- ja elinkeinoministerin tekemén hakemuksen késittelyn perus-
teella valtioneuvosto katsoo, ettd hakijan kaytettdvissd olevat menetelmét ydinjé-
tehuollon jérjestimiseksi, ydinjétteiden loppusijoitus ja ydinlaitosten kaytdstd
poistaminen mukaan luettuna, ovat riittdvét ja asianmukaiset.

3) hakijalla on Kiiytettiviniin tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydin-
laitoksen kiyttohenkilokunnan kelpoisuus seki ydinlaitoksen kiiyttéor-
ganisaatio ovat asianmukaiset;

STUK on todennut lausunnossaan, ettd Olkiluoto 3 —laitosyksikén kiyttéon on va-

rauduttu jo projektin varhaisesta vaiheesta alkaen rekrytoimalla tarvittavaa henki-

16std4. Laitosyksikén rakentaminen ja kéyttoonotto ovat muun koulutuksen ohella
tarjonneet tilaisuuden perehtyé uuteen laitostyyppiin ennen kiytdn aloittamista.

STUK on hyviksynyt valvomossa toimivat ohjaajat tyttaidon osoitusten ja suul-
listen kuulustelujen jélkeen lisensoiduiksi ydinlaitoksen ohjaajiksi.

STUK:n valvonnan ja arvion mukaan tydilmapiiriin liittyvét asiat ovat TVO:n to-
teuttamien ohjelmien jilkeen mi#rdysten edellyttdmélld hyviksyttdavilld tasolla
Kehitystoimenpiteiden toteuttamista tulee kuitenkin edelleen jatkaa. STUK seuraa
tilanteen kehittymistd seké kehitystoimenpiteiden vaikuttavuutta osana jatkuvaa
valvontatytédan.

Johtop##tdksend STUK toteaa turvallisunsarviossaan, ettd Olkiluoto 3 -
laitosyksikdn organisaatio on vastannut ydinvoimalaitoksen organisaatiolle asetet-
tuja vaatimuksia rakentamisen aikana. Kiytén alkamisen vaatimat muutokset on
huomioitu suunnitelmissa ja ohjeissa. Perehdytykset kiyttdvaiheen menettelyihin
ovat vield meneillddn. STUK tarkastaa ennen latausvaihetta, etti organisaatio, tur-
vallista kiyttod varten tarvittava henkildstd ja sen osaaminen tdyttévéit vaatimuk-
set.

Lausunnon perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd hakijalla on kéytettivénéin tar-
peellinen asiantuntemus ja Olkiluodon voimalaitoksen kdyttdhenkilokunnan kel-
poisuus sekd ydinlaitoksen kiyttdorganisaatio ovat asianmukaiset.

4) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytyk-
set harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainviilisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti

STUK:n mukaan sen suorittamassa arvioinnissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
olisivat esteendi harjoittaa hakemuksessa kuvattua toimintaa turvallisesti ja Suo-
men kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.
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STUK on lausunnossaan ja sen liitteissi arvioinut erityisesti luvanhaltijan edelly-
tyksid harjoittaa toimintaa turvallisesti ja STUK:n valvonnassa olevien asioiden
osalta Suomen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Lupaharkinnassa huomioon otettavia velvoitteita siséltyy erityisesti seuraaviin so-
pimuksiin:
¢ sopimus Euroopan unionin ydinaseettomien jésenvaltioiden, Euroopan
atomienergiayhteison ja Kansainvilisen atomienergiajérjeston vélilld ydin-
sulkusopimuksen II artiklan 1 ja 4 kohdan tdytdntéonpanosta (SopS
55/1995),
o ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996),
¢ kéytetyn polttoaineen radioaktiivisen jétteen huollon turvallisuutta koskeva
yleissopimus (SopS 36/2001),
¢ ydinvastuuta koskeva vuonna 1960 solmittu Pariisin yleissopimus ja sitd
taydentivit sopimukset ja pdytikirjat (SopS 20/1972, muutettuna SopS
85/1991).

Huomioon ottaen annetut lausunnot ja tyd- ja elinkeinoministeriéin suorittaman ha-
kemuksen tutkinnan valtioneuvosto katsoo hakijalla olevan taloudelliset ja muut
tarpeelliset edellytykset harjoittaa hakemuksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti
ja Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti. Valtioneuvosto kui-
tenkin toteaa, ettd ydinlaitoksen kiyttdmiseen ei saa ydinenergialain 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan ryhtyi sithen my&nnetyn luvan perusteella ennen kuin
tys- ja elinkeinoministerié on todennut, ettd varautuminen ydinjéatehuollon kustan-
nuksiin on jirjestetty ydinenergialain 7. luvun mukaisesti.

Ydinenergialain yleisten periaatteiden toteutuminen

Ydinenergialain 5 §:n mukainen arviointi yhteiskunnan kokonaisedusta

Olkiluoto 3 —laitosyksikko voi kiynnistyttyéén kattaa noin 15 prosenttia Suomen
sihkonkulutuksesta. Olkiluoto 3 —laitosyksikén kiyttéonotto ja kiyttd on Suomen
sdhkdhuollon kannalta tarpeellista. Yhteiskunnan toimivuuden ja teollisuuden
kilpailukyvyn turvaamisen kannalta on olennaista turvata sihk&n saantia ja paran-
taa sen hinnan ennakoitavuutta. Liséksi ydinvoimalaitosten kaytté auttaa osaltaan
viihentdmiidn ilmastonmuutosta aiheuttavia hiilidioksidipééstdji korvatessaan néi-
té padstdjd aiheuttavaa tuotantoa.

Fingrid on todennut lausunnossaan, ettd jérjestelmisuojan toimintavarmuus ja
suojan kuormien kattavuus ovat sidhkdjérjestelméin kiytt6varmuuden ehdoton
edellytys Olkiluoto 3 —laitosyksikdon verkosta irtoamisen aiheuttaman suur-
héiridriskin hallitsemiseksi. Fingrid on yhteistydssd TVO:n kanssa jérjestidnyt ke-
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silld 2017 tarjouskilpailun jirjestelmésuojaan liitettdvien kuormien valitsemiseksi.
Tarjouskilpailun perusteella jirjestelmésuojaan on valittu yhteensd 396 MW teol-
lisuuskulutusta kahdeksalta paikkakunnalta. Nyt valittujen kuormien osalta jarjes-
tely on voimassa huhtikuun 2021 loppuun.

Fingrid huolehtii jirjesteimévastaavana kantaverkkoyhtioni lainsdfdénndn aset-
taman jirjestelmivastuun toteuttamisesta siten, ettd sidhkon siirtoverkko toimii
suunnitellusti ja siirrossa on korkea kiyttovarmuustaso. Fingridilld on siten oikeus
sihkojirjestelmin kiyttdvarmuuden vaatiessa asettaa verkkoon hiittimiselle ehtoja
ja rajoittaa laitosyksikon tehoa.

Niiden ja jaljempédné esitettyjen perustelujen nojalla valtioneuvosto katsoo, etté
kéyttéluvan myontdminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Ydinenergialain 6 §:n mukainen arviointi ydinenergian kiyton turvallisuu-
desta

STUK toteaa kokonaisarvionaan, ettd sen toimialan osalta ydinenergialain
(990/1987) 5-7 §:n ja 20 §:n 1 momentin edellytykset Olkiluoto 3 —laitosyksikén
kiyttoluvan mydntédmiselle téyttyvit aila olevalla huomautuksella.

Lausunnossaan STUK toteaa hiirio ja hatdtilanneohjeiden laatimisen sekd joiden-
kin putkistoanalyysien olevan vield kesken. Niin ik&éin STUK toteaa Olkiluoto 3
—laitosyksikén koekdytdssé ilmenneen, ettd primadripiiriin kuuluvan paineistimen
yhdyslinjan virihtely ylittdd asetetun kriteerin. Virihtelyt on saatettava hyvéksyt-
taville tasolle ennen laitoksen kiytdn aloittamista. STUK todentaa, ettd riittdviit
toimenpiteet on tehty ja ratkaisun hyviksyttavyys osoitettu.

Olkiluoto 3 —laitosyksikén kidyton aloittamista valmistellaan. STUK valvoo val-
mistelujen etenemistd YVL-chjeiden edellyttdmailléd tavalla, ja tekee ennen ydin-
polttoaineen latausta tarkastuksen sen varmistamiseksi, ettd valmistelut on viety
loppuun ja turvallisen kdyton edellytykset ovat olemassa.

Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd kiyttdluvan myodntdminen Olkiluoto 3 —
laitosyksikélle ei ole ristiriidassa ydinenergialain 6 §:ssd siddetyn ydinenergian
kdyton turvallisuutta koskevan periaatteen kanssa.

Ydinenergialain 7 §:n mukainen arviointi turva- ja valmiusjiirjestelyisti ja
muista niihin verrattavista jérjestelyisti

STUK arvioi turvallisuusarviossaan johtop#itiksend, ettd STUK:n mééréysten
mukainen turvallisuustaso saavutetaan Olkiluoto 3 —laitosyksikdlld timénhetkisen
uhkakuvan mukaisesti. STUK toteaa kuitenkin, ettd Olkiluoto 3 —laitosyksikdn



25

TEM/573/08.04.01/2016

turvajérjestelyjen toteutus ei ole vield valmis. STUK varmistaa turvajérjestelyjen
toteutuksen riittdvyyden laitoksen kdyton aloittamista.

Valmiusjirjestelyistd STUK toteaa johtop#ddtdksend, ettd kun TVO on saattanut
valmiiksi keskenerdiset tydt, Olkiluodon ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyt
on toteutettu médrdysten tarkoittamalla tavalla myds Olkiluoto 3 —laitosyksikdn
osalta. STUK todentaa vaatimusten tiyttymisen ennen laitoksen kéyton aloitta-
mista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd saatujen lausuntojen perusteella Olkiluoto 3 —
laitosyksikdn turvajérjestelyt, valmiusjérjestelyt ja muut jérjestelyt ydinvahinkojen
rajoittamiseksi ja voimalaitosyksikdiden kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta
toiminnalta katsotaan riittéviksi.

Voimalaitosaluetta koskeva oleskelu- ja liikkumisrajoitusalue on asetettu
sisaministerion asetuksella (480/2018) kattamaan Olkiluoto 3 —laitosyksikén
rakentamisesta ja alueen kehittdmisestéd aiheutuneet muutokset.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd kaikki kéyttéluvan myon-
timiselle asetetut edellytykset tiyttyvit. Olkiluoto 3 —laitosyksikdn kdyttdon ei
kuitenkaan saa ryhtyd ennen kuin STUK on todennut keskeneriiset valmistelut ja
tydt loppuun saatetuiksi YEL 20 § 2 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Piitoksen voimaantulo ja tiytintéonpano

T4mi paitos tulee voimaan valittémasti.

Valtioneuvosto toteaa, ettd hallintolainkdyttdlain (586/1996) 31 §:n mukaan pa#tds
voidaan panna tdytdntoon valituksesta huolimatta, jos pdatoksen tdytidntddnpanoa ei
voida yleisen edun vuoksi lykdtd ja jos korkein hallinto-oikeus ei valitusta
kisitellessddn kielld tdyténtdonpanoa.

Kayttluvan mydntdmisen jélkeen STUK tulee varmistamaan, ettd laitos tdyttdd
sille asetetut vaatimukset. Tdmén jilkeen STUK:lla on valmius myontdd lupa
polttoaineen lataamiseksi, jonka jédlkeen luvanhaltija voi aloittaa laitoksen kéyton.
Lis#iksi ennen k#yton aloittamista tyd- ja elinkeinoministeridn on todettava, ettéd
varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin on jirjestetty ydinenergialain 7 luvun
sddnndsten mukaisesti.

Olkiluoto 3 -laitosyksikkd voi tuottaa kiynnistyttyddn arviolta 15 prosenttia
Suomessa kulutettavasta sahkostd. Olkiluoto 3 —laitosyksikén tuotannon
kdynnistdminen ilman mahdollisesta valituksesta aiheutuvaa viivastystd on yleisen
edun mukaista. Olkiluoto 3 —laitosyksikén kéytté vihentdd kansantalouden
kustannuksia Suomen pyrkiessi osaltaan saavuttamaan kansainvilisten sopimusten
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mukaiset kasvihuonekaasupééstévdahennykset. Kéynnistyessdén Olkiluoto 3 -
laitosyksikké myos parantaa Suomen sdhkdhuollon toimitusvarmuutta. Vilitdn
toimeenpano vihentd# sihkomarkkinoiden epdvarmuutta. Naistd syistd paatoksen
tdytintdonpanoa ei ole perusteltua yleisen edun vuoksi lykata.

Muutoksenhaku

Tahdn pddtokseen saa hakea muutosta hallintolainkédyttdlain (586/1996) 7 §:n
mukaisesti korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd pdatds on lainvastainen. Valituskirjelmi osoitetaan valitusviranomaiselle ja se
on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusosoitus on
ohessa liitteend.

Téstd padtoksestd on peritty Teollisuuden Voima Oyj:ltd hakemuksen jattdmisen
yhteydessd maksu 84 100 euroa, joka on mé#drétty ydinenergian kdyton valvontaan
kuuluvista valtioneuvoston pidtoksistd suoritettavista maksuista annetussa
asetuksessa (1474/2001).

Helsingissd 7 pédivind maaliskuuta 2019
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Valituskirjelmin toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hiinen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan
lahettds myds postitse tai toimittaa ldhetin vilitykselld. Postiin valituskirjelmé on jétettédv4 niin ajoissa,
ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend piivéind ennen aukioloajan pé#ttymists. Korkeimman hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valittajalta peritéfin korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 244 euroa. Tuomioistuin-
ten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suorifteista perittévistd maksuista annetussa laissa (701/1993)

on erikseen sisidetty erdisti tapauksista, joissa maksua ei periti.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite PL 180, 00131 HELSINKI
k#yntiosoite Fabianinkatu 15, 00130 HELSINKI
puhelinvaihde 029 56 40200

telekopio 029 56 40382

sahkoposti korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tihin piitékseen tyytymiton saa hakea sithen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella vali-
tuksella. Valitus saadaan tehdi silld perusteella, etti piitos on lainvastainen. Valituskirjelmi osoitetaan vali-
tusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdvé 30 pdiviin kuluessa péfitéksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaanti-
péivid el oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péivé on pyhépéivd, lavantai, itsendisyyspéivi, vapunpiiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivind.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tie-
doksiantona postitse kirjeelld vastaanottajalle, katsotaan hinen saaneen asiasta tiedon seitseméntend paiving
kirjeen lghettimisestd, jollei muuta niytets.

Millein on kysymyksessé sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivéné si-
jaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittarnasta péivésti. Viranomaisen tietoon asian katso-
taan tulleen kirjeen saapumispéivind.

Valituksen sisiiltd
Valituskirjelméssid on ilmoitettava

- p#ités, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin pééttikseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, jothin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kiyttd4 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkils, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, iaillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituksen Hitteet
Valituskirjelméén on liitettdva

- péitds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisend tai jéljenndksend

- todistus siitd, mind pdivind pditos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankoh-
dasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu vi-
ranomaiselle

- asiamiehen valtakirja



