@ STUK

Ty6- ja elinkeinoministerié

PL 32
00023 Valtioneuvosto

TEM/1965/08.04.01/2013,

Lausunto 1(11)
1/]42219/2014

2L 0L 2014

24.2.2014

Ympéristovaikutusten arviointiselostus Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeelle

Hanke

Sateilyturvakeskus (STUK) esitta, tyé- ja elinkeinoministerién (TEM) lau-
suntopyyntddn viitaten, seuraavan lausunnon Fennovoima Oy:n (jiljem-
pand Fennovoima) ydinvoimalaitoshankkeen ympéristévaikutusten arvi-
ointiselostuksesta (YVA-selostus).

Hankkeena suunnitellaan ydinvoimalaitosta Pyh&joen kuntaan Hanhikiven
niemelle. Voimalaitoksen ydinreaktori on tyypiltdin painevesireaktori ja
laitoksen séhkdteho on noin 1200 MW. Voimalaitosalue on esitetty YVA-
selostuksessa.

Lainsdddanto ja turvallisuusvaatimukset

L

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) asettaa ensi-
sijaiseksi tavoitteeksi edist4d ympiristévaikutusten arviointia ja yhtenais-
tad sitd koskevia menettelyja seki lisitd kansalaisten tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia. Ympéristdvaikutusten arviointiselostuksen sisal-
16lle esitetddn tarkemmat vaatimukset YVA-asetuksessa (713/ 2006).

Ydinenergialaki (990/1987) edellyttis, ettd ydinvoimalaitoksen ja ydinja-
tehuollon yleiseltd merkittdvyydeltdan huomattavien laitosten turvalli-
suutta arvioidaan monessa eri vaiheessa, erityisesti kyseisen laitoksen pe-
riaatepaatoksen, rakentamisluvan ja kiyttdluvan kisittelyn yhteydessa.
Léhtokohtana on muun muassa, ettd ydinvoimalaitoksen kaytosti ei ai-
heudu tyéntekijéiden tai vieston terveytti vaarantavia siteilyhaittoja eika
vahinkoa ympdristolle tai omaisuudelle. Ydinenergia-asetuksessa
(161/1988) esitetddn menettelytavat seki eri lupavaiheissa edelletyt sel-
vitykset. Valtioneuvosto on antanut yleiset asetukset ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta (717/2013), valmiusjérjestelyistd (716/2013), turvajir-
jestelyista (734/2008) seka ydinjétteiden loppusijoituksen turvallisuudes-
ta (736/2008). STUK julkaisee ydinenergian kaytén turvallisuutta koske-
via yksityiskohtaisia turvallisuusvaatimuksia (YVL-ohjeet).

Ydinergiasetuksen muutoksen (755/2013) yhteydessa on lisitty lupapro-
sessin eri vaiheissa edellytettyja selvityksid. STUK on uusimassa koko YVL-
ohjeiston ja on jo julkaissut pddosan uusista ohjeista 1.12.2013.
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Haettaessa ydinenergialain mukaista ydinvoimalaitoksen periaatepiétosti
valtioneuvostolta ympéristovaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus)
on liitettdva tatd paatdstd koskevaan hakemusaineistoon. Periaatepaatok-
sen hakemisen yhteydessa luvanhakija esittdd ydinenergia-asetuksen 24
§:n mukaiset tiedot seka toimittaa STUKille reaktorivaihtoehtoja koskevia
tarkempia selvityksid ohjeen YVL A.1 mukaisesti. STUK tekee periaatepai-
tésprosessin yhteydessi laitoshankkeen alustavan turvallisuusarvioinnin,
johon sisdltyy myds laitospaikan soveltuvuuden arviointi, Varsinainen lai-
toshanketta koskeva STUKin turvallisuusarviointi tehddin mahdollisen
periaatepddtoksen jdlkeen, kun hankevastaava tekee ydinenergialain mu-
kaisen rakentamislupaa koskevan hakemuksen ja toimittaa siihen liittyvit
yksityiskohtaiset selvitykset.

Ohje YVL C.3 koskee ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten pdastéjen rajoit-
tamista ja valvontaa. Ydinvoimalaitos ja sen kdytté on suunniteltava siten,
ettéd valtioneuvoston asetuksessa (717/2013) esitettyja raja-arvoja ei ylite-
ta normaalin kédyton, kdyttohairididen ja onnettomuuksien yhteydessi. Ra-
ja-arvojen noudattamisen liséksi ydinvoimalaitoksen kiytéstd aiheutuva
vdestdn sateilyaltistus on pidettdva niin pieneni kuin kiytannéllisin toi-
menpitein on mahdollista. Radioaktiivisten aineiden p4istéjen ja ympiris-
tdn sateilytasojen rajoittaminen on toteutettava soveltamalla parhaita
kayttokelpoisia tekniikoita.

Ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa koskee ohje YVL A.2. Sijaintipaikan va-
linnassa turvallisuustavoitteena on laitoksen suojaaminen ulkoisilta uhka-
tekijoiltd sekd laitoksen ympdristolleen aiheuttamien haittojen ja uhkien
pitdminen mahdollisimman pieneni. Yleisperiaate on, ettd laitoksen tulee
sijaita verrattain harvaan asutulla alueella ja riittdvin etdilld merkittavista
asutuskeskuksista, koska ydinvoimalaitosta kiytettdessd radioaktiivisten
aineiden pddstdon johtavan vakavan onnettomuuden mahdollisuutta ei
voida kokonaan sulkea pois. Mahdollisen uuden laitospaikan osalta suoja-
vybhykkeen ja sen vieston mairin rajoitusten méairittelyssi otetaan huo-
mioon sisdministerién paatoksellda SMDno/2012/1071, 16.5.2013, vahvis-
tetun ohjeen VAL 1 "Suojelutoimet séteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa”
vaatimukset suojavydhykkeen vdestdnsuojelun toimenpiteistd ja niiden
tehokkaasta toteuttamisesta. Tallin otetaan huomioon kaikki oleskelu
alueella, mukaan lukien vapaa-ajan toiminta ja asutus eri suunnilla ja
mahdollisessa suojavdistossa (evakuoinnissa) tarpeelliset liikenneyhtey-
det ja -suunnat seki pelastustoimen jirjestelyt.

Uuden ydinvoimalaitoksen edellyttimat maakunta-, yleiskaava- ja asema-
kaavasuunnitelmat tehdddn maankéyton ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaisesti. Ydinenergialain 58 §:n mukaan STUKilta on pyydettivi lausunto
ennen ydinlaitoksen sijaintipaikaksi tarkoitetun alueen asemakaavan laa-
timista ja ennen sellaisen kaavan hyviksymista.

Uuden ydinvoimalaitoksen ympdriston viestod koskevat pelastussuunni-
telmat laaditaan ennen laitoksen kiyttd6nottoa pelastuslain (379/2011)
muKkaisesti.
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Fennovoima on vuonna 2008 toteuttanut YVA-menettelyn, jossa hankkee-
na oli sahkéteholtaan noin 1500-2500 MW:n ydinvoimalaitos (alustavasti
kolme laitosvaihtoehtoa) ja nelja sijaintipaikkavaihtoehtoa, joista yhteni
Hanhikiven niemi Pyh&joen kunnassa. STUK toimitti tilldin lausuntonsa
TEMille YVA-ohjelmasta (Y22-9/2, 31.3.2008) ja YVA-selostuksesta
(J211/5, 19.12.2008). Fennovoima sai hankkeelle valtioneuvostolta edus-
kunnan vahvistaman periaatepaatoksen vuonna 2010. Yhtié jatti maalis-
kuussa 2014 valtioneuvostolle hakemuksen vuoden 2010 periaatepaatok-
sen tidydentdmisesta.

Nyt YVA-menettelyn kohteena oleva hanke eroaa aiemmasta hankkeesta
voimalaitos- ja sijaintipaikkavaihtoehtojen osalta seuraavasti: arvioitavana
on yksi sdhkdteholtaan noin 1200 MW:n laitosvaihtoehto ja sijaintipaikka-
na on jo aiemmin kasitelty Hanhikiven niemi.

Lausunnon valmistelun yhteydessd STUK on arvioinut YVA-selostusta seu-
raavien seikkojen osalta ottaen huomioon edelld mainitun aiemman YVA-
menettelyn:

- Hankkeen kuvaus

- Jadhdytysveden otto ja purku

- Laitospaikan olosuhteet ja varautuminen ulkoisiin uhkiin

- Ympdriston védesto ja toiminnot valmiusjérjestelyjen kannalta

-~ Luonnonolosuhteet

- Radioaktiivisten aineiden normaalit paistét ja niiden vaikutukset

- Ympdriston sateilyvalvonta

- Onnettomuuspéastot ja niiden vaikutukset

- Valmiusjérjestelyt ja pelastustoiminta

- Ydinjatehuolto.

Seuraavaksi esitetddn STUKin tekemia havaintoja ja huomautuksia selos-
tuksesta seka lopuksi yhteenveto lausunnosta.

Hankkeen kuvaus

AES-2006-painevesilaitos kuvataan lyhyesti YVA-selostuksen luvussa 3.2
ja laitosalue rakennuksineen luvussa 3.5 sekd muissa luvuissa eri yhteyk-
sissd. Fennovoiman organisaatiota ja johtamisjirjestelmii tarkastellaan
luvussa 1.2, sekd ydinpolttoaineen hankinnan laatu- ja ymparistotavoittei-
ta luvussa 3.7.3.

Laitostyypista esitetddn yleiselld tasolla turvallisuussuunnittelun tavoit-
teet ja kdytetyt turvallisuusratkaisut. T&lli tasolla selostus kattaa tir-
keimmdt turvallisuustoiminnot: reaktorin sammutus, reaktorisydiamen
jddhdytys ja fissiotuotteiden pidattiminen suojarakennuksen sisilli. Ku-
vaus vastaa tasoa, jolla voimalaitosvaihtoehtoja on esitetty ydinvoimalai-
tosten YVA-selostuksissa.
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STUK on saanut Fennovoimalta erikseen muun muassa laitosta ja laitos-
paikkaa koskevia yksityiskohtaisempia tietoja laadittavana olevaa alusta-
vaa turvallisuusarviota varten, jonka TEM on pyytdnyt STUKilta.

Jadhdytysveden otto ja purku

Jadhdytysveden ottoa ja purkua vaikutuksineen kuvataan riittivasti lu-
vuissa 3.6.2.1ja 7.4.4.1.

Laitospaikan olosuhteet ja varautuminen ulkoisiin uhkiin

YVA-selostuksen luvussa 3.1 on kuvattu laitoksen suunnittelun kannalta
oleellisia laitospaikan olosuhteita. Luvussa on esitetty geologiaa, seismo-
logiaa, meriveden pinnankorkeuden diriarvoja, jidolosuhteita ja sidilmi-
oiden ddriarvoja koskevia tietoja. Lisiksi luvussa todetaan, etti laitospai-
kan ympdristossa ei ole sellaista teollisuutta, liikenneviylia, satamia eiki
muuta ihmisen toimintaa, joka voisi aiheuttaa vaaraa laitokselle. Luvussa
4.3 on kuvattu varautumista ulkoisiin uhkiin laitoksen suunnittelussa.

Laitospaikan olosuhteita ja ulkoisiin uhkiin varautumista koskeva kuvaus
on YVA-selostukseen riittdva. Selostuksessa on otettu huomioon vuonna
2013 uudistettu YVL-ohjeisto ja valtioneuvoston asetus 717/2013.

Fennovoima on vuonna 2010 tehdyn periaatepditéksen jalkeen toimitta-
nut kyseisistd aiheista STUKille selvityksi, joita tarkennetaan edelleen
suunnittelun edetessd. Suunnitteluperusteet ja suunnitteluratkaisut arvi-
oidaan tarkemmin mahdollisen rakentamislupahakemuksen kisittelyn yh-
teydessa.

YVA-selostuksen luvun 2.8.1 "Yhteysviranomaisen pyytimit viranomais-
lausunnot” taulukossa 2-2 mainitaan maa- ja metsitalousministerién esit-
tama YVA-ohjelmaa koskeva huomautus: "Maa- ja metsitalousministerio
toteaa, ettd meriveden pinnan noususkenaarioista on piivitettya tietoa til-
ta vuodelta ja olisi syyta tarkistaa vuoden 2013 tilanne ja tarvittaessa pii-
vittdd korkeusskenaario.” Fennovoima viittaa tiltd osin YVA-selostuksen
lukuun 3.3.1, mutta siiné ei mainita erikseen maa- ja metsitalousministe-
rién lausunnossa tarkoitettua vuonna 2013 tehtyi selvitysti. Kyseisessi
selvityksessa kisitellddn tavanomaisessa rakentamisessa tarkasteltavien
riskitasojen mukaisia meriveden pinnankorkeuksia. STUK katsoo, etti
Fennovoiman on arvioitava viimeistddn rakentamislupahakemuksen Kisit-
telyd varten kyseisen selvityksen ja sen taustatietojen merkitys Hanhiki-
ven ydinvoimalaitoshankkeen kannalta.

Ympériston viestd ja toiminnot valmiusjirjestelyjen kannalta

Sijaintipaikan asukasjakauma on saatettu ajan tasalle (luku 7.10.1.1). La-
himmit paivakodit, koulut, terveyskeskukset, palvelutalot ja uimarannat
esitetdan kuvassa 7-39.
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Luonnonolosuhteet

YVA-selostuksen luvussa 7 kuvataan riittdvén laajasti alueen paikallisia
olosuhteita, muun muassa luonnonoloja, vesistoji, kasvillisuutta, eldimis-
tod, kalataloutta, maa- ja kallioperéa ja pohjavetti ja sen laatua. Selostuk-
sessa kuvataan myos alueen vesikasvillisuutta, pohjaeldimisto4 ja kalastoa.

Radioaktiivisten aineiden normaalit pA#stot ja niiden vaikutukset

Voimalaitoksen normaaleja radioaktiivisia p4ast6j4, niiden rajoittamista ja
pédstojen vaikutuksia késitelladn selostuksen luvuissa 3.16, 7.3.3.1, 7.3.4.1
ja 7.4.4.4.

Selostuksessa kerrotaan radioaktiivisten aineiden syntymisestd voimalai-
toksessa, ja kuinka erilaisia radioaktiivisia aineita pa4stetian viivastyksen
ja puhdistuksen jédlkeen ilmaan ja mereen. AES-2006-laitoksessa kaytettd-
vit puhdistusmenetelmat, joita sovelletaan muissakin ydinvoimalaitoksis-
sa, esitelladn, Parhaiden kéyttokelpoisten tekniikoiden ja menettelyjen so-
veltaminen mainitaan luvussa 3.4.1. Paastaille tullaan asettamaan STUKin
hyvéksymat paastorajat ja lisdksi niitd pienemmit paistdtavoitteet, Pads-
torajojen ja pddstdjen osalta annetaan vertailutietoina Loviisan ja Olki-
luodon kaytossé olevien voimalaitosten padstérajat ja padstot viiden viime
vuoden keskiarvona (taulukossa 3-7 ei ole mainittu jalokaasujen paistora-
jojen koskevan Kr-87-ekvivalenttia aktiivisuutta). AES-2006:n paastoista
esitetaén arvio, joka on erdiden aineiden ja paastéreittien osalta suurempi
kuin Fennovoiman vuoden 2008 YVA-selostuksessa esitetty arvio seki Lo-
viisan ja Olkiluodon voimalaitoksen vertailutietoina annetut paistot. Lo-
viisan voimalaitosyksikoissd on painevesireaktorit kuten AES-2006:ssa.

Fennovoiman esittdma paastoarvio on alustava. P4ast6ja kasitelldan yksi-
tyiskohtaisemmin voimalaitoksen mahdollisen rakentamislupahakemuk-
sen yhteydessd, myds STUKin toimesta, Pddstdarvion suuruuteen vaikut-
tavat arviointimenetelma ja arviointia varten tehdyt oletukset esimerkiksi
polttoainevuotojen maarastd. Toteutuviin p#istéihin vaikuttaa lopulta
olennaisesti laitoksen jarjestelmien kiyttétapa. Pdadstoarviossa kiinnittia
kuitenkin huomiota Loviisan voimalaitokseen verrattuna tritium-
paastdjen erilainen jakautuminen kaasumaisten ja nestemiisten padstojen
valilld sekd noin kertaluokkaa suuremmat jalokaasu- ja jodipaistot. Vies-
ton sateilyannosten kannalta naill eroilla ei ole merkitysts, koska padosa
sateilyannoksista aiheutuu muista péistetyistd radioaktiivisista aineista
laskentamalleilla aiemmin muussa yhteydessi saatujen tulosten perusteel-
la. Alustavan arvionkin mukaisista paistoista aiheutuvat siteilyannokset
jdavat selvasti pienemmiksi kuin véestén yksilén vuosiannosraja 0,1 mSv
kuten Loviisan ja Olkiluodon voimalaitoksilla.

Normaalit radioaktiiviset paastot, niiden rajoittaminen ja niista aiheutuvat

ympdristévaikutukset on kuvattu asianmukaisesti YVA-selostuksessa
STUKin toimialan kannalta.

LA
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Ympaéristén siteilyvalvonta

Ympdristén sateilytarkkailuohjelma kuvataan luvussa 10.1.2, mutta siini
ei pohdita tarkemmin Hanhikiven alueen ominaispiirteita eiki sit3, kuinka
ne pitada ottaa huomioon ympéristén siteilytarkkailuohjelmassa. Esimer-
kiksi radioaktiivisten aineiden kiyttdytyminen lihialueen suoalueissa ja
hiekkaisissa merenpohjissa on tarpeen ottaa huomioon vihintdin maa- ja
meriympariston perustilaselvityksissa.

Jo kédynnissd olevista perustilaselvityksistd ei havaittu mainintaa YVA-
selostuksessa. Osa selvityksistd on tarpeen aloittaa jo ennen erdiden ra-
kentamistéiden aloittamista. Suunnitelma perustilaselvityksisti on toimi-
tettava STUKille hyviksyttaviksi viimeistddn rakentamislupahakemuksen
yhteydessa.

Ympdristén sateilytarkkailuohjelma on suunniteltava sellaiseksi, ettid sen
avulla ylldpidetddn riittdvad valmiutta tehda tarpeelliset sateilymittaukset
ja ndytteiden otto myés mahdollisissa onnettomuustilanteissa.

Onnettomuuspaéstot ja niiden vaikutukset

Voimalaitoksen onnettomuuksien radioaktiivisia pastéji ja niiden vaiku-
tuksia késitellddn selostuksen luvuissa 7.13 ja 7.14. Ympiristovaikutuksia
on arvioitu vain vakavien onnettomuuksien osalta. Lievempien onnetto-
muuksien ja myoskaddn kiyttohiirididen vaikutuksia ei ole arvioitu tar-
kemmin, mutta niitd koskevat siteilyannosrajat on esitetty luvussa 4.5.1.
Fennovoiman vuoden 2008 YVA-menettelyn yhteydessé niitd on kisitelty
enemman.

Pienempi kahdesta tarkasteluun valituista vakavan onnettomuuden piis-
toistd edustaa paastdéd (100 TBq Cs-137 ja muita nuklideja siind suhteessa
kuin niitd vapautuu cesiumiin verrattuna), jota suuremman vakavan on-
nettomuuden pédstén mahdollisuuden on oltava erittdin pieni valtioneu-
voston asetuksen (717/2013 10 §) nojalla. Cs-137-padstd on mairdivi
maa- ja vesialueiden pitkaaikaisten kiyttérajoitusten kannalta. Viestén
suojelutoimenpiteiden kannalta keskeiset radioaktiiviset nuklidit ovat I-
131 ja radioaktiiviset jalokaasut. Radioaktiivisia jalokaasuja on oletettu
vapautuvan 100 % reaktorisyddmen inventaarista. I-131-paastoksi on ole-
tettu 1560 TBq. Valinnat ovat konservatiivisia 100 TBq:n Cs-137-passton
suhteen.

Selostuksen ja sen viitteen (Brenk Systemplanung GmbH 2013) mukaan
paaston suuruus ilmakeh&an on ldhes 10 000 TBq I-131-ekvivalenttina ak-
tiivisuutena, jolloin se kuuluu IAEA:n INES-asteikolla luokkaan 6. Suurem-
pi paastd on viisinkertainen paitsi jalokaasujen osalta, joita vapautuu pie-
nemmdssékin padstéssd 100 %. Suurempi paistd on niin ollen noin
50 000 TBq I-131-ekvivalenttina aktiivisuutena, joten se on IAEA:n INES-
késikirjan mukaan luokkien 6 ja 7 rajalla. Suurempi péisté ei ole siis selvi
INES 7 -luokan péaisto.
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Radioaktiivisesta pdastostd ilmakehdin aiheutuvien vieston siteilyannos-
ten suuruuteen vaikuttavat padstokorkeus, pdastén ajallinen jakautumi-
nen, sddtilanne, ympdriston biosfdarin ominaisuudet ja viestén elintavat
sekd mahdolliset suojelutoimenpiteet. Pddstdkorkeudeksi on arvioitu 100
m. Padston alkamishetkeksi on oletettu 6 h reaktorin pysayttimisesti.
Kaasumaaran on oletettu padsevin ympéristéon tasaisesti 72 h:n kuluessa.
Sddtilanteeksi on valittu tilanne, jota siteilyannosten kannalta pahempia
tilanteita on tilastollisesti noin 5 % Hanhikiven alueen siitilanteista. Sitei-
lyannokset on laskettu piéosin saksalaisten vaatimusten mukaisesti, mut-
ta suomalaisesta ruokavaliosta on otettu huomioon marjat, sienet, riista ja
poronliha. Mahdollisia suojelutoimenpiteit ei ole kéytetty siteilyannoksia
pienentdvind tekijoind, paitsi ensimmaisen viikon aikana ei ole oletettu
nautittavan kontaminoituneita ravintoaineita. Siteilyannoksia on laskettu
aina 1000 km:n etdisyydelle asti. Sateilyannokset kattavat 2 paivin, 7 pii-
vdn ja elinidn aikana kertyvit annokset. Myds ensimmaiisten yhden tai
kahden vuoden annokset olisi kannattanut esittas, koska siteilyn myo-
hdisvaikutusten arvioinnin kannalta merkittidvid annoksia kertyy onnet-
tomuuspddstoén jalkeen jo ensimmaisten vuosien aikana.

Padstdon kestoaikaa on muutettu Fennovoiman vuoden 2008 YVA-
menettelyyn verrattuna realistisempaan suuntaan, milld on siteilyannok-
sia selvésti pienentdvd vaikutus. Kéytettyja arviointimenetelmii kokonai-
suudessaan voidaan kuitenkin pitd3 siteilyannoksia yliarvioivina. Tulok-
sista mainittakoon, ettd esimerkiksi pienemmén p&istén tapauksessa 5
km:n etdisyydella viikon annokseksi lapselle on arvioitu 5,6 mSv, joka tayt-
tdd ohjeen YVL C.3 vakavaa onnettomuutta koskevan vaatimuksen 310.
Taulukossa 7-21 kiinnittdvat huomiota suuret kilpirauhasen elinikiisan-
nokset verrattuna 2 ja 7 paivan annoksiin. Ndin suurten elinikdisannosten
syytd ja merkitystd ei tarkastella selostuksessa. Viitteen (Brenk System-
planung GmbH 2013) mukaan elinikdisannokseen sisiltyy ruokailusta ai-
heutuva annos péinvastoin kuin 2 ja 7 pdivin annoksiin, miki saattaa selit-
tad suuren eron. STUK ei ole tehnyt t4té lausuntoa varten vertailulaskuja,
joten keskus ei voi ottaa enempéi kantaa tulosten oikeellisuuteen.

Selostuksessa ei ole médritelty suuretta siteilyannos, kyseessa on efektii-
vinen annos viiteraportin mukaan. Kilpirauhasen annoksessa lienee kysy-
mys ekvivalenttiannoksesta, jonka yksikkdé on mSv toisin kuin esimerkiksi
selostuksen taulukossa 7-21. Myés joditablettien ottamiskriteerit ilmais-
taan nykyisin (STUKin VAL 1 -ohje) kilpirauhasen ekvivalenttiannoksina
toisin kuin taulukoissa 4-1 ja 7-17. Lisaksi taulukoiden alaviite ** on puut-
teellinen.

Luvussa 4.5.1.3 annetaan virheellinen sisille suojautumisen annoskriteeri.
Sisdlle suojautuminen on VAL 1 -ohjeen mukaan perusteltua, jos suojaa-
mattomalle henkil6lle arvioidaan kertyvén yli 10 mSv:n (eiki 2 mSv:n) an-
nos kahden vuorokauden aikana. Taulukossa 4-1 lukuarvo on oikein.

Taulukon 7-19 otsikossa mainitaan taulukossa esitetyt etiisyydet virheel-
lisesti.
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Luvussa 7.13.1.3 tarkastellaan vakavan onnettomuuden vaikutuksia ja to-
detaan onnettomuuden aiheuttaman lisdriskin syévian aiheuttamiselle ole-
van tilastollisesti merkityksettémédn kaikilla etdisyyksilli. YVA-
selostuksessa ei kuitenkaan esiteti tarkempaa tilastollista arviointia tar-
kasteltujen paastojen aiheuttamista ylimaériisistd sydpatapauksista. Suu-
remmilla paast6illa (kuten Tshernobylin onnettomuuspiists) voi kuiten-
kin olla havaittavissa esimerkiksi tilastollinen lasten kilpirauhassyopita-
pausten lisddntyminen. Luvussa todetaan my#és, ettd raskaana olevalle nai-
selle aiheutuva 5,6 mSv:n annos ei ole suuri (verrataan luonnonsiteilysti
aiheutuvaan annokseen). Annos ylittdd kuitenkin selvésti vieston yksilon
vuosittaisen annosrajan 1 mSv (sateilyasetus 5 § ja 6 §).

STUKin toimialan kannalta onnettomuuspééstéji ja niistd aiheutuvia ym-
pdristovaikutuksia kuvataan enimméikseen asianmukaisesti YVA-
selostuksessa. Selostuksessa olisi kuitenkin ollut hyvi tuoda selvemmin
esille, ettd tarkasteltuja paast6ja suuremmatkaan vakavan onnettomuuden
padstot eivdt ole mahdottomia ydinvoimalaitoksista, mutta etti niiden
mahdollisuus on saatavissa erittdin pieneksi suomalaisten vaatimusten
mukaisesti. Hairié- ja onnettomuustilanteiden paistdja ja niiden aiheut-
tamia sdteilyannoksia kisitellddn yksityiskohtaisemmin voimalaitoksen
mahdollisen rakentamislupahakemuksen yhteydessi, myds STUKin toi-
mesta.

Valmiusjérjestelyt ja pelastustoiminta

YVA-selostuksen luvussa 4.5.3 kisitellddn voimalaitoksen valmiusjirjeste-
lyjen suunnittelua, organisaatiota ja toteutusta. Valmiustilanteiden luokit-
telussa tilanteiden nimet ovat vanhan valtioneuvoston asetuksen
(735/2008) mukaisia, mutta eivit aiheuta vadrinymmarryksen mahdolli-
suutta. Selostuksessa kerrotaan valmiussuunnittelun alueista ja niiden
merkityksestd sekd viesténsuojelutoimenpiteista. Lisdksi luvussa 4.5.3.4,
Vastuu onnettomuustilanteessa, kerrotaan taloudellisista vastuista onnet-
tomuustilanteissa. Luvun nimi antaa odottaa, ettid siind kerrottaisiin eri
toimijoiden vastuista, mutta se kisittelee vain taloudellisia vastuita.

Valmiustilanteiden hoitamiseen keskeisesti vaikuttavaa laitosalueen luok-
sepaastavyyttd ei kasitelld luvussa 4.5.3. Luoksepéastavyys liittyy valmi-
usorganisaation ja muun muassa pelastuslaitoksen kykyyn tulla paikalle
hoitamaan valmiustilanteita. Laitosalueelle tuleva tiestd ja kaikki muut
paikalle padsemiseen ja lahialueen evakuointiin liittyvit jarjestelyt olisi ol-
lut hyvé koota ja kuvata valmiusjérjestelyjen kannalta tissi osassa YVA-
selostusta. Luvussa 4.5.3.2 otetaan lyhyesti kantaa kulkureittien merkityk-
seen vdestdn suojelulle, mutta sielldkéan ei kerrota jrjestelyistd. Kulkujar-
jestelyilld on suuri vaikutus laitoksen ldhialueiden kaavoitukseen ja ne
ovat keskeisia valmiussuunnittelun lihtékohtia. Vaatimus luoksepaisti-
vyydestd esitetddn valtioneuvoston asetuksessa (716/2013) ja sitd tis-
mennetddn ohjeessa YVL C.5. Pelastusjérjestelyistd sdddetdan pelastuslais-
sa (379/2011) ja muun muassa sisdasiainministerion asetuksessa
(406/2011). Keskeiset tiedot tiestdsti ja yhteyksien kaytettivyydesta 16y-

L5
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tyvat muun muassa selostuksen luvusta 4.4 ja kaavoitusta kisittelevista
luvuista, mutta niita ei ole késitelty valmiustilanteiden kannalta.

YVA-selostuksen mukaan suojavyohykkeelld asumisella ei ole vaikutusta
sielld asuvien normaaliin arkeen. Tassd halutaan ehki kertoa, ettei sielld
asumisesta ole terveydellisid seurauksia. Kuitenkin kaavoituksen maan-
kayttérajoitukset voivat vaikuttaa sielld asuvien arkeen.

Luvanhaltijalta edellytetdan toimintachjeiden jakamista varautumisalueen
asukkaille valmiustilanteiden varalle. Vaikka ohjeiden toimittaminen to-
teutetaan yhteisty6ssd viranomaisten kanssa, olisi maininta siiti sopinut
hyvin lukuun 4.5.3.3, Vdestonsuojelutoimenpiteet.

Edelld esitettyja huomautuksia lukuun ottamatta YVA-selostuksessa on ki-
sitelty asiaankuuluvalla tavalla valmiusjirjestelyji. Valmiusjirjestelyja ka-
sitellddn tarkemmin mahdollisissa seuraavissa lupaprosessin vaiheissa.

Ydinjétehuolto

Fennovoiman YVA-selostuksen luvussa 3.12 kuvataan radioaktiivisen
voimalaitosjétteen syntyd ydinvoimalaitoksen toiminnan aikana, jitteen
luokittelua aktiivisuuspitoisuuden mukaan, kisittelymenetelmis ja varas-
tointia. Lisdksi esitetddn menettelyjd jaitemairien pienentidmiseksi muun
muassa kokoon puristamalla ja paloittelemalla sekéd pitimaélld valvonta-
alueella syntyvit jatemaérit mahdollisimman pienini. Selostuksessa esite-
tddan myds menettelyt ja perustelut ydinjitteen vapauttamiseksi valvon-
nasta. Selostuksessa on arviot loppusijoitettavien jitteiden enimmaismaa-
ristd vuosittain ja laitoksen 60 vuoden kaytt6idn aikana.

Voimalaitosjdte loppusijoitetaan voimalaitosalueelle kallioperdan noin 100
m:n syvyyteen rakennettavaan voimalaitosjdtteen loppusijoitustilaan vas-
taavin menettelyin kuin Olkiluodon ja Loviisan voimalaitoksilla. Fenno-
voima harkitsee hyvin matala-aktiiviselle jitteelle myds maanpéillistd
maaperdloppusijoitusta, jonka rakennetta, kdyttda ja valvontatoimia on
kuvattu selostuksessa.

Luvussa 7.11 arvioidaan jatehuollosta aiheutuvia ympéristévaikutuksia ja
siind on otettu huomioon sddnndstossa esitetyt vaatimukset. Vaikutuksia
tarkastellaan jatehuollon koko elinkaaren osalta koskien jitteiden keraa-
mistd voimalaitoksen valvonta-alueelta, jitteiden turvallista kisittelya ja
varastointia niille varatuissa tiloissa sekd loppusijoitusta maanalaiseen
loppusijoitustilaan ja maaperéloppusijoituslaitokseen.

Voimalaitosjétehuollon kuvauksia voidaan pitd4 asianmukaisina. STUK on
arvioinut loppusijoituslaitoksen luvitusta ja sijaintipaikan valintaperustei-
ta Fennovoiman vuoden 2009 periaatepiitéshakemuksen késittelyn yh-
teydessa.
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Kéytetyn ydinpolttoaineen huoltoa on késitelty selostuksen luvussa 3.13.
Kdytetyn polttoaineen lyhytaikainen vilivarastointi reaktorirakennuksen
polttoainealtaissa kestdd 3-10 vuotta ja sen jilkeen vilivarastointi joko
kuivavarastointina tai vesiallasvarastossa vihintiddn 40 vuotta. Kuivava-
rastointia kdytetddn muun muassa Saksassa ja Pohjois-Amerikassa ja ve-
siallasvarastointia Loviisan ja Olkiluodon voimalaitoksilla.

Kaytetyn ydinpolttoaineen kuljetus joko loppusijoituspaikalle tai jilleen-
kasittelylaitokselle kuvataan lyhyesti. Mahdollisina kuljetusmuotoina mai-
nitaan maantie-, rautatie tai merikuljetus tai niiden yhdistelma. Kuljetus-
pakkaukselle asetettuja siteilyturvallisuusvaatimuksia kuvataan yleispiir-
teittdin luvussa 3.13.2.

Kéytetyn ydinpolttoaineen varastointia ja kuljetuksia koskevia kuvauksia
voidaan pitdd asianmukaisina.

Selostuksessa kuvataan kdytetyn polttoaineen loppusijoitusta kalliope-
rain. Fennovoima laatii talla hetkelld kiytetyn polttoaineen loppusijoituk-
seen liittyvdd kokonaissuunnitelmaa. Fennovoiman on vuoden 2010 peri-
aatepdatoksen vaatimusten mukaisesti annettava kesidin 2016 mennessa
tyé- ja elinkeinoministeriélle joko sopimus vuoden 2009 periaatepai-
toshakemuksessa esitetyn kaltaisesta ydinjateyhteistydstd nykyisten jate-
huoltovelvollisten kanssa tai ympéristévaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukainen Fennovoiman oman kéytetyn poltto-
aineen loppusijoituslaitosta koskeva ympéristévaikutusten arviointioh-
jelma. Kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta on silloin tarkeas olla
toteutettavissa oleva suunnitelma ja menettely loppusijoitushankkeen
edistymisen viranomaisseurannalle. Fennovoiman osalta kiytetyn poltto-
aineen loppusijoitus alkaisi aikaisintaan 2070-luvulla. Mikéli yhteistyd
muiden Suomessa toimivien jitehuoltovelvollisten kanssa ei toteudu, Fen-
novoimalla on aikaa toteuttaa oma kdytetyn polttoaineen loppusijoituslai-
tos.

Luvussa 7.11 arvioidaan kdytetyn polttoaineen huollosta aiheutuvia ympé-
ristdvaikutuksia ja siind on otettu huomioon sdénnéstéssé esitetyt vaati-
mukset. Vaikutuksia tarkastellaan varastoinnin ja kuljetusten sekd loppu-
sijoituksen osalta.

Ydinvoimalaitoksen kaytostipoistoa kisitellddn selostuksen luvussa 3.14.
Siind kuvataan laitoksen purkamisessa kertyvii jitettd, sen kisittelya seki
purkamisen suunnitteluun ja toteutukseen liittyvii vastuita ja velvoitteita.
Kéytostapoistossa kertyvat radioaktiiviset jitteet, joita ei voida vapauttaa
valvonnasta, loppusijoitetaan voimalaitosjiteluolaan.

YVA-selostuksessa kdytostapoistostrategiaksi esitetddn ainoastaan viivis-

tetty purkaminen valvotun sidilytyksen jilkeen. Tdma poikkeaa vuoden

2009 periaatepddtoksen tdydentdmishakemuksessa vuonna 2014 esitetys-

ta strategiasta, jossa toisena vaihtoehtona on vilitén purkaminen sulkemi-

sen jalkeen. Viivdstetyn purun etuna on siteilytasojen pieneneminen, mut-

ta merkittdva heikkous on se, miten asiantuntemusta yllipidetian, kun lai-
22,
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tos odottaa purkamista pysyvasti suljettuna. Fennovoima tarkentaa kiy-
tostapoistostrategiaa laitossuunnittelun edetessd rakentamislupahake-
muksessa.

Luvussa 7.12 arvioidaan ydinvoimalaitoksen kéytdstipoistamisesta aiheu-
tuvia ymparistdvaikutuksia ja siind on otettu huomioon sddnnostossi esi-
tetyt vaatimukset. Tarkastelussa on otettu huomioon muun muassa radio-
aktiivisten purkujatteiden kasittely, puhdistus ja jatehuolto.

Lausunnon vhteenveto

Fennovoiman ydinkroimalaitoksen YVA-selostus kattaa STUKin toimialaan
liittyvat keskeiset kysymykset hankkeen tissi vaiheessa.

STUKin lausunnossa Fennovoiman ydinvoimalaitoksen YVA-ohjelmasta
(36/0210/2013, 5.10.2013) esitetyt huomautukset koskien YVA-
selostusta on otettu huomioon riittivisti.

STUK esittdd lausunnossaan havaintoja ja huomautuksia, joista merkitti-
vimmat koskevat onnettomuuspaistdji ja niiden vaikutuksia. STUKin osal-
ta kyseiset asiat tarkastetaan laitoshanketta koskevan turvallisuusarvioin-
nin yhteydessd, mikali hankevastaava jattda ydinenergialain mukaisen ra-
kentamislupaa koskevan hakemuksen ja toimittaa siihen liittyvat yksityis-
kohtaiset selvitykset.
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