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Remiss - Samrad enligt Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivning for en alternativ
karnkraftsreaktor i Fennovoima QY's planerade
karnkraftverk i Pyhajoki, Finland

Stralsakerhetsmyndighetens stallningstagande
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) konstaterar att den 6vergripande kravbilden avseende
kérnsdkerhet som presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) stdmmer vél
overens med den kravbild som tillimpas i Sverige. Av MKB framgar att anliggningen
konstrueras sé att sannolikheten for en allvarlig olycka ska vara mycket liten. Genom att
tillimpa djupforsvarsprincipen minimeras risken for betydande utsldpp om en olycka dndé
skulle ske. Olyckor och stdrningar férhindras genom kvalitetskrav, sdkerhetskrav och krav
pa stindiga forbattringar.

SSM konstaterar att utslppen under normaldrift frén den aktuella reaktorn enligt
anliaggningsspecifikationen i de allra flesta fall forvintas bli hogre &n utslédppen fran
befintliga reaktorer i Finland. SSM é&r forvénad 6ver denna tillsynes l&ga ambitionsniva
och ifrdgasitter om detta ar forenligt med tillimpningen av basta mdjliga teknik (BAT) for
att begransa utsldppen enligt artikel 3, punkt 3 i Helsingforskonventionen (Convention on
the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992, HELCOM).

SSM ser positivt pd Fennovoimas ambition att arbeta med stidndiga forbéttringar for att
reducera utsldppen av radioaktiva &mnen, men SSM vill dndéd framhalla att det &r viktigt
att genom en genomtinkt grundkonstruktion ge forutséttningar for att paborja detta arbete
pa ratt niva.

SSM anser vidare att det &r ytterst viktigt att finansieringen av omhéndertagandet av allt
radioaktivt avfall inklusive anvint kdrnbrinsle dr klarstdlld innan anldggningen tas i drift.

SSM vill uppmérksamma att en extremt osannolik hidndelse med stort utslépp av
radioaktiva &mnen kan medfora att omgivningskélltermen blir betydligt storre 4n den som
anvinds av Fennovoima i denna MKB. Detta medfor att konsekvenser och motétgarder
kommer att bli mer omfattande d4n vad som redovisats i denna MKB.
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Arendet

SSM har beretts mojlighet att lamna synpunkter i enlighet med Esbo-konventionen pa
planerna for uppforande av en tryckvattenreaktor av typ Rosatom AES-2006 vid en ny
kérnkraftsanldggning beldgen pa Hanhikivi udde i Pyhéjoki, Finland.

Detta &r en modifiering i forhallande till de tidigare planerna for vilka principbeslut fattats
och en tidigare Esbo-process genomforts.

Bakgrund

SSM ldmnad den 19 december 2008 ett yttrande till Naturvirdsverket 6ver den
miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram enligt Esbokonventionen avseende planerna
for ny kérnkraft i Finland. Vid denna tidpunkt hade val av reaktortyp och plats &nnu inte
gjorts. Tre alternativa forldggningsplatser angavs och som reaktoralternativ angavs en
karnkraftreaktor med effekt 1 500-1 800 MW samt tva karnkraftreaktorer med en
sammanlagd effekt 2 000-2 500 MW.

Ar 2010 fattade den finska riksdagen ett principbeslut om byggnation av en
kérnkraftsreaktor med en effekt 1 500-2 500 MW. Beslut fattades under 2013 om att den
nya kirnkraftsanliggningen skulle byggas vid Pyh4joki kommun i norra Osterbotten. I
december 2013 upprittades avtal med den ryska koncernen Rosatom om leverenas av en
tryckvattenreaktor av typ AES-2006 med effekt 1 200 MW.

SSM gavs i november 2013 mojlighet att i enlighet med Esbokonventionen lamna
synpunkter pa det miljokonsekvensprogram som upprittats for den alternativa
kérnkraftsanldggningen i Pyhdjoki. SSM valde da att inte ldmna négra ytterligare
synpunkter utover vad som redan framforts i yttrande den 19 december 2008, utan avsag
att aterkomma i samband med samradet om miljokonsekvensbeskrivningen.

Granskning

SSM har granskat innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och ldmnar omradesvisa
synpunkter. Granskningen har gjorts utifrdn myndighetens ansvars- och
kompetensomrade, stralsdkerhet. Vidare har de krav som stills i Europaparlamentet och
Rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata objekt utgjort underlag for SSM:s beddomning av
miljokonsekvensbeskrivningen.

Karnkraftsakerhet

Den kravbild som presenteras i MKB stammer vil 6verens med den kravbild som
tillimpas i1 Sverige. Av MKB framgér att anldggningens konstrueras for att sannolikheten
for en allvarlig olycka ska vara mycket liten. Genom att tillimpa djupforsvarsprincipen
minimeras risken for betydande utsldpp om en olycka dnda skulle ske. Olyckor och
storningar forhindras genom kvalitetskrav, sdkerhetskrav och krav pa stéindiga
forbattringar.

Utslapp av radioaktiva amnen under normala driftsforhallanden
Av MKB framgar att utslédppen av radioaktiva &mnen under normaldrift av anldggningen
enligt prelimindra anldggningsuppgifter om reaktortypen AES-2006 i de flesta fall
forvantas bli hogre én utsldppen av radioaktiva &mnen fran befintliga anldggningar.
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Fennovoima anger att de trots detta har som mal att alla utslapp ska vara hogst pd samma
niva som i de kdrnkraftverk som ar i drift.

SSM ér forvanad 6ver denna tillsynes 14ga ambitionsniva och ifragasétter om detta &r
forenligt med tillimpningen av basta mojliga teknik (BAT) for att begrénsa utslédppen
enligt artikel 3, punkt 3 i Helsingforskonventionen (Convention on the Protection of the
Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992, HELCOM).

SSM ser positivt pad Fennovoimas ambition att arbeta med sténdiga forbéttringar for att
reducera utsldppen av radioaktiva &mnen, men SSM vill 4nda framhalla att det &r viktigt
att genom en genomtéinkt grundkonstruktion ge forutséttningar for att pabdrja detta arbete
pa rétt niva.

Kravet pd basta mojliga teknik i syfte att begrénsa och nér det dr mojligt eliminera
utslédppen innefattar inte enbart utformningen av de utsldppsbegransande systemen utan
minst i lika hog grad anlédggningens utformning och materialval, samt métsystemens
grundkonstruktion. Det &r i samband med konstruktion av en ny anldggning som det finns
mojlighet att till fullo uppfylla kraven pa BAT.

Avfallshantering och slutférvaring

Utifrén Fennovoimas beskrivning &r miljokonsekvenserna i Sverige for hantering och
slutférvaring av driftavfall ringa. Miljokonsekvenserna for vriga delar av
avfallshanteringen — hantering och slutforvaring av anvént kérnbransle samt avveckling
och rivning av anldggningen — kan inte beddmas utifran innehéllet i den aktuella
miljokonsekvensbeskrivningen. Det ér ytterst viktigt att finansieringen av
omhéndertagandet av allt radioaktivt avfall inklusive anvint kiarnbransle &r klarstalld
innan anldggningen tas i drift.

Beredskap och olyckor

Miljokonsekvenserna av den allvarligare kiarnkraftolyckan har berdknats med
kompletterande forutséttningar och antaganden jamfort med MKB 2008. Berdkningar har
bl.a. gjorts med en omgivningskillterm fem ganger storre &n motsvarande som
redovisades i MKB 2008 (100 TBq cesium). Stralningskonsekvenser har &dven redovisats
inom ett storre avstand (Centraleuropa) fran anlaggningen.

De omgivningskélltermer som antagits motsvarar nagra tiondels procent av hirdens
innehall av lattflyktiga radionuklider (cesium och jod). Vid det stdrsta utsldppet som
analyserats och under ogynnsamma véaderforhéllanden med ostlig vind kan Sverige
komma att paverkas. I de omrdden som berorts av plymen kan saluforbud av livsmedel
och betesrestriktioner for boskap bli aktuella. Vidare kan anvindning av insjofisk och
renkott komma att begrinsas. Begransningar av produkter sasom svamp och bar kan
komma att behdva inforas.

Det bor observeras att en extremt osannolik héndelse med stort utsldpp av radioaktiva
amnen, inom INES- klass 7, kan medfora att omgivningskalltermen blir betydligt stérre &n
den som anvinds av Fennovoima i denna MKB. Detta medfor i sin tur att konsekvenser
och motatgéarder kommer att bli mer omfattande &n vad som redovisats i denna MKB.
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I beskrivningen av konsekvenser av allvarliga olyckor redovisas endast akuta doser och
livstidsdoser. For att kunna bedoma behovet av skyddsatgirder i syfte att minska risken
for sena skador bor dven den effektiva dosen under ett &r redovisas i enlighet med vad som
anges i [CRP 103 (paragraf 238).

I detta drende har generaldirektdren Mats Persson beslutat. Utredaren Ann-Christin Hagg
har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé verksjuristen Pernilla
Sandgren, enhetscheferna Charlotta Fred och Leif Karlsson, samt tillférordnade
avdelningschefen Annelie Bergman deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

MATS PERSSON

Ann-Christin Higg
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